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1. Nota de Apresentacao

Contém este Relatorio o essencia do que foi a actividade da Comisséo para a lgualdade
e Contra a Discriminagdo Racia (CICDR) no decurso dos anos de 2003 e 2004. O
Relatorio inclui um resumo das actas das reunides da CICDR; os eventos que organizou
ou participou; as intervencdes que teve na elaboracdo de instrumentos de combate ao
racismo e a xenofobia e bem assim os casos trazidos a apreciacéo da CICDR e
respectivo desfecho.

Sendo a discriminacéo racial uma atitude comportamental que contende com o valor da
pessoa humana e se traduz em danos psicolégicos, sociais e até culturais, com
inegaveis consequéncias nos planos escolar, formacional e profissional, compreende-se
gue contra tais atitudes deva ser desencadeado um combate sem tréguas em que todos
0S meios legitimos sdo Uteis, sem excluir as acgdes de exposi¢ao publica de actuactes
racistas ou xenofobas.

Aquele que pratica o racismo envergonha-se normamente do seu acto e tende a
escondé-lo ou a escamotedlo. Por isso, a divulgacdo de uma actuagdo racista ou
xenofoba constitui igualmente uma importante arma, visto que expde 0 comportamento
racista a apreciacao e censura publicas, que, por sua vez, desencadeiam mecanismos de
auto-censura. Estes, pela sua accdo reflexiva, constituem, afinal, o principio do fim de
comportamentos racistas e xen6fobos.

Este Relatdrio pretende desempenhar esta fungéo, ao lado dos objectivos de divulgacdo
do papel da CICDR, de incentivo a denlinciade situagfes envergonhadas de racismo e
xenofobia e, como ndo podia deixar de ser, de observancia de uma obrigacéo legal.
Contamos que desempenhara todos estes papéis.

O Presidente da Comiss3o para a Igualdade e Contra a Discriminagéo Racial,
Alto Comissério para a Imigragdo e Minorias Etnicas

(P. Anténio Vaz Pinto, sj)

Apesar deste Relatério se referir aos anos de 2003/2004, pela sua continuidade temética,
entendemos que seria Util incluir, em rota de pé de pagina, alguns elementos e dados
referentes ao ano de 2005 que sdo devidamente assinalados.
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2. Enquadramento da CICDR

Enunciados os grandes objectivos que presidem a elaboracdo do Relatério passamos a
um breve enquadramento da CICDR, quer ao nivel nacional quer ao nivel da politica
europeia sobre esta matéria

2.1 Perspectiva Nacional

A Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminagdo Racial (CICDR) foi criada pela
Lei n°. 134/99, de 28 de Agosto.

Esta Le tem por objecto prevenir e proibir a discriminacéo racial sob todas as formas e
sancionar a pré&tica de actos que se traduzam na violagdo de quaisquer direitos
fundamentais, ou na recusa ou condicionamento do exercicio de quaisquer direitos
econdmicos, sociais ou culturais, por quaisquer pessoas, em razdo da sua pertenca a
determinada raca, cor, nacionalidade ou origem étnica.

Por forca da entrada em vigor do DL 251/2002, de 22 de Novembro (art.° 3.9c) a
CICDR passou aintegrar a estrutura do Alto Comissariado para almigracéo e Minorias
Etnicas — ACIME, como seu 6rgdo, competindo ao Alto Comissario coordenar o seu
funcionamento.

O Alto Comissariado para a Imigragio e Minorias Etnicas, nos termos do Decreto-Lei
n. 27/2005, de 4 de Fevereiro, esta na directa dependéncia do Primeiro Ministro e tem
0 caracter do servico de coordenacéo, de acordo com o definido naalineac) do n.° 2 do
art. 11° da Lel n.° 4/2004, de 15 de Janeiro. Tem natureza inter- ministerial. Tem como
principal missdo a promocdo da integracdo dos imigrantes e minorias étnicas e 0
acompanhamento da aplicacdo dos instrumentos legais de prevencdo e proibicdo das
discriminagdes no exercicio de direitos por motivos baseados na raga, cor,
nacionalidade, ou origem étnica.

Nos termos do art.° 5° da Lei 134/99, de 28 de Agosto, cabe a CICDR acompanhar a
aplicacdo desta Lei. Daqui resulta que compete especialmente a CICDR o0 seguinte:
recolher toda a informagdo relativa a prética de actos discriminatorios e
a aplicacdo das respectivas sangdes; recomendar a adopcdo das medidas legislativas
regulamentares e administrativas que considere adequadas para prevenir a prética de
discriminagdes por motivos baseados na raca, cor, nacionalidade, ou origem étnica;
promover a realizacdo de estudos e trabalhos de investigacéo sobre a problematica da
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discriminagcdo racial; elaborar e publicitar um relatério anual sobre a situacdo da
igualdade e da discriminacéo racial em Portugal.

A composicdo da CICDR é “mista’: por um lado, representantes do Estado, Alto
Comissario para a Imigragdo e Minorias Etnicas, representantes da Assembleia da
Republica, do Governo; por outro, representantes da sociedade civil, associacOes de
imigrantes, associacdes anti-racistas, centrais sindicais, associagbes patronais,
associagOes de defesa dos direitos humanos, bem como personalidades designadas pelos
restantes membros.

Em Julho de 2005, a CICDR é composta pel os seguintes membros:

Presidente — P. Antonio Vaz Pinto, sj — Alto Comissario para a Imigracéo e Minorias
Etnicas

Deputada Maria Celeste Correia— Assembleia da Republica

Deputada Maria Natalia Carrascal@o — Assembleia da Republica

Dr. Jorge Gaspar — representante do Departamento do Governo responsavel pelo
Emprego, Solidariedade e Seguranca Social

Dra Catarina Mendes da Silva— Representante do Ministério da Educacdo

Dr. Octévio Lopes — representante das associacfes de imigrantes

Senhor Y Ping Chow - representante das associagdes de imigrantes chineses

Senhor Manuel Correla — representante das associagfes anti-racistas (Frente Anti-
Racista)

Senhor José Falcdo - representante das associacfes anti-racistas (SOS Racismo)

Senhor Carlos Trindade — representante das centrais sindicais (CGTP)

Dr. José¢ Manuel da Luz Cordeiro - representante das centrais sindicais (UGT)

Dr. Pedro d'Almeida Freire — representante das associagdes patronais (CCP)

Dra SofiaBaido Horta - representante das associagoes patronais (CIP)

Dra Teresa Tito de Morais — representante das associacoes de direitos humanos (CPR)
Dra CiddiaFigueiredo - representante das associacdes de direitos humanos (Al)

Dr. Geraldo Cruz Almeida— representante eleito pelos restantes membros

Dr. Rui Pena Pires - representante eleito pelos restantes membros (renunciou,
entretanto, ao cargo, por motivos pessoais, devendo ser substituido)

D. Anabela Sade Abreu - representante eleito pel os restantes membros

Alguns destes membros estédo em vias de substituicao.
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A CICDR possui uma Comissao Permanente (CP), cuja competéncia principal é ade se
pronunciar previamente a decisdo do Alto Comissério na aplicagdo das sancles, seja a
aplicacdo de coimas e/ou sancles acessorias correspondentes.

Compdem a Comissao Permanente da CICDR:

Presidente — P. Anténio Vaz Pinto, sj
Dra CiddiaFigueiredo

Sr. Carlos Trindade

Secretério — Dr. Jodo Figueiredo

A Lei 134/99, de 28 de Agosto foi regulamentada pelo DL 111/2000, de 4 de Julho de
gue se destaca 0 regime sancionatorio e a definicdo das entidades competentes para a
instrucdo dos processos (ou seja as inspeccdes gerais competentes em razéo da matéria).

Com a entrada em vigor da Lel R. 18/2004, de 11 de Maio, Le que transple para a
ordem juridica nacional a Directiva n°. 2000/43/CE, do Conselho de 29 de Junho,
Directiva conhecida como “Directiva Raga’, viu a CICDR 0 seu papel reforcado como
0rgéao especializado na luta contra a discriminacéo.

Quaisguer gqueixas que se enquadrem no objecto da Lei 18/2004, de 11 de Maio ( e da
Lei 134/99, de 28 de Agosto) podem ser apresentadas junto da prépria CICDR, do
ACIME, do membro do Governo que tenha a seu cargo a area da igualdade e das
minorias étnicas ou dainspeccdo- geral competente em razéo da matéria.

Note-se ainda que:

= Os 6rgdos competentes em matéria de discriminacdo racial, étnica ou por motivos de
nacionalidade, em Portugal, sdo: o Alto Comissariado para a Imigracéo e Minorias
Etnicas (ACIME) [dependéncia do Senhor Primeiro Ministro e estrutura
governamental directamente dependente deste (SEAMEP)], a CICDR e o Conselho
Consultivo para os Assuntos da Imigracdo (COCAI) — o Senhor Alto Comissario
preside a CICDR e ao COCAIl — o DL 251/2002, de 22 de Novembro. Os ganhos de
eficacia resultantes daintegracdo da CICDR e COCAI no ACIME (artigo 3°. do DL
251/2002, de 22 de Novembro), sdo, a nosso ver, inegaveis.

2.2 Perspectiva Europeia

De sdlientar:
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= Os principios da igualdade de tratamento e da ndo discriminacdo estdo no centro do
modelo social europeu. Representam a pedra de toque dos direitos e valores
fundamentais subjacentes a Unido Europeia de hoje (1° paragrafo do prefacio do
“Livro Verde’ — Igualdade e combate a Discriminacéo na Unido Europeia).

= Na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Amsterddo em 1997, foi incluido
um novo artigo (13°) no Tratado CE. O artigo 13°. assinalou um significativo salto
em frente na luta contra a discriminacéo a nivel da EU, na medida em que conferia a
Comunidade poderes para adoptar accdes de combate a discriminacdo com base em
novos motivos, incluindo a raca ou a origem étnica ou crenga, deficiéncia e
orientacdo sexual — necessidade de abordagem coerente e integrada / a questdo da
discriminacdo mdiltipla.

= Numa perspectiva europeia as questbes relacionadas com a cidadania e a
discriminacdo assumem um papel primordial. S&o, aiés, actuamente temas
directamente relacionados dado a realidade recente de novos fluxos migratorios. Na
verdade Portugal de um pais de imigrantes, sem deixar de 0 ser passou a ser também
um pais de imigrantes. O tema &, por outro lado actual ja que se existe uma marca
inovadora no Projecto de Constituicdo europeia € justamente a ampliacdo e o reforgo
dos direitos dos cidaddos europeus (de salientar a incorporagdo na Constituicdo
Europeia da Carta de Direitos fundamentais — apesar de aprovada em Nice, ndo
tinha forca juridica (apenas “declaracdo politica’). Nesta perspectiva sdo de
sdientar:

- O Programa Comunitério de Accdo eluta Contra a Discriminagdo — Comissao
Europeia - (2001-2006): (1) melhorar a compreensdo das questdes relacionadas com a
discriminagdo (conhecimento do fendmeno/avaliacdo da eficicia das politicas e
préticas); (2) desenvolver a capacidade de prevencdo e de luta contra a discriminagéo
(reforco de meios/apoio ao intercambio de informacdes/boas praticas/criacéo de redes a
nivel europeu); (3) promover e divulgar valores e praicas (actividades de
sensibilizac&o).

- A Directiva “Raga’ — Directiva 2000/43/CE do Conselho de 29 de Junho de 2000 — a
sua transposicao para o direito nacional, a Lei n° 18/2004, de 11 de Maio e a
transposi¢éo para o direito nacional da Directiva“Emprego” — Directiva 2000/78/CE do
Conselho, de 27 de Novembro ( O Cédigo de Trabalho). Observacéo importante: ndo se
quer significar com isto que a luta contra a discriminacdo em Portugal, se reduza a
problematica do acolhimento e integracéo dos imigrantes = a politica anti-discriminacéo
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congtitui uma importante parte da abordagem comunitéria em matéria de imigracéo,
inclusdo, insercéo e emprego.

- O posicionamento particular da CICDR na luta contra a discriminagdo: € um 6rgéo
especializado (misto na sua composi¢ao, pois ha membros de nomeagdo governamental,
desde logo 0 seu Presidente e membros indicados por entidades particulares,
associacOes patronais e sindicais e pela prépria Assembleia da Republica). Tratase
assm de um 6rgao com suficiente independéncia — argumento a que, legitimamente, a
comunidade internacional, nomeadamente 0s organismos internacionais, S80 muito
sensiveis na luta contra a discriminac&o, na linha de outros érgéos congéneres europeus
(atitulo de exemplo: Austria— Ombud for Equal Employment Opportunities, Belgium —
Centre for Equality Opportunities and Opposition to Racism, Reino Unido —
Commission for Racial Equality / Equality Commission for Northern Ireland).
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3. Actas das reunides da CICDR

Como documento de trabalho fundamental segue-se um resumo (das actas) dos
principais assuntos tratados nas reunides da CICDR.

3.1 Resumo dos principais assuntos tratados

Na pendéncia do mandato do Alto Comissario para a Imigracio e Minorias Etnicas, P.
Antonio Vaz Pinto, s.j, redlizaramse, em 2003/2004, as seguintes reunides da CICDR:
24.10.03, 19.11.03, 18.02.04, 22.03.04, 21.04.04, 18.05.04, 06.07.04, 06.10.04.

No ambito das referidas reunides a CICDR conheceu, pronunciou-se, emitiu parecer,
deliberou, sobre as principais questfes seguintes:

» Deu cumprimento ao Parecer da Procuradoria Geral da Republica n°. 50/2003- C
MS, votado na sessdo de 26 de Setembro de 2003 do Conselho Consultivo da
Procuradoria Geral da Republica, parecer homologado pelo Senhor Secretério de
Estado Adjunto do Ministro da Presidéncia de 8 de Outubro de 2003. O referido
Parecer, na sequéncia do emitido na sessdo do Conselho Consultivo de 12 de Junho
de 2003 (Parecer 50/2003), concluiu que: (1) — a fixagdo “ex novo’ do referido
prazo de 3 anos a0 mandato dos membros da CICDR néo teve por efeito a cessacdo
do mandato dos membros em fungdes, devendo considerar-se que a contagem desse
prazo apenas se iniciou, para estes, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n°.
251/2002, de 22 de Novembro, (2) — os actos de designacg&o de novos representantes
da Assembleia da Republica e do Governo paraa CICDR, em desconformidade com
0 sentido do Parecer 50/2003, emitido na sessdo de 12 de Junho de 2003, constituem
actos politicos stricto sensu, insusceptiveis de impugnacdo jurisdicional e aptos a
produzir todos os seus efeitos ( na sequéncia da homologac&o do referido parecer foi
convocada a 12 reunido da CICDR para o dia 24 de Outubro de 2003);

» Eleicdo de 2 novos membros da CICDR por forca de terem renunciado ao cargo os
Senhores Conselheiros, Doutora Teresa Pizarro Beleza e Doutor Bacdar de
Vasconcel os, tendo sido eleitos como novos membros a Sra D. Anabela Sa de Abreu
e Dr. Geraldo Cruz Almeida;
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> Eleicdo de um novo membro para a Comissdo Permanente (CP) da CICDR, dado
gue a Doutora Teresa Pizarro Beleza também fazia parte da CP. Foi eleita para o
cargo da CP a Dra Cidalia Figueiredo;

» Aprovacdo do novo Regulamento Interno da CICDR,;

» Apreciacdo da Proposta de Lel n° 81/IX, de 16 de Julho de 2003, proposta que
transpbe paraaordem juridica nacional a Directiva 2000/43/CE do Conselho, de 29
de Junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, sem distin¢do de origem racial ou étnica, tendo por objectivo estabel ecer
um quadro juridico para o combate a discriminagéo baseada em motivos de origem
racial ou étnica. Foi elaborado um documento subscrito pelo Presidente da CICDR,
tendo sido comunicado o seu contelido a Assembleia da Republica e ao Governo;

» Aprovacdo da proposta de redizacdo de um seminério sobre “Cidadania e
Discriminacdo” realizado nos dias 17 e 18 de Novembro de 2004, cujo contetido
incidiu sobre 3 grandes areas. (1) o papd da familia e a discriminacéo racial
(componente cultural e social), (2) o papel dos poderes publicos (Directiva“Raca’ e
outras medidas institucionais), (3) a importancia do mercado de trabalho como
factor de integracdo. Foi constituido um grupo de trabalho para o efeito, composto
pelos Senhores Conselheiros da CICDR, Dr. Geraldo Almeida, Dr. Jorge Gaspar,
Dra Catarina Mendes e Dra Celeste Correig;

» Aprovacdo da estrutura base do “Relatério Anua” da CICDR a publicar em
Fevereiro de 2005. Foi constituido um grupo de trabalho para o efeito, composto
pelos Senhores Conselheiros da CICDR, Dr. Geraldo Almeida (relator), Sr. José
Falcdo e Sr. Manuel Correig;

» Aprovacao da proposta apresentada pelo Senhor Alto Comissario, Presidente da
CICDR, de fazer incluir no projecto de protocolo a subscrever entre a Associacdo de
Apoio a Vitima e o ACIME, com vista a criacdo de um gabinete de apoio a vitima
imigrante, com a componente de apoio aos cidaddos vitimas de discriminacdo racial
ou étnica. O referido protocolo foi assinado durante o Seminario “Cidadania e
Discriminagdo”, realizado em 17 e 18 de Novembro de 2004. O projecto
concretizou-se com a criagdo da Unidade de Apoio a Vitima Imigrante e de
Discriminagdo Racid ou Etnica (UAVIDRE), tendo sido constituido um grupo de
trabalho para o efeito, composto pelas Senhoras Conselheiras, Deputada Dra Celeste
Correia e Dra Catarina Mendes. O objectivo da criacdo deste tipo de apoio é
expressamente referido no artigo 13°. n°. 2 da Directiva “Raga’. Com a transposi¢ao
da Directiva “Raca’ (operada pela entrada em vigor da Lei n°. 18/2004, de 11 de
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Maio) parao direito naciona veio ater consagracdo legal no artigo 8° n°.2 alinea d)
onde se diz expressamente que compete ao Alto Comissariado para a Imigracéo e
Minorias Etnicas prestar as vitimas de discriminacdo o apoio e a informagdo
necessarios para a defesa dos seus direitos;

» Exposicdo a CICDR, pelo seu Presidente, dos principais contelidos respeitantes a
apresentacdo do 10° e 11° relatérios de Portugal, perante o Comité para a
Eliminac&o de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (ONU) — Genebra 12 e 13
de Agosto de 2004. Divulgacdo das observacOes finais do Comité sobre a
apresentacdo dos relatorios pelo Presidente da Delegacdo (Alto Comissario para a
Imigragdo e Minorias Etnicas — P. Antonio Vaz Pinto, s;j).

3.2 Actasda CICDR — estas poderdo ser consultadas no site do ACIME
WWW.ACIME.GOV.PT ou nos Servicos do ACIME.

3.3 Actas da Comissao Permanente da CICDR - estas poderdo ser
consultadas no sitedo ACIME WWW.ACIME.GOV.PT ou nos Servigos do ACIME.

4. Actividade desenvolvida - principais accOes implementadas para o
combate a discriminacéo, nos anos de 2003 / 2004

4.1 Publicacbes

- Ensaio sobre “Politicas de gestéo da diversidade étnico-cultural” — da Assimilagdo ao
Multiculturalismo” — Dr. Rui Marques (Alto Comissario Adjunto)

- Publicagfes, do “Observatério da Imigracdo” do ACIME, directamente relacionadas
com a questdo da discriminacao:

“Representagdes (imagens) dos Imigrantes e das Minorias Etnicas nos
Media’;

“Atitudes e Vaores Perante a Imigracéo”,
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“Direitos de Cidadania e Direito a Cidadania’;

“Media, Imigracéo e Minorias Etnicas’;

Qutras publicaches:

- Livro sobre “Combate a0 Racismo — Sistema Juridico” — 12 Edicdo em Setembro de
2003; 22 EdicBo — publicada em Novembro de 2004 (corrigida e ampliada,
nomeadamente com ainclusdo da Lei n° 18/2004, de 11 de Maio);

- Folheto sobre “ Meios Juridicos de Combate ao Racismo e a Xenofobid’;

- Folheto sobre “O Provedor de Justica na Defesa do Imigrante”;

- Actas do | Congresso da Imigracéo em Portuga — “Diversidade / Cidadania /
Integragéo”;

- Aprender com a Diversdade — um guia para o desenvolvimento da Escola
(Secretariado Entreculturas) — publicagcdo acompanhada de um DVD;

- “Ciganos Aguém do Tejo’- propostas de actividades ndmadas para 0 ensino basico
(Secretariado Entreculturas);

- Actas do Seminario “ Cidadania e Discriminacdo” (Edicdo de Junho de 2005).
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4.2 Outras iniciativas

= Criagdo do prémio: “Imigracio e Minorias Etnicas: Jornalismo pela Tolerancia’;

» Semin&io (Lisboa e Porto) sobre “Mediacd como Forma de Resolugdo de
Conflitos’ ( em colaboragdo com as forgas de seguranca);

= Distribuicdo do livro “Racista, Eu !?’, nas escolas, a nivel nacional, através do
Programa “ Escola Segura’ da PSP, publicacéo da Comisséo Europeia;

= Colaboragdo na reformulagdo do Livro (textos de apoio), publicacdo do MAI,
denominado “ Imigrantes e Minorias Etnicas’, a pedido do Conselho Consultivo
paraa Formagao das Forcas e Servicos de Seguranca;

» Tendo em conta a importancia da utilizacdo dos meios de comunicacéo social e
a participacdo da sociedade civil na utilizacdo deste meio, foi criado, em 2003,
um programa televisivo, no ambito do Canal 2 da RTP, designado “Nés’ que
mais ndo é do que um magazine dedicado a imigracao, da responsabilidade do
ACIME. Este projecto arrancou durante o més de Jareiro de 2004;

= Em parceria com uma associacdo de imigrantes “Morabeza’ foi criada em 2003
uma campanha de informag&o subordinada ao tema “Voto Local — cidadania
loca — capacitacéo e recenseamento eleitoral da Comunidade Estrangeira em
Portugal”;

= Colaboragcdo com o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) no Curso de
Formagdo de promocdo de Inspectores, no ambito da disciplina de “Direitos
Humanos’ — 25 de Outubro de 2004 e 2 de Novembro de 2004;

= Pelo seu carécter pioneiro e amplitude, gostariamos de salientar a realizacdo, no
Hotel Altis, em Lisboa, do Seminério “ Cidadania e Discriminacdo” — 17 e 18 de
Novembro de 2004. Incluimos de seguida, o Programa do Seminério, com 0s
respectivos “Conferencistas’:
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Seminario “ Cidadania e Discriminacéo”

17 de
Novembro

- Dr. Feliciano Barreiras Duarte - Secret&io de
Sessao Estado Adjunto do Ministro da Presidéncia
deAbertura |- P. Anténio Vaz Pinto — Alto Comissario para a
9h30 Imigracdo e Minorias Etnicas e Presidente da CICDR
10h30 - Dra. Barbara Nolan - Representante da
PAINEL | — | Comissdo Europeia - Apresentacdo do
A Palitica Livro Verde da Comissdo
Europeiade |12h00- Dra. Ana Vale- Gestoradalniciativa
Combate a Comunitaria EQUAL - O Fundo Social

Discriminacéao

Europeu e o Comrbate a Discriminagdo

PAINEL I - A
Importéncia da
Familia no
Combate a
Discriminacéao

14h30 - Dra. Margarida Neto — Coordenadora
Nacional para os Assuntos da Familia

15h00 - Dra. Rosario Farmhouse (Servico Jesuita aos
Refugiados) - Mod. Debate

- Representante das Associagoes de I migrantes

- Dra. Alcestina Tolentino (Cabo Verde)

- Ludymila Bila (Ucrania)

- Lilian Garcia Rey (Cuba)

PAINEL IIl — O
Papel dos Poderes
Pudblicos e da
Sociedade Civil

16h30 - Intervencdes de Representantes dos Poderes
Pablicos

- Dr. Jos¢ Manue Branquinho L obo — Director
Nacional da PSP

- Tenente-General Carlos Mourato Nunes—
Comandante-Geral da GNR

- Dr. Gabriel Catarino — Director-Gera do SEF

- Dr. A. Rodrigues Maximiano — Inspector-Geral da
Administracéo Interna (IGAI)

- Dra. Helena L opes da Costa — Vereadora da Camara
Municipa de Lisboa
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- Dr. Jodo Figueiredo (ACIME) - Mod. Debate
Intervencdes de Representantes da Sociedade Civil
- Dra. Maria Cidalia Figueiredo - Amnistia
Internacional (CICDR)

18h00 - Dra. Teresa Tito de Morais- Conselho Portugués
para os Refugiados (CICDR)
- Sr Manuel Correia— Associagbes Anti- Racistas
(CICDR)
9h30 - Dr. Henrique Nascimento Rodrigues —
Provedor da Justica
10h45 - Dr. Geraldo Cruz de Almeida (CICDR) —
Mod. Debate
PAINEL 1V — | Representantes dos Ministérios:
O Acesso a - Dr. Licinio Lopes (Chefe de Gabinete do SES) —
18 de Direitos Salide
Novembro | Fundamentais |- Dr2 Conceicdo Araujo (Dir. Geral SS) - Seguranca
Social, Familiae Crianca
- Dr2 Graca Pombeiro (Dir. Geral Inov. e Desenvolv.
Curricular) — Educagéo
- Dr. Anténio Charana (IEFP) - Actividades
Econdmicas e do Trabaho
14h30 - Dr. Jorge Gaspar - Chefe de Gabinete do
Secretario de Estado Adjunto do Trabaho
15h00 - Empresas com boas préaticas no dominio da
PAINEL V — | integragéo
O Mercado de |- Dr. CarlosJacinto - SOMAGUE
Trabalho como |- Dr2Juliana Valente— AIR LUXOR
Factor de 16h30 - Dr. Rui Marques— Alto-Comissario Adjunto—
I ntegracao Mod. Debate

- Dra2 Sofia Baido Horta— CIP

- Dra2CristinaMorais — CAP

- Dra@Luziade Carvalho — CCP

- Sr. Carlos Trindade— CGTP

- Dr. Luis Nascimento L opes— UGT

= Criagdo de um gabinete “Unidade de Apoio a Vitima Imigrante e de
Discriminacdo Racial ou Etnica- UAVIDRE”.
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Assinatura em 17 de Novembro de 2004, de um protocolo de colabor agéo entre o
ACIME e a Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV), durantea
realizacdo do Seminério “ Cidadania e Discriminacao”, com a duracéo de um ano
(2005), para a criacdo de um gabinete/ Unidade de Apoio a Vitima Imigrante e de
Discriminacéo Racial ou Etnica - UAVIDRE.

O objectivo da criacéo desta Unidade de Apoio enquadra-se no espirito da
Directiva Comunitaria “ Raga” nomeadamente no ponto (24) do seu predmbulo,
onde se diz que os Estados M embr os dever &o providenciar uma assisténcia
concr eta as vitimas de discriminacdo baseadas na origem racial ou étnica. Tal
objectivo € expressamente referido no artigo 13° n.° 2 da Directiva “Raca”. Com a
transposicao da Directiva “Raga” para o direito nacional veio ater consagracao
legal no artigo 8°n°.2 alinea d) onde se diz expressamente que compete ao Alto
Comissariado para a | migracéo e Minorias Etnicas prestar as vitimas de
discriminagdo o apoio e a informagao necessarios

para a defesa dos seus direitos.

Naintervencéo concreta, a UAVIDRE visa 0s seguintes objectivos:

1. Prestar informagdes genéricas e apoio emocional, juridico, social e psicolégico de
forma gratuita, confidencial, personalizada, humanizada e qualificada aos destinatarios
referidos na clausula anterior;

2. Promover areflexdo e a padronizagao de procedimentos no atendimento e apoio
avitimasimigrantes e de discriminacao racial ou étnica de acordo com codigos de
boas préticas e conduta;

3. Promover a sensibilizagdo e a divulgacéo dos direitos das vitimas de crime imigrantes

e dos cidaddos vitimas de discriminacéo racial ou étnica e a existéncia da UAVIDRE e
da sua misséo.

- Intervencdo da CICDR/ACIME, junto da Presidéncia do Conselho de Ministros,
no sentido de ser produzida legislagdo para resolver os conflitos de atribuicoes
de competéncias entre as varias InspeccOes Gerais que instruem os processos de
contra-ordenacdo na area da discriminacdo racial — em resposta foi publicado o
Decreto-Lei n°. 86/2005, de 2 de Maio, que concede ao Ministro da Presidéncia
aresolucdo dos referidos conflitos de atribuicoes.
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4.3 Intervencdes pontuais

» Camara Municipa de Faro - questéo levantada por professores de escolas da zona
de Faro, sobre a frequéncia escolar de criangas ciganas e a constante mudanca de
local de estacionamento (acampamento) (Janeiro de 2003);

» Vendedores Ambulantes de Moscavide (etnia ciganad) — insatisfacdo quanto ao local
de venda que lhes foi atribuido no mercado — conflitos com agentes da Policia de
Seguranca Publica — a questéo foi mediada com éxito entre elementos do ACIME,
da PSP e da Associacdo das Oficinas Romani (Junho de 2003);

» Camara Municipal de Faro - comunicado emitido por esta em que noticiava que
elementos da etnia cigana e outros se deviam abster de comportamentos anti-sociais
(Julho de 2003);

» S. Bras de Alportel - questdo levantada por proprietéria de terreno no qua tinha
autorizado acampamento cigano com discordancia das autoridades locais;

» Escola da Tocha (Figueira da Foz) - solicitada a intervencdo do ACIME
relativamente a transferéncia de criancas de etnia cigana da Escola da Tocha para
Pelichos. A transferéncia veio a verificar-se de acordo com a vontade e necessidade
dos encarregados de educacdo das criangas em causa (Setembro de 2003);

» Escolade Teivas (Viseu) - Transferéncia de criangas de etnia cigana da Escola de
Teivas para a Escola de Rebordinho (Viseu) — o ACIME acompanhou a questéo,
tendo-se informado junto das entidades responsaveis destas Escolas, em Viseu,
sobre 0 sucedido, alertando para a importancia de que a solucdo a encontrar,
estivesse de acordo com a Lel e com as necessidades das familias ciganas
envolvidas. Foram recebidas informagdes no ACIME no sentido da questéo ter sido
resolvida (Outubro de 2003);

» “Associacdo Social Recreativa Cultural Cigana de Coimbra’ - denuncia subscrita
por esta Associacdo contra a TVI relativa ao programa “Ola Portugal”, no qual se
apresentava, por vezes, uma cidada de etnia cigana de forma considerada pouco
digna. O ACIME contactou a TVI tendo esta por sua vez contactado a A ssociagao
cigana afim de esclarecerem posicoes e atitudes. A Associacdo veio a ser convidada
a participar no Programa, tendo sido sanado por completo o desagrado manifestado
por esta Associacao (Maio 2004);

&
acime
to Comi o px Imig e Mnorias Enicas
Praca Carlos Alberto , 71 Rua Alvaro Coutinho, 14
4050-157 Porto 1150-025 Lisboa
Tel: 22.2046110 Fax: 22.2046119 Tel: 21.8106100 Fax: 218.106119

Www.acime.gov.pt



PRESIDENCIA DO COIQéELHO DE MINISTROS
Alto Comissariado para a Imigracéo e Minorias Etnicas

> Direccdo Regiona de Educacdo do Norte - intervencdo junto desta Direccéo sobre a
discriminacéo de criangas ciganas em Braganca (Dezembro de 2004).

4.4 Resuno da participacao do
ACCME em actividades de
or gani zagoes I nt ernaci onai s
com relevancia para a C CDR
(UE, CdE, ONU, OSCE)

O envolvimento do Alto Comissariado para a Imigragio e Minorias Etnicas (ACIME)
com a Unido Europeia (EU) e com outras OrganizagBes Internacionais (Ol),
principalmente com o Conselho da Europa, Organizagdo das Nagbes Unidas e
Organizacdo de Seguranca e Cooperacdo na Europa, processa-se a4 niveis:

1. Representacdo internacional em reunibes de diversas OrganizacOes
Internacionais (Ol), com vista a0 acompanhamento dos dossiers
trabalhados pela OrganizacGes e como meio de conhecer a experiéncia
dos diversos paises e posshilitar  um conhecimento das
“Recomendagdes’ que as Ol produzem (e leva-las a pratica);

2. Elaboracdo e transmissdo de informacdo as diversas OrganizacOes
Internacionais sobre a politica portuguesa em matéria de Imigragéo e
Minorias Etnicas (medidas implementadas, transmissdo de boas
préticas). O contributo, a este nivel, é sobretudo dirigido a elaboracdo de
relatorios;

3. Acompanhamento e implementacdo das medidas resultantes dos
dossiers da Unido Europeia;

4. Elaboracao de relatérios de forma autébnoma, a pedido dos 6rgdos estatais nacionais,
nomeadamente MNE, com vista a contribuir para as tomadas de posicdo de
Portugal, nas matérias de competéncia do ACIME.
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Principais participagdes do Alto Comissariado com as entidades acima r eferidas,
nos anos de 2002/2003/2004

AO NIVEL DA UNIAO EUROPEIA

% Dez. 2002, Fev. 03, Mar. 03, Jun.03, Jul. 03, Dez. 03, Mai. 04, Jun. 04 - O
ACIME participou sobretudo nas reunides de 2 grupos de trabalho coordenadas
pela Direccdo Geral do Emprego e Assuntos Sociais (Unidade D.3) — direitos
fundamentais e anti-discriminagdo da Comissdo Europeia. Referimo-nos ao
“Grupo de Trabalho do Comité do Programa de Accdo Comunitaria na Luta
Contra a Discriminacéo” (politicas anti-discriminacéo) e ao “Grupo de Trabalho
Juridico para aimplementacdo da Directiva 2000/43/CE”, do Conselho de 29 de
Junho, habitualmente conhecida como Directiva “Raca’. A participagdo do
ACIME neste Ultimo grupo de trabalho teve, sobretudo, uma vertente técnico
juridica. Em termos praticos, na perspectiva da ordem juridica nacional, a
transposicdo desta Directiva concretizouse com a publicacdo da Le n°
18/2004, de 11 de Maio e do Cadigo de Trabaho (Lei n°. 99/2003, de 27 de
Agosto).

% Ago. 2003 — Comentarios ao relatério anual do EUMC de 2002
European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia ( EUMC) — Observatério
Europeu dos Fenémenos Racistas e Xendfobos: o seu objectivo principal é de munir a
UE e os seus membros de informacdo fidedigna que permita comparar o que se vai
passando na Europa em matéria de racismo, »enofobia, islamofobia e anti-semitismo,
em ordem aos Estados Membros poderem agir.
O EUMC foi criado em 1997 einiciou as suas actividades em 1998.

O EUMC publica obrigatoriamente dois relatérios, com os contelidos que Se seguem:

- actividades e resultados (parte 1)
- informagdes sobre a situagdo em matéria de racismo e xenofobia na EU e nos
Estados Membros destacando os exemplos de boas préticas (parte 2)

O amago do EUMC, em matéria de informagdo, € o RAXEN ( European Information
Network on Racism and Xenophobia— Rede Europeia de Informac&o sobre o racismo e
Xenofobia). O EUMC coordena e desenvolve a “Rede Europeia de Informacéo sobre o
Racismo e Xenofobia’.
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O apoio em matéria de informacdo do EUMC/RAXEN (Rede Europeia de Informacéo
sobre o racismo e xenofobia) em Portugal € a NUMENA - Centro de Investigacdo em
Ciéncias Sociais e Humanas — contacto Dr. Bruno Peixe. Note-se que se trata de uma
Associacdo com acordos préprios com EUMC. A Numena constitui um dos 15 PFN
(Pontos Focais Nacionais) darede Raxen. A suatarefa central € a elaboracéo de estudos
analiticos nas 4 areas prioritarias do emprego, violéncia racial, educacéo e legisacéo,
bem como a colaboracéo no relatério anual do EUMC.

R/
L X4

R

%

K/

Set. 2003 — Respostas complementares ao relatério anual do EUMC de 2002

Set. 2003 — Resposta a questiondrio dirigido a Conferéncia (5+5) “Diaogo sobre
Migracoes no Mediterraneo Ocidental”. Elaboracdo de resposta solicitada pela
tutelado ACIME (SEAMP)

Nov. 2003 — Esclarecimentos prestados ao EUMC sobre disposicoes da Lel
134/99 e sobre 0 DL 111/2000

Jan. 04 - Participagdo numa reunido em Londres na “Commission for Racia

Equality”, organizada no ambito da rede europeia de 6rgdos especializados na
luta contra a discriminagdo subordinada ao tema “ Em direccdo a uniformizacéo
e dinamizagdo da legislagdo anti-discriminatoria da Unido Europeia: o papel dos
Orgéos especializados” focouse sobretudo na questdo do combate a
discriminagé@o racial no acesso a bens e servigos. Portugal veio a aderir ao

projecto “ Rede de Org&os Especializados’ em Set. de 04.

Jan. 2004 — Elaboracéo da resposta ao “Questionnaire for the First Annual
Report on Migration and Integration in Europe” — “Immigration and Asylum
Committee” — Comissdo Europeia (Direccdo Geral da Justica e Assuntos
Internos) — Directorate A: Movement of Persons, Citizenship and Fundamental
Rigths. Elaboracdo de resposta solicitada pela tutela do ACIME (SEAMP).

Jan. 2004 - Resposta a inquérito proveniente da presidéncia Holandesa da Uni&o
Europeia sobre a imigragdo. Elaboracdo de resposta solicitada pela tutela do
ACIME (SEAMP).

Jan. 2004 - Contributos do ACIME para o “Relatério Nacional” (2003) sobre
Direitos Humanos “European Union Network of Experts on Fundamental
Rights’ — a pedido do “lus Gentium Conimbrigae”.
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% Mar. 04 — Participagdo na 52 reuni&o dos Agentes de Ligagdo Governamentais
junto do EUMC — Observatorio Europeu dos Fendmenos Racistas e X enéfobos.
Primeira reunido em que Portugal se fez representar. Discutiu-se sobretudo: (1) a
criacdo de uma “Agéncia de Direitos Humanos Europeia’ — esta absorveria 0s
trabalhos do “ Observatério”, tendo que se aterar o regulamento CE n°. 1035/97
do Conselho de Junho de 97 (2) foi entregue a 22 parte do relatério anual do
EUMC (apresentado ao Parlamento Europeu em Dez. 03), @) a reducéo dos
recursos financeiros do “Observatorio” e as dificuldades que isso levanta ao
exercicio das suas competéncias, (4) a elaboracdo do relatorio “extraordinario”
sobre anti-semitismo, (5) a dificuldade em comparar dados sobre a
discriminacdo nos paises da Unido Europeia, (6) a questdo da seleccdo de dados
“boas praticas’ por parte dos Pontos Focais Nacionais (PFN — em Portugal
“Numena’).

% Mai. 2004 - “Good pratice cases activities to improve Stuation minority
women” - resposta a questdes levantadas, junto do Senhor Secretario de Estado
Adjunto do Ministro da Presidéncia, pela “Research and Consultancy Agency

QA

% Set. 04 - Participaco na 6° reunido dos Agentes de Ligacdo Governamentais
junto do EUMC — Observatorio Europeu dos Fendmenos racistas e Xenofobos.
Foi transmitida a informagdo de que o EUMC passaria a estar na dependéncia da
area da Justica e Assuntos Internos da Comisséo Europeia, abandonando a tutela
dos Assuntos Sociais. Foi entregue o relatério “Housing Portugal”, elaborado
pela Numena, para o qual fizemos os comentarios e um question&rio sobre a
violéncia racista (v. ponto 12. e 13.). Fomos informados que a Rede RAXEN —
apoio em matéria de informacdo do “Observatério” — iria produzir relatérios,
autonomos, sobre Emprego, Violéncia Racista, Housing, Educagéo e
Desenvolvimentos legidlativos (incluindo decisbes judiciais). Recebeuse
informagdo relativa aos proximos temas dos futuros relatérios do EUMC:
atitudes das maiorias face as minorias, quais as caracteristicas sociais que estdo
relacionadas (em diferentes dimensdes) com a exclusdo étnica, até que ponto as
caracteristicas nacionais particulares afectam a exclusdo étnica.

% Set. 2004 - European Specialised Bodies Project / Migration Policy Group - O
ACIME e a CICDR, acederam colaborar no European Network of Specialised
Equality Bodies, projecto em implementacéo via Programa de Luta no Combate
a Discriminagdo, no qua resulta que deverdo ser fornecidas informagdes
periodicas sobre os trabalhos dos varios orgdos nacionais europeus

L)
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especializados no combate & discriminacdo, informagfes que aimentardo a
REDE.

Ao ACIME/CICDR cumpre prestar as informacdes consideradas pertinentes,
alimentando- se, assim, a base de dados da rede.

Data de referéncia da adesdo ao projecto: 1 de Setembro de 2004.

O European Specialised Bodies Project, em parceria com o Migration Policy
Group ja existia. O que houve foi um convite aos varios 6rgéaos especializados
europeus no combate a discriminacdo (como é o caso da CICDR) para
colaborarem de acordo com 0s seus interesses e possibilidades.

Set. 2004 - Participagdo na Conferéncia (organizada pela Comisséo Europeia)
“Europe Together” — Pela diversidade Contra a Discriminacdo”, realizada em
Riga de 30 de Setembro a 1 de Outubro de 2004. A participacdo do ACIME
consistiu na apresentacdo da Linha SOS Imigrante como uma boa prética no
apoio aos Imigrantes (“vitimas’ de falta de informagdo). Foi destacado entre
outras coisas 0 elevado n° de atendimentos/servicos disponiveis de informacéo.
Ideia basica transmitida: Sem um conjunto basico de estruturas de informacéo e
de apoio aos imigrantes ndo € possivel, numa visdo preventiva, combater
factores de exclusdo/discriminagao.

o
A

¢

Out. 2004 — Elaboracdo de um artigo pelo Alto Comissério para a Imigracéo e
Minorias Etnicas sobre “Politicas de Vistos, Asilo e Imigracio — o papel das
politicas comunitarias na imigracao”, publicado no n.° 16 da revista do Centro
de Informacdo Europeia Jacques Delors “ Europa Novas Fronteiras 7, cujo tema

central é Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica.

o
A

K/

% Nov. 2004 — Elaboracdo de comentarios para o “Housing National Report —
Portugal” elaborado pela Numena (Ponto Focal Naciona do Observatorio
Europeu dos Fendmenos Racistas e X endfobos —-EUMC).

¢

Nov. 2004 — resposta a0 question&rio sobre violéncia racista em Portugal a
pedido do Observatério Europeu dos Fendmenos Racistas e Xendfobos ~-EUMC
— em colaboragdo com o Gabinete de Direito Comparado da Procuradoria Geral
da Republica.

o
A

% Dez. 2004 — Contributos do ACIME para o “Relatério Naciona” @004) sobre
Direitos Humanos “European Union Network of Experts on Fundamental
Rights’ — a pedido do “lus Gentium Conimbrigag’.
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7

% Dez. 2004 — Participacéo em conferéncia (Helsinquia) organizada pela Comissdo
Europeia “European Conference on data to Promote Equality”. A linha de fundo
da Conferéncia foi a de vincar a idela que toda a actividade de base anti-
discriminatoria tem um ponto em comum: necessita de um sistema que forneca
dados sobre a discriminag&o. Para tanto os varios Estados Nacionais precisam de
se apetrechar com especialistas ndo apenas em discriminacdo mas também sobre
0s aspectos técnicos e legais implicados na recolha de dados. As questdes base
gue se procurou discutir foram as seguintes. O gue significa recolha de dados
sobre a discriminagdo? Qual a situacdo Europeia actual no que respeita a recolha
de dados? Existem razdes de fundo (fundamentais) pelas quais nos devemos
abster de colher dados? Porque necessitamos desses dados?

% Jan. 2005 — resposta a questionario proveniente da OIM sobre Migragéo e
Desenvolvimento (a ser apreciado em Genebra nos dias 2 e 3 de Fevereiro de
2005) — a pedido do MNE (Direcgdo Geral dos Assuntos Multilaterais —
Direccéo de Servicos das Organizacfes Econdmicas Internacionais)

AO NIVEL DO CONSELHO DA EUROPA (CdE)

Criado pelo Tratado de Londres de 5 de Maio de 1949 ( forte base ideoldgica de raiz
€tica e politica, explicitada no valor maximo da verdadeira democracia).

A sua actuacdo processa-se a dois niveis : defesa e garantia dos direitos do homem e
cooperacdo internacional .

A Unido Europeia (UE) retiroulhe alguma importancia, consolidou, no entanto, a sua
posicdo no campo da aproximacdo dos direitos nacionais pela celebracéo de mdltiplas
convencoes e na Defesa dos Direitos do Homem.

ECRI (European Commission Against Racism and Intolerance — Comissdo Europeia
Contra o Racismo e a Intolerancia) — 6rgéo principal do CdE em matéria de combate ao
racismo.

A decisdo da sua criagcdo ( no ambito do CdE) foi tomada em 1993.

Objectivo: combate ap racismo, xenofobia, anti-semitismo e intolerdncia ao nivel
europeu e sob a perspectiva dos direitos do homem.
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Nas suas relagbes com o Conselho da Europa/ECRI sdo de salientar as seguintes
intervencoes do ACIME/CICDR.

X3

X4

¢

o
A

X/
X4

Jan. 2003 — Tomada de posi¢éo sobre o0s projectos de resolucéo da aplicagdo em
vérios Estados Contratantes da Convencdo Quadro para a Proteccdo das
Minorias Nacionais

Mar. 2003 — Contributos para a elaboracdo do 9° Relatério da Carta Socia
Europeia, a pedido do Ministério da Seguranca Socia e do Trabaho
(Departamento para 0s Assuntos Europeus e Relacdes Internacionais)

Abr. 2003 — Contributos para tomada de posi¢éo relativamente ao conceito de
“minoria nacional” a pedido do Gabinete do Secretério de Estado dos Assuntos
Europeus.

Mai. 2003 - Resposta a questionario sobre a situacdo dos ROM em Portugal
/medidas nacionais dirigidas a comunidade Roma a pedido do Gabinete do
Secretério de Estado dos Assuntos Europeus

Mai. 2003 - Tomada de posicéo sobre Projecto de recomendacdo do Conselho
de Ministros do CdE sobre a melhoria das Condices de Alojamento das
Comunidades Ciganas, a pedido do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

Jul. 2003 - ECRI : contribuicdo escrita na elaboragdo de uma brochura sobre
“Boas préticas. organismos especializados no combate ao racismo, xenofobia,
anti-semitismo e intolerdncia a nivel naciona” (ja incluido em textos do
Conselho da Europa).

Jul. 2003 - Tomada de posicdo sobre criacdo de uma instancia consultiva
“Forum de opinido dos ROM”, a pedido do Gabinete do Secretario de Estado
dos Assuntos Europeus.

Nov. 2003 — Participacdo num seminario organizado no ambito do ECRI (
Comissdo Europeia Contra o Racismo e a Intolerdncia) sobre Orgéos
especializados na luta contra a discriminagéo racial. O ACIME apresentou uma
intervencado, escrita e lida, subordinada ao tema: “A aplicacdo das disposicdes de
direito administrativo da Recomendacdo de Politica Geral n° 7 do ECRI em
Portugal”.
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Fev. 2004 - Contributos, sob a forma de parecer, sobre «Project de
Recommendation du Comité des Ministres du Conseil de |"Europe sur la
Circulation et le Stationnememt des Voyageurs en Europe » a pedido do Senhor
Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Presidéncia.

Fev. 2005 — Participacdo num Seminario sobre os 6rgaos especializados na luta
contra a discriminagdo racial, incidindo o tema central do Seminario sobre a
guestéo de recolha de dados. O Senhor Alto Comissario, Presidente da CICDR,
convidou a Senhora Conselheira da CICDR, Dra. Ciddlia Figueiredo a
representar a Comissao.

AO NIVEL DA ONU

7
L X4

L)

>

X/
*

Mai. 2003 — Tomada de posi¢éo sobre o projecto de resolucédo sobre direitos das
pessoas pertencentes a minorias nacionais - Nagdes Unidas - 59? Sessdo, a
pedido do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (Direccdo Geral dos Assuntos
Multilaterais).

Jun. 2003 — Colaboracdo com o Gabinete de Direito Comparado da
Procuradoria Geral da Republica na elaboracdo do 11° Relatério sobre a
aplicagéo da Convencdo Internacional para a Eliminagéo de Todas as Formas de
Discriminacéo Racial.

Jul. 2003 — Colaboragdo, com o Gabinete de Direito Comparado da
Procuradoria Geral da Republica, na elaboracdo do 3° relatorio de Portuga a
apresentar a0 Comité dos Direitos Humanos (Relatdorio Nacional sobre a
aplicacdo do Pacto Internacional dos Direitos Civis ePoliticos). O ACIME
esteve presente na sua discussdo (21 de Julho de 2003) realizada em Genebra.
Ao ACIME coube responder aos itens 23 e 24 do relatdrio respeitante aos
direitos das minorias. As questdes a que o ACIME respondeu, circunscreveram
se a comunidade cigana.

Agosto de 2004 - O Senhor Alto Comissario chefiou a Delegacdo Portuguesa na
apresentacdo dos 10° e 11° relatorios relativos a aplicagdo da Convencao para a
Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo Racia — Genebra 12 e 13 de
Agosto de 2004 (o texto integral do relatério, e respectiva actualizacéo, pode ser
consultado no Site do ACIME WWW.ACIME.GOV.PT ou nos Servigos do
ACIME ou ainda no Site do Gabinete de Direito Comparado da Procuradoria
Geral da Republica, WWW.GDDC.PT).
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As observagoes finais, formuladas pelo Comité (Anexo 1) que examinou e discutiu 0s
relatorios apresentados por Portugal, bem como as observacfes orais formuladas no
decurso da apresentacdo dos relatérios, apontaram claramente para um elogio a politica
de imigracdo implementada ao tornarem-se presentes as varias iniciativas levadas a
pratica nos ultimos 2 anos. criacdo da estrutura do Alto Comissariado por forca da
entrada em vigor do DL n.° 251/2002, de 22 de Novembro; maior participacéo das
AssociagOes de Imigrantes nos assuntos que |hes dizem respeito; reforgo financeiro do
orcamento do Alto Comissariado; continuidade e reforco da importancia do
“Secretariado Entreculturas’ (programas/projectos/area da educacdo); criacdo do
“Observatorio da Imigracdo”; criagdo da “Linha SOS Imigrante”; criagdo dos Centros
Locais de Apoio ao Imigrante (CLAI) e dos Centros Nacionais de Apoio Imigrante
(CNAI).

Foi ainda evidenciada a qualidade e quantidade da informagdo estatistica fornecida ao
Comité (apesar de haver necessidade de a melhorar), nomeadamente no que se refere
aons processos de discriminagdo racial (criminais e administrativos) e a composi¢éo
demogréfica da populagdo estrangeira. Foi também evidenciada a verdade e
transparéncia na goresentacéo da realidade portuguesa em geral.

Teve-se presente que praticamente, em todos os paises do Mundo, infelizmente, existem
violacBes da Lei, com caréacter racista. O problema esta em saber se os diversos Estados
reagem ou ndo, através da legisacdo adequada, mecanismos legais, funcionamento de
tribunais e medidas administrativas a essas violagdes. Felizmente, como foi
reconhecido, tem havido da parte do Estado Portugués uma resposta adequada e
atempada.

AO NIVEL DA ORGANIZACAO DE SEGURANCA E COOPERACAO NA
EUROPA (OSCE)

A origem da OSCE remonta a conferéncia iniciada em 3 de Julho de 1973 em
Helsinquia, sobre seguranca europeia (velha proposta da Ex. Uni&o Soviética).

Foi nas Cimeiras de Helsinquia de 1992 e de Budapeste de 1994 que se desenvolveu e
completou o0 processo de transformacdo da CSCE numa verdadeira organizacdo
internacional.

Apesar dos objectivos da OSCE  se centrarem, sobretudo, no dominio da seguranca nas
trés dimensdes, humana, politico militar e econdmico-ambiental, abarca, iguamente,
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todas as questdes relacionadas com os direitos do homem. Referimo- nos principal mente
aos problemas das minorias nacionais e processos de democratizago.

< Set. 2003 — Participagdo numa conferéncia sobre racismo, xenofobia e
discriminacdo (Viena de Austria).

Principais conclusoes:

- Especia atencdo a vertente preventiva no que respeita a todo e qualquer ataque a
dignidade do individuo. Objectivo preventivo: investir na educacdo em matéria
de direitos humanos;

- O combate a discriminacéo e intolerdncia ndo se faz, apenas, com muita e boa
legisacdo, salientando-se sempre a importancia de marcos legidativos fortes,
mas, antes, com a criagdo de politicas multiculturalistas;

- Reafirmouse o papel da sociedade civil, como promotor da educacdo, bem
cono 0 j& inultrapassavel desempenho das OrganizacGes Ndo Governamentais
em todo o mundo;

- Necessidade de formar a juventude nos direitos humanos e ndo apenas na defesa
dos seus proprios interesses,

- Importancia dos organismos especializados, criados ou a criar em cada pais, no
combate ao racismo e xenofobia (e que se querem independentes dos Governos);

- O fendmeno dos fluxos migratorios recentes como potenciador de conflitos
racias,

- A importancia dos meios de comunicacdo social, aprender e estudar mais para
melhor actuar, a necessidade de combater por meios modernos a proliferacéo de
Sites racistas que circulam na NET,;

- A importancia de considerar, em primeira linha, as questbes do racismo,
xenofobia e intolerancia como questdes nacionais e locais,

- A importéancia da familia na educagao;

- O combate ao siléncio na dentincia de praticas racistas,

- /
acime
Ato Gmissari ado par aa Imigraggio e Mnorias Enicas
Praca Carlos Alberto , 71 Rua Alvaro Coutinho, 14
4050-157 Porto 1150-025 Lisboa
Tel: 22.2046110 Fax: 22.2046119 Tel: 21.8106100 Fax: 218.106119

Www.acime.gov.pt



Alto Comissariado para a Imigracéo e Minorias Etnicas

- A necessidade de cooperacdo das vérias religides;

- A necessidade de compilar dados entre todos 0s paises de acordo com critérios
comuns,

- Activar a investigacdo cientifica sobre a influéncia dos Media nas atitudes
racistas.

Jun. 2004 — Colaboragdo na resposta a um questionario sobre as implicaces da
propaganda racista e xendéfoba e antisemita na Internet, a pedido do Ministério
da Jugtica (Gabinete para as Relagbes Internacionais Europeias e de

o
A

Cooperacéo).
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5. Directiva 2000/43/CE, de 29 de Junho

Sendo Portugal um membro activo e de pleno direito da Unido Europeia, aborda-se no
capitulo seguinte os principais passos dados para a transposicéo da Directiva “Raca’,
fazendo-se realcar as principais alteracOes legais ocorridas com a entrada em vigor da
legislacdo que transpds a Directiva.

5.1 Apreciacéo pela CICDR da Propostade Lei que transpds a Directiva
113 R&afl

No ambito dos trabalhos da CICDR, foi a Proposta de lei que transpds a Directiva
“Ragd’, objecto de apreciacdo tendo sido enviada a tutela do ACIME (Secreté&rio de
Estado Adjunto do Ministro da Presidéncia), ao Gabinete do Senhor Ministro dos
Assuntos Parlamentares, bem como a Assembleia da Republica (Deputadas Dra Celeste
Correia, Dra Natdlia Carrascaldo e Dra Isilda Pegado) acompanhada dos comentérios
iniciais do Presidente da CICDR, nos termos seguintes:

1) Dada a urgéncia que me foi comunicada, julgo que é de aceitar a Proposta de Lei
81/IX, que transpde para o ordenamento juridico nacional a Directiva 2000/43/CE,
do Conselho, de 29 de Junho. No entanto recordo a minha ressalva de que estas
matérias precisam de tratamento juridico mais universal e ponderado. V.Exa
comprometeuse a, em breve espago de tempo, iniciar esse NovVo Processo com o que
desde jafico acontar.

2) O parecer que ora se junta, ndo foi objecto de discussdo na Comissdo para a
Igualdade e Contra a Discriminagdo Racial. N&o se trata, pois, de uma posi¢éo
concertada entre todos ou a maioria dos membros da Comissdo. N&o foi, portanto,
objecto de votacéo.

3) Trata-se, ssim, de contribuic¢des parcelares de alguns Conselheiros que se entendeu
por bem reunir num unico documento afim de evitar sobreposi¢oes ou repeticoes.
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APRECIACAO

Na generalidade

A Directiva 2000/43/CE, de 29 de Junho, ndo tinha sido transposta para 0 ordenamento
juridico naciona até a publicacdo da Lei 99/2003, de 27 de Agosto, que aprova o
Caodigo do Trabalho, que procedeu formalmente & sua transposi¢éo parcial no ambito da
discriminacéo racial no trabalho e no emprego, ou sgja, no ambito definido pelas alineas
a), b), ¢) ed) do artigo 3° da citada Directiva.

De fora ficaram, assim, os restantes dominios cobertos pela Directiva, designadamente
as discriminagdes raciais no acesso a seguranca social, a salde e a educacdo e no acesso
ao fornecimento de bens e prestagdo de servicos, incluindo a habitacéo.

De notar, porém, que a Lel 134/99, de 29 de Agosto, que proibe as discriminacdes no
exercicio de direitos por motivos baseados naraga, cor, nacionalidade ou origem étnica,
bem como o Decreto-Lei 111/2000, de 4 de Julho, que a regulamenta, apesar de
anteriores a Directiva, contemplam j&, de modo bastante adequado e, em alguns casos,
com um nivel de proteccdo superior, 0s aspectos fundamentais nela versados.

E neste quadro que surge a presente Proposta de Lei, tendo como objectivo nova
transposicdo parcial da Directiva 2000/43/CE, desta feita nos dominios néo
contemplados no Cédigo do Trabal ho.

Em primeiro lugar, ndo podemos deixar de reiterar o nosso entendimento de que a
transposicdo parcial efectuada no ambito do Cédigo do Trabalho é muito imperfeita e
incompleta, ndo cumprindo os objectivos fixados na Directiva. Mesmo considerando
gue as disposi¢cdes do Codigo serdo ainda objecto de regulamentacdo, determinados
aspectos fundamentais, como sejam a definicdo de discriminacéo directa e indirectaou a
proteccdo contra actos de retaliagdo, pela sua importancia, deveriam constar
expressamente do Codigo e ndo de mero regulamento.

Por outro lado, parece-nos que a transposicéo efectuada por meio da presente Proposta,
embora possa ainda ser substancialmente melhorada, ndo enferma dos mesmos vicios,
revelando-se muito mais completa em todos os aspectos.

Sdlientamos, no entanto, que fora do ambito de ambos os diplomas ficam as
discriminacfes raciais no acesso ao trabalho independente (ver aliinea a) do artigo 3° da
Directiva.
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O diploma proposto suscita ainda alguma perplexidade pela sua grande semelhanga com
a Le 134/99, de 28 de Agosto, chegando mesmo a transcrever textualmente algumas
das suas disposicbes, mas sem que o legislador manifeste claramente intencéo de
revogar, expressa ou tacitamente, aquela Lel ou alguma das suas disposi ¢oes.

Por outro lado, atendendo a que a Lel 99/2003, de 27 de Agosto, na alinea g) do n°2 do
Seu artigo 21°, revoga expressa e integramente (e em nossa opinido erradamente, uma
vez que este diploma contempla aspectos ndo relacionados com arelagdo de trabalho) o
Decreto-Lei 111/2000, de 4 de Julho, € incompreensivel que esta Proposta se Ihe
continue areferir, inclusive remetendo para disposi ¢coes dele constantes.

Em nosso entender, esta multiplicacdo de diplomas reguladores da mesma matéria em
nada facilitara o conhecimento da lel em vigor e consequentemente dos direitos que
assistem aos cidaddos, em nada contribuindo para o combate a discriminacéo baseada
em motivos de origem racia ou étnica

Na especialidade

Artigo 2° — Ambito

A disposicdo do n°3 deste artigo é desnecessaria. A matéria relativa a ndo
discriminacdo no trabalho e no emprego € tratada genericamente no Codigo do
Trabalho, sendo esta parte do Codigo expressamente aplicavel a relacéo
juridica de emprego publico, por forcado artigo 5°, alinea a) da Lei 99/2003, de
27 de Agosto.

Propomos ainclusio da seguinte alinea:

€) — ao acesso ao trabalho, as relacbes de trabalho subordinado e a relacdo juridica de
emprego publico, independentemente de conferir a qualidade de funcionario, em tudo o
gue ndo estiver regulado em diploma especifico;

~ “

A expressao “contrato de trabalho” (n.° 3) € limitativa. Trata-se igualmente de proteger
o direito de acesso ao trabalho e de combater as eventuais discriminacdes que se
verificam nos momentos que antecedem a celebracdo do contrato de trabalho. Além
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disso, 0 estabelecido no Cdodigo do Trabaho é limitativo. Nao estabelece,
nomeadamente, o principio da inversdo do énus da prova. Nao fatara quem venha
alegar que aregra da inversdo do 6nus da prova ndo vincula em matéria do contrato de
trabal ho.

Cai, portanto, o n.° 3 do art.° 2° que € assim substituido pela alinea €) que, numa melhor
arrumacao, corresponderia a alinea a).

Artigo 2°n.°4

Propomos que sgja retomado o n.° 2 do artigo 3° da Directiva. Em paises como
Portugal, trata-se de uma disposicdo desnecessaria. JA esta contida no art.’ 15° da
Constituicdo da Republica. Porém, se € forcoso transpor a norma da Directiva, entéo
gue sgja retomada a referéncia que lhe é essencial, qual sgja a da nacionalidade. Em
todos os sectores pode haver discriminagdo fundada na nacionaidade, maxime na
aplicacdo da legislacdo relativa a estrangeiros.

Artigo 3° — Definicoes

A Directiva ndo contempla qualquer enumeracdo ou definicdo de «préticas
discriminatérias», semelhante a que consta do n°2 deste artigo. Esta enumeracdo €
directamente retirada da Lei 134/99, de 28 de Agosto (artigo 4°, n°l), mas ndo é
claro porgue motivo, ndo havendo intencdo de revogar esta Ultima Lel, se repete esta
disposicéo.

Por outro lado, o disposto na al.c) do n° 3 deste artigo 3° esta desconforme com a
Directiva, a qual, nos termos do seu artigo 2°, n°1, a.b), apenas admite esta
excepcdo em relacdo as discriminactes indirectas e ndo genericamente a todas as
outras formas de discriminacéo.

Artigo 4° — Niveis minimos

Esta disposi¢cdo ndo faz qualquer sentido. Se ja existem sobre determinada matéria
disposicbes mais favoréveis, ndo € necessario proceder a transposicao dos niveis
minimos, menos favoraveis, previstos na Directiva, aplicando-se automaticamente
aquelas disposicdes mais favoravels. Alias, é esse o significado do disposto no n°l
do artigo 6° da Directiva, que simultaneamente permite a introducdo futura de
disposicoes mais favoraveis.

Artigo 5° — Tutelade direitos
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A epigrafe do artigo diz mais do que o seu contelido. Na verdade, este artigo 5° apenas
regula o direito de as associagdes intervirem em processos jurisdicionais. A epigrafe
correcta seria“representacao” .

Este artigo pretende transpor o art.° 7° da Directiva. Mas fa-1o0 de modo extremamente
insuficiente. No plano administrativo deveria regular, por exemplo, o direito de
reclamacdo para o superior hierdrquico e até, eventuamente, um direito de acesso
directo a0 superior hierédrquico para fazer valer a sua pretensdo ou conhecer 0s
fundamentos da sua pretensdo. Deveria regular o direito a que os fundamentos de
recusa da pretensdo |he sejam apresentados por escrito, dada as dificuldades de prova a
gue uma recusa verbal da lugar; o direito de acesso a todos os documentos em que se
fundamenta a recusa da pretensdo e de extrair copia dos documentos em que arecusa da
pretensdo se baseia; o direito aisencdo de taxas pela execugdo das copia solicitadas...
entre outras medidas. Trata-se de um @pitulo omisso no projecto e que, pela sua
importancia, deveria ser regulado.

O processo de conciliagdo em matéria de discriminago racial ndo foi contemplado.
Trata-se, a nosso ver, de um procedimento que deveria ter lugar antes do processo
contra-orderacional. As situagbes de discriminagdo racial sdo por vezes melhor
resolvidas no ambito de processos conciliatdrios do que em processos injuntivos.
Entendemos igualmente que o Alto Comissario para a Imigragio e Minorias Etnicas
deve ser a entidade competente para dirigir os processos de conciliacao.

Propomos que aquela e esta omissdo sejam col matadas.

O nlcleo de associagbes as quais € reconhecida legitimidade para intervir nestes
processos € muito limitado em fungdo do fim especifico previsto. Quantas associagcdes
exigtirdo em Portugal cujo fim estatut&rio sga expressamente «a defesa da ndo
discriminacéo baseada em motivos de origem racia ou étnica»?

O n°2 do artigo 7° da Directiva ndo é tdo redutor. Esta disposicdo a ser adoptada nos
termos propostos ir4 redundar numa limitagdo importante em matéria de defesa de
direitos, pois, obrigara os interessados a recorrer a advogados e todos aqueles que ndo
puderem pagar a um advogado ficar&o privados dos seus direitos. Além disso, todas as
associagoes tém por objecto a defesa dos interesses dos seus membros e o interesse a
gue um membro ndo segja discriminado €, certamente, um interesse legitimo.

E certo que as associagdes ndo podem, em regra, praticar actos ultra vires, masisso n&o
justificaregular este direito de defesa dos associados em termos téo apertados.
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Propomos a supresséo da expressao “ de acordo com o respectivo estatuto” .

Este artigo 5° é igualmente redutor porque procura excluir do seu ambito 0s processos
administrativos ao referir-se apenas aos “processos jurisdicionais’. Alids, esta € uma
grande lacuna deste projecto que parece dar de barato que n&o existem discriminagoes
na administracdo publica e, por isso, deixa de fora a discriminacéo gerada no ambito de
processos administrativos.

Propomos, assm, que a parte final do art® 5 reze assm: “........... Nos respectivos
processos administrativos ou jurisdicionais’

Artigo 7° — Proteccdo contra actos de retaliacdo

Esta disposicdo — que considera nulos os actos retdiatorios — € insuficiente para
proteger os individuos contra as consequéncias desfavoraveis resultantes do exercicio
dos direitos previstos.

Em primeiro lugar, ndo sabemos o que devera entender-se por «acto retaliatério» para
os efeitos deste diploma.

Por outro lado, embora possa ser Gtil considerar nulos os actos praticados em violagéo
do principio da igualdade de tratamento, esta nulidade é insuficiente para proteger as
pessoas discriminadas contra actos desta natureza que surjam como consequéncia
directa de exigirem o cumprimento do principio da igualdade de tratamento.

Artigo 8° — Promocao da iqualdade

Parece estar subjacente uma certa intencdo de minimizar o papel da CICDR no ambito
da promocéo e defesa da igualdade de tratamento (n°2, alinea c) deste artigo 8°).
Recorde-se que, nos termos da Lei 134/99, que néo é revogada, o seu papel no combate
a discriminacdo racial € muito mais amplo — vejamse homeadamente as competéncias
referidas o artigo 5° desta L ei.

Em segundo lugar, no que respeita a alinea d) do n°2, € preciso esclarecer que forma ou
formas revestird o apoio aqui previsto as vitimas de discriminacao.

Artigos 10° a 14° — Regime sancionatorio

Estes artigos duplicam exactamente os artigos 3° a 8° do Decreto-lei 111/2000, de 4 de
Julho — ndo se percebe qual a utilidade desta técnica, tanto mais que o legislador
parece ndo ter intencdo de revogar este diploma (que ja é revogado pelo Codigo do
Trabalho), conforme resulta da expressa remisséo do n°l do artigo 15° desta Proposta.
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Omissdes importantes

Para além das omissOes ja referidas — auséncia do processo conciliatério; tratamento
insuficiente da problemética da discriminagcdo no quadro da Administracéo Publica — o
projecto contém ainda uma lacuna importante: ndo disciplina a reconstituicdo in natura
em matéria de discriminacdo. O que o discriminado pretende em primeiro lugar é que
ele sga colocado na posicdo em que se encontraria se ndo tivesse havido a
discriminacdo. Admitir que as medidas contra-ordenacionais iréo resolver o problema
da discriminacdo € uma falacia. Muitos irdo pagar as coimas eventualmente aplicadas
para fazer prevalecer o seu ponto de vista discriminatério. Nada garante igualmente
gue, nomeadamente, em matéria de acesso a0 emprego, o beneficiado com a
discriminacdo nédo contribua no pagamento das multas. O conluio entre quem discrimina
e quem beneficia da discriminacéo ndo esta disciplinado no projecto.

A reconstituicdo in natura €, pois, de preceito. Propomos, assim, a adop¢éo da seguinte
norma:

Artigo
(reconstituicdo in natura)

1. Se, em consequéncia do facto discriminatorio, o lesado foi privado de exercer
um direito ou de satisfazer um interesse legitimamente protegido, desenvolver-se-&o
todas as diligéncias para que ele sgja colocado, a expensas do infractor, na situagdo em
gue se encontraria se ndo se tivesse verificado o evento danoso.

2. A recusa de promover a reconstituicao natural, nas circunstancias previstas no
nimero anterior, é considerada reincidéncia para efeitos de aplicacdo das coimas que
competirem ao caso de espécie.

3. A reconstituicdo natural isenta o infractor do dever de indemnizar e das
demais sancdes previstas neste diploma.

Artigo
(conluio ou simulagéo)

Se 0 acto discriminatorio resultar de smulagdo ou conluio entre o autor da
discriminacéo e o beneficiario da discriminagdo, serdo aplicadas a este, com as devidas
adaptaces, as sancdes previstas neste diploma, salvo se provar que actuou de boa fé.
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Outra omissdo importante prende-se com o leque de sangdes acessorias previstas no
art.° 11° do projecto. Nenhuma das san¢Oes previstas nas adineas a) a g) € aplicavel a
Administracéo Publica. S8o todas sangdes dirigidas a entidades privadas e, pela sua
natureza, sO podem ser aplicadas a entidades privadas. Quid juris, pois, se a
discriminacdo ocorrer no quadro da Administracdo Publica? Que sancBes acessorias
aplicar?

Entendemos que se temos que dar por adquirido que o Estado € uma pessoa de bem, ja
n&o se pode presumir que sejam de bem todas as pessoas que actuam em nome do
Estado. A sancéo tem, pois, que ser direccionada para agueles que actuam em nome do
Estado.

Nesta conformidade, propomos a adopgdo de um novo artigo que preveja situacoes de
discriminacdo no quadro da Administragdo Publica, com as seguintes sangoes
acessorias.

— transferéncia compulsiva;

— cessacao da comissdo de servico;

— reparagdo a expensas proprias dos prejuizos causados ao interessado;

— além de outras sanc¢des disciplinares previstas na legislacgo da funcdo publica.

Conclusao

1. Entendemos que esta Proposta de Lei assegura em termos gerais a transposicao
parcia da Directiva 2000/43/CE nos dominios ndo contemplados no Codigo do
Trabal ho,

2. N&o obstante, consideramos que a mesma Proposta deve ainda ser objecto de nova
ponderacdo, designadamente nas matérias referenciadas nesta nossa apreciacéo, sem
0 que, Nd0 se mostrara integramente adequada ao cumprimento dos objectivos
visados pela Directiva.

Porto, 26 de Marco de 2004

O Alto Comissario
paraalmigracdo e Minorias Etnicas
(P. Antonio Vaz Pinto, s,j)
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5.2 A Le n° 18/2004, de 11 de Maio

TranspOe para a ordem juridica nacional a Directiva n.®° 2000/43/CE, do Conselho, de 29
de Junho, que aplica o principio daigualdade de tratamento entre as pessoas, sem
distingéo de origem racial ou étnica, e tem por objectivo estabelecer um quadro juridico
para 0 combate a discriminagéo baseada em motivos de origem racial ou étnica.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da ainea c) do artigo 161.° da
Constituicdo, para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1.°- Objecto
A presente lei transpBe, parciamente, para a ordem juridica interna a Directiva n.°
2000/43/CE, do Conselho, de 29 de Junho, que aplica o principio daigualdade de
tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racia ou étnica, e tem por
objectivo estabelecer um quadro juridico para o combate a discriminacéo baseada em
motivos de origem racial ou étnica.

Artigo 2.°- Ambito
1- A presente lei é aplicavel, tanto no sector publico como no privado:
a) A protecc3o social, incluindo a segurarca social e os cuidados de satide;
b) Aos beneficios sociais;

¢) A educaczo;

d) Ao acesso e fornecimento de bens e prestacéo de servicos postos a disposi¢ao do
publico, incluindo a habitagéo.

2 - A matériarelativa a ndo discriminagdo no contrato de trabalho, nos contratos
equiparados e na relacdo juridica de emprego publico, independentemente de conferir a
qualidade de funcionério ou agente da Administracéo Publica, € regulada em diploma
proprio.

3 - A aplicagéo da presente lel ndo prejudica as diferengas de tratamento baseadas na
nacionalidade ou nas disposi ¢es e condicdes que regulam a entrada e residéncia de
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nacionais de paises terceiros e de apatridas no territério nacional nem qual quer
tratamento que decorra do respectivo estatuto juridico.

Artigo 3.° - Definic¢oes

1 - Para efeitos da presente lei, entende-se por principio daigualdade de tratamento a
auséncia de qualquer discriminagdo, directa ou indirecta, em razéo da origem racial ou
étnica

2 - Consideram-se praticas discriminatérias as acgdes ou omissdes que, em razdo da
pertenca de qual quer pessoa a determinada raga, cor, nacionalidade ou origem étnica,
violem o principio daigualdade, designadamente:

a) A recusa de fornecimento ou impedimento de fruicdo de bens ou servicos;

b) O impedimento oulimitacdo ao acesso e exercicio normal de uma actividade
economica;

) A recusa ou condicionamento de venda, arrendamento ou subarrendamento de
imoveis,

d) A recusa de acesso alocais publicos ou abertos ao publico;

€) A recusaou limitagdo de acesso aos cuidados de salide prestados em
estabel ecimentos de salide publicos ou privados;

f) A recusa ou limitag&o de acesso a estabel ecimento de educag&o ou ensino publico ou
privado;

g) A congtituicao de turmas ou a adopcao de outras medidas de organizagdo interna nos
estabel ecimentos de educacdo ou ensino, publicos ou privados, segundo critérios de
discriminacdo racial, salvo se tais critérios forem justificados pel os objectivos referidos
no n.° 2 do artigo 3.°da Le n.° 134/99, de 28 de Agosto;

h) A adopcéo de prética ou medida, por parte de qualquer 6rgdo, funcionario ou agente
da administracéo directa ou indirecta do Estado, das Regifes Auténomas ou das
autarquias locais, que condicione ou limite o exercicio de qualquer direito;

i) A adopcéo de acto em que, publicamente ou com intencéo de ampla divulgacéo,
pessoa singular ou colectiva emita uma declaragdo ou transmita uma informagéo em
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virtude da qual um grupo de pessoas sgja ameagado, insultado ou aviltado por motivos
de discriminacéo racial.

3 - Paraosefeitos do n.° 1:

a) Considera-se que existe discriminacéo directa sempre que, em raz&o da origem racial
ou étnica, uma pessoa sgja objecto de tratamento menos favoravel do que aquele que é,
tenha sido, ou possa vir a ser dado a outra pessoa em situagdo comparavel;

b) Considera-se que existe discriminagdo indirecta sempre gue disposi¢ao, critério ou
prética, aparentemente neutro, cologue pessoas de uma dada origem racia ou étnica
numa situacdo de desvantagem comparativamente com outras pessoas,

¢) N&o se considera discriminagdo o comportamento baseado num dos factores
indicados nas alineas anteriores, sempre que, em virtude da natureza das actividades em
causa ou do contexto da sua execucdo, esse factor constitua um requisito justificavel e
determinante para o seu exercicio, devendo o objectivo ser legitimo e o requisito
proporcional.

4 - O assédio é considerado discriminagdo na acepcado do n.° 1 sempre que ocorrer um
comportamento indesejado relacionado com a origem racial ou étnica, com o objectivo
ou o efeito de afectar a dignidade da pessoa ou de criar um ambiente intimidativo,
hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador.

5 - Umainstrucéo no sentido de discriminar pessoas com base na origem racial ou
étnica é considerada discriminagéo na acepcao do n.° 1.

Artigo 4.° - Niveis minimos de proteccdo

A presente lei consagra os niveis minimos de proteccdo e ndo prejudica as disposicdes
mais favoraveis estabel ecidas noutra legislacdo, devendo prevalecer o regime que
melhor garanta o principio da igualdade de tratamento e da néo discriminacéo.

Artigo 5.°- Tutela de direitos

As associacOes que, de acordo com o respectivo estatuto, tenham por fim adefesada
ndo discriminacdo baseada em motivos de origem racial ou étnica tém legitimidade para
intervir, em representacdo ou em apoio do interessado e com a aprovacao deste, nos
respectivos processos jurisdicionais.
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Artigo 6.° - Onus da prova

1 - Cabe a quem alegar ter sofrido uma discriminacéo fundamenté 1a, apresentando
elementos de facto susceptiveis de aindiciarem, incumbindo a outra parte provar que as
diferencas de tratamento ndo assentam em nenhum dos factores indicados no artigo 3.°.

2 - O disposto no n.° 1 ndo se aplica ao processo pena nem as accdes em que a
averiguacdo dos factos incumbe ao tribunal ou a outra instancia competente, nos termos
dalei.

3 - O disposto nos nimeros anteriores aplica-se igualmente as acgdes intentadas nos
termos do artigo 5.°.

Artigo 7.° - Protecgéo contra actos de retaliagéo

E nulo o acto retaliatorio que impligque tratamento ou consequéncias desfavoraveis
contra qual quer pessoa por causa do exercicio do direito de queixa ou de acgdo em
defesa do principio da igualdade de tratamento.

Artigo 8.° - Promocéo da igualdade

1 - Compete, nos termos do Decreto-Le n.° 251/2002, de 22 de Novembro, ao Alto
Comissariado para a Imigraco e Minorias Etnicas a promogo da igualdade de
tratamento entre todas as pessoas, sem qualquer discriminagdo por motivo de origem
racial ou énica.

2 - Compete, ainda, a0 Alto Comissariado paraa |migracéo e Minorias Etnicas:

a) Promover, através do Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracéo, o didlogo
entre 0s parceiros sociais neste representados, tendo em vista a promoc¢éo da igualdade
de tratamento, sem prejuizo daintervencdo prépria de outras entidades a quem incumba
o didogo socid;

b) Promover, através do Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracdo, o didlogo
com as organizagOes ndo governamentais cujos fins se inscrevam no ambito do combate
adiscriminacdo por razdes raciais ou étnicas,
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¢) Propor, através da Comissdo para a Igualdade e contra a Discriminacdo Racial,
medidas normativas que visem suprimir disposi¢des legidativas, regulamentares e
administrativas contrarias ao principio da igualdade de tratamento;

d) Prestar as vitimas de discriminacdo o apoio e ainformagdo necessarios para a defesa
dos seus direitos.

3 - O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica o direito de intervencdo das
entidades referidas no artigo 5.°.

Artigo 9.° - Dever de comunicagdo

Todas as entidades publicas que tomem conhecimento de disposi¢ces que se integrem
na previsdo do n.° 1 do artigo 3.° devem informar desse facto a Comisséo paraa
Igualdade e Contra a Discriminagéo Racial.

Artigo 10.° - Contra-or denacbes

1 - A praticade qualquer dos actos discriminatorios previstos no artigo 3.° por pessoa
singular congtitui contra-ordenagdo punivel com coima graduada entre uma e cinco
vezes 0 valor mais elevado do sal&rio minimo nacional mensal, sem prejuizo da
eventual responsabilidade civil ou da aplicacéo de outra san¢éo que ao caso couber.

2 - A prética de qualquer dos actos discriminatorios previstos no artigo 3.° por pessoa
colectiva de direito publico ou privado constitui contra-ordenacdo punivel com coima
graduada entre duas e dez vezes o valor mais elevado do saldrio minimo nacional
mensal, sem prejuizo da responsabilidade civil ou da aplicacéo de outra san¢do que ao
caso couber.

3 - Em caso de reincidéncia, os limites minimo e méximo sdo elevados para o dobro.

4 - A tentativa e a negligéncia sdo puniveis.

5 - Sempre que a contra-ordenacao resulte da omissdo de um dever, a aplicagcdo da
sancao e o pagamento da coima ndo dispensam o infractor do seu cumprimento, se este

aindafor possivel.

Artigo 11.° - Sanc¢fes acessorias
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1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 10.° da Lei n.° 134/99, de 28 de Agosto, podem
ainda ser determinadas as seguintes sancdes acessorias, em funcdo da gravidade da
infraccdo e da culpa do agente:

a) Perda de objectos pertencentes ao agente;

b) Interdicéo do exercicio de actividades que dependa de titulo publico ou de
autorizacdo ou homologacéo de autoridade publica;

¢) Privacdo do direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidades ou servicos
publicos;

d) Privacéo do direito de participar em feiras ou mercados;
€) Privacdo do direito de participar em arrematagdes ou concursos publicos que tenham
por objecto a empreitada ou a concessao de obras publicas, o fornecimento de bens e

servicos publicos e a atribuicdo de licengas ou alvaras,

f) Encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito a autorizacao ou
licenca de autoridade administrativa;

0) Suspensdo de autorizacoes, licencgas e avaras.

2 - As sangoes referidas nas alineas b) a g) do nimero anterior tém a duragdo maxima
de dois anos contados a partir da decisdo condenatéria definitiva.

Artigo 12.° - Competéncia

S80 competentes para tomar conhecimento de facto susceptivel de ser considerado
contra-ordenagdo as seguintes entidades:

a) Membro do Governo que tenha a seu cargo a area da igualdade e das minorias
étnicas;

b) Alto-Comissariado para almigracso e Minorias Etnicas;
¢) Comissdo para a lgualdade e Contra a Discriminagéo Racial;

d) Inspeccéo-gera competente em razéo da matéria.
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2 - Logo que tomem conhecimento de facto susceptivel de ser considerado contra
ordenacao, as entidades mencionadas nas alineas a), b) e c) do niUmero anterior enviam
0 processo para a inspeccao-geral mencionada na alinea d) do mesmo nimero, a qual
procede a sua instrucao.

Artigo 13.° - Aplicacdo das coimas

1 - Instruido o processo, 0 mesmo é enviado a Comissdo para a lgualdade e Contraa
Discriminagéo Racial, acompanhado do respectivo relatorio final.

2 - A definicdo da medida das sangdes e a aplicagdo das coimas e das sangdes acessorias
correspondentes € da competéncia do Alto-Comissario paraa Imigracao e Minorias
Etnicas, ouvida a Comissdo Permanente mencionada no n.° 2 do artigo 7.°daLei n.°
134/99, de 28 de Agosto.

Artigo 14.° - Destino das coimas
O destino das coimas é o seguinte:
a) 60% para o Estado;
b) 10% para 0 Alto-Comissariado paraalmigracio e Minorias Etnicas;
¢) 30% para a entidade administrativa que instruiu o processo de contra-ordenacao.

Artigo 15.° - Legidacéo subsidiaria

1 - Aos processos de contra-ordenagao por prética discriminatoria aplica-se o disposto
nos artigos 9.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 111/2000, de 4 de Julho.

2 - Em tudo o que n&o estiver regulado na presente lei sdo aplicaveisalLe n.° 134/99,
de 28 de Agosto, e o regime geral das contra-ordenacoes.

Artigo 16.° - Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Aprovadaem 1 de Abril de 2004.
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5.3 Principais ateracOes legais decorrentes da entrada em vigor daLel
n.° 18/2004, de 11 de Maio

1. Define-se 0 que se deve entender por discriminacdo directa e indirecta
(acompanhando-se muito de perto as defini¢des da Directiva):

a) Considera-se que existe discriminacdo directa sempre que, em razéo da origem
racial ou étnica, uma pessoa sgja objecto de tratamento menos favorével do que
aquele que é, tenha sido ou possa vir a ser dado a outra pessoa em situacdo
comparavel;

b) Considera-se que existe discriminagdo indirecta sempre que disposicéo, critério
ou prética, aparentemente neutro, cologque pessoas de uma dada origem racial ou
étnica, numa situacdo de desvantagem comparativamente com outras pessoas;

¢) N&o se considera discriminagdo o comportamento baseado num dos factores
indicados nas aineas anteriores, sempre que, em virtude da natureza das
actividades em causa ou do contexto da sua execugdo, esse factor constitua um
requisito justificavel e determinante para o seu exercicio, devendo o objectivo
ser legitimo e o requisito proporcional;

d) Uma instru¢do no sentido de discriminar pessoas com base na origem racia ou
étnica é considerada discriminacéo.

2. Define-se 0 que se deve entender por assédio: 0 assedio é considerado discriminacdo
na acepcdo do n.° 1, sempre que ocorrer um comportamento indesgjado relacionado
com aorigem racial ou étnica, com 0 objectivo ou o efeito de afectar a dignidade da
pessoa ou de criar um ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou
desestabilizador;

3. Confere-se legitimidade processua as associagdes que tenham por fim a defesa da
ndo discriminacdo baseada em motivos de origem racial ou étnica para intervir em
representacdo ou apoio do interessado, com a aprovacdo deste, nos respectivos
processos jurisdicionais,

4. Inverte-se 0 6nus da prova nos seguintes termos. a quem aegar ter sofrido uma
discriminagdo cabe fundamentar os factos susceptivels de indiciarem essa pratica
Cabe a outra parte provar que as diferencas de tratamento ndo assentam em qual quer
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forma de discriminacdo (directa, indirecta, assedio ou que o contexto da execugdo
do facto discriminatorio foi justificavel, sendo o objectivo legitimo e proporcional);

5. S&o considerados nulos os actos retaliatérios: € nulo o acto retaliatério que implique
tratamento ou consequéncias desfavoraveis contra qualquer pessoa, por acusa do

exercicio do direito de queixa ou de accdo em defesa do principio da igualdade de
tratamento;

6. Conferese ao Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas a
competéncia para prestar as vitimas de discriminacdo o0 apoio e a informagdo
necessarios para a defesa dos seus direitos.
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6. Processos/ Queixastratadasna CICDR até Dezembro de 2004
Neste capitulo d&se nota da situacdo dos principais processos pendentes na CICDR
bem como se divulga o conteido das decisdes mais relevantes.

6.1 Resumo da situagao dos processos

Decisdes condenatdrias proferidas: 2 (P. 4/2001, 12/2001)

Decisdes condenatérias a proferir : 1 (P. 5/2004)

Processos para arquivo, com situacdo do denunciante resolvida: 1 (P.

1/2000)

Processos para arquivo, com situacdo do denunciante resolvida mas em fase de
notificagado: 1 (P. 7/2001)

Em fase de mediacéo: 1 (P. 4/2003)

Processos arquivados, por falta de prova, da &rea da competéncia do Ministério
Publico (jaouvidaa CP): 1 (P. 5/2003)

Processos para arquivo, por falta de provas (ja ouvida a CP), da area da
competéncia do MP (que proferiu despacho de arquivamento): 2 (P. 5/2002,
8/2002)

Processos em averigquacdes no MP: 7 (P. 3/2001, 2/2002, 3/2002, 12/2002, 6/2003,
7/2003, 7/2004)

Em fase de ingrucio: 7 (P. 8/2001, 9/2002, 1/2003, 3/2004, 4/2004, 8/2004,
9/2004)

Arquivados por falta de prova: 4 ( P. 6/2001, 9/2001, 1/A/2002, 14/2002)

Processos para arquivo, por faltade prova: 2 (P. 3/2003, 6/2004)
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Arquivados por outros motivos (Ja ouvida a CP): 6 (P. 52001, 10/2001,
11/2001, 6/2002, 7/2002, 10/2002 - inexisténcia de indicios de pratica
discriminatéria e/ou auséncia de resposta por parte dos denunciantes no sentido de
esclarecerem os factos alegados e/ou emissdo de recomendacles as entidades
visadas no sentido de corrigirem procedimentos, v.g por via directa do
ACIME/Provedoria de Justica)

Com questdes relacionadas com conflito de competéncias (determinagéo da
entidade competente para proceder a instrucdo): 7 ( P. 2/2000, 1/2001, 2/2001,
11/2002, 13/2002, 2/2003, 1/2004)

Processos para elaboracéo de resposta a Inspeccéo Geral competerte no sentido
de prosseguir o processo: 1 (1/2002)

Processos cuja decisdo final foi proferida pela IGT e que a CP pretende ver
esclarecida: 2 (P. 4/2002, 2/2004)

6.2 Principais decisdes

Processo ref2 ACIME n°. 1/2002 - Agente L uis Augusto Correia Ramos da Policia de

Segur anca Publica

A dendncia apresentou como principais factos discriminatorios o uso de expressoes
injuriosas, de contornos racistas, eventualmente praticados por parte da sua hierarquia,
bem como a eventual pratica de actos discriminatrios no &mbito da progressdo na
carreira, sobretudo ao nivel da progressdo no escaldo respectivo, com implicacfes
remuneratorias.

A decisdo do Senhor Alto Comiss&rio datada de 24 de Marco de 2004, ouvida a
Comissdo Permanente da CICDR, foi no sentido que ndo obstante terem sido efectuadas
diversas diligéncias de investigacdo, no ambito de um “processo de averiguactes’
aberto pela Inspeccéo Geral da Administracéo Interna (cujo resultado final era no
sentido do arquivamento), deveria ser aberto um processo de contra-ordenacéo,
respeitando-se o formalismo préprio destes processos e tendo em consideracdo a
necessidade da descoberta da verdade material.

Processo ref2 ACIME n°. 1/A/2002 — Adilson Melo Pires de Carvalho
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A denuncia apresenta como principais factos o uso de expressdes injuriosas, de cariz
racista, eventualmente praticadas por agentes das Brigadas Anti-Crime da Divisdo da
PSP de Loures, na pessoa do Sr. Adilson Carvalho. O referido uso de expressoes
discriminatérias teriam sido praticadas no decurso de uma operacdo policial na qual
resultou a detencéo do Sr. Adilson.

A decisdo do Senhor Alto Comissario, datada de 8 de Marco de 2004, ouvida a
Comissdo Permanente da CICDR, foi no sentido de ndo existirem provas suficientes da
prética da conduta denunciada pelo Sr. Adilson, devendo o processo ser arquivado. Nao
foi interposto recurso da decisdo do Senhor Alto Comissario.

Processo ref2a ACIME n°. 12/2001: Fernando Conceicéo da Costa

A denuncia apresenta como principa facto a recusa de aceitacdo de um cheque como
pagamento de mercadoria, recusa motivada pelo facto do denunciante ser de
nacionalidade brasileira.

A recusa de aceitacdo do cheque foi efectuada pela Loja “Vobis’, situada na Guia
Albufeira, no Algarve. A instrucdo levada a efeito pela Inspeccdo Geral das Actividades
Econdmicas concluiu pela prética de acto discriminatério (note-se que, o processo foi
enviado a esta Inspeccdo pelo préprio Ministério Publico pois tendo conhecido da
eventual pratica dos crimes de “difamacéo e injarid’, veio adeterminar o arquivamento
do inquérito quanto ao procedimento criminal, mas ndo quanto a prética de contra-
ordenagdo nos termos da Lel n°. 134/99, de 28 de Agosto).

A decisdo do Senhor Alto Comissario datada de 8 de Marco de 2004, ouvida a
Comissdo Permanente da CICDR, foi no sentido de existir prova concludente da prética
de acto discriminatorio, condenando a empresa e um dos seus funcionarios na aplicacéo
de uma coima, respectivamente 3 vezes e 1 vez o valor do sal&io minimo nacional.
Tendo sido interposto recurso da decisdo do Senhor Alto Comissério, por parte dos
arguidos, veio o Tribunal a decidir pela absolvigdo dos mesmos.
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7. Discriminacéo Racial e Comunicagao Social

Como nos outros paises, também em Portugal, a Comunicacdo Socia (C.S.) escrita,
radio e televisiva- possivel potenciadora de discriminagdo e possivel agente de luta
contra a discriminagdo, € absolutamente fundamental e por isso, ndo pode, de modo
algum, ser descurada.

De facto, cabe a C.S. e temno feito com frequéncia, a dendncia e publicitacdo de
“casos’ ou “eventuais casos’ de discriminagdo racial individual ou colectiva praticados
por particulares, empresas, organismos e agentes do Estado (com especial importancia
para as autarquias e forgas policiais) implicando habitualmente uma censura publica que
(para dém de eventuais procedimentos criminais e contra-ordenacionais) constitui um
factor muito importante de consciencializagdo, prevencédo e dissuasdo no combate pela
igualdade e contra a discriminacdo racial.

Nesta area e nesta linha, o papel da C.S. tem sido de grande valor e importancia: porta-
voz de pessoas, grupos e ingtituicdes, tem trazido a luz abusos, conflitos, ilegalidades,
actos e atitudes de discriminacdo. Muitas das justas reivindicagdes de imigrantes e
minorias, situacdes de injustica e de violacdo da lei tém encontrado na C.S. um canal de
expressao eficaz que chama a atengéo da sociedade civil e das autoridades e agentes do
Estado e que tem levado, muitas vezes, a resposta adequada perante as denuncias e 0s
factos.

Esta atencdo a vida concreta das pessoas e a violacdo dos seus direitos, tem-se feito
sentir sobretudo quando se trata de casos humanitarios graves, tréfico e exploragdo de
pessoas, sobretudo mulheres e criangas, necessidade de combater grupos violentos e
armados e de obstaculizar préticas “tradicionais’ inaceitévels e atentatérias da dignidade
humana (vg. mutilacdo genital feminina).

Em todos estes dominios a missdo da C.S. € e tem sido imprescindivel e de grande
valor. Por outro lado, é também a C.S. que traz para a opinido publica os eventuais
crimes, delitos e irregularidades praticados por membros ou grupos de minorias étnicas
ou por cidaddos das diversas nacionalidades e origens, contribuindo assim fortemente
para bem ou para mal, para criar uma determinada “imagem” de cada grupo nacional ou
de cada etnia. O tratamento dado pela C.S. aos diversos eventos ocorridos com
estrangeiros ou memmbros de outros grupos étnicos, € assim fundamental para a
elaboracdo de determinada “ representacéo social”, positiva ou negativa, referente a cada
grupo humano. Numa primeira abordagem a ser afinada de seguida, para aém do valor
positivo ja referido, que impressdo genérica se pode tirar da relacdo discriminacéo
racial- Comunicagdo Social em Portugal ?
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Antes de mais, embora haja melhorias estatisticamente verificaveis, ocorre muitas vezes
um tratamento inadequado e pouco cuidadoso, frequentemente desproporcionado, das
questbes referidas a imigrantes e minorias. Sublinho duas principais linhas de
desfocagem intimamente relacionadas:

sensacionalismo — a perspectiva dos relatos € sobretudo de sensacionalismo e
“espectaculo”, sublinhando o insdlito, exagerando os pormenores e os efeitos, o0s
“casos de sucesso”, os exemplos de boa integragéo, as iniciativas positivas (com
excepcdo do que se refere a desportistas...) embora também surjam na C.S., ha que
reconhecé-10 sdo0 bem menos do que os casos de dificuldade, evertua crime ou
desgraca... Genericamente, sublinha-se mais 0 negativo que o positivo.

Esteredtipos- este sensacionalismo é muitas vezes ligado a preconceitos e
esteredtipos que reforcam negativamente as ideias - feitas sobre determinado grupo.
Assim, destacando alguns preconceitos mais comuns, 0s ciganos sao frequentemente
associados a violéncia e a droga; os brasileiros a prostituicdo; os imigrantes de Leste
sd0 conotados com o acool, a violéncia e as méfias, os africanos em geral e os cabo-
verdianos, em particular, a preguica, a violéncia e ao tréfico de droga. A partir de
casos determinados ocorridos, ou supostamente ocorridos, com cidadéos destas
diversas origens, desproporciona-se, generaliza-se e, pela repeticdo, acaba por se
congtruir e comunicar uma imagem injusta e distorcida de determinado grupo que
muitas vezes ndo resistiria ao confronto com a realidade dos factos. Frequentemente, a
repeticdo em cadeia pelos “media’ substitui a verificagdo das fontes e dos factos... E
sintomético desta tendéncia geral que quando um delito é cometido por um imigrante
ou membro de uma minoria, quase sempre a origem nacional ou étnica, ou a cor da
pele do seu autor é apontada; mas quando um delito semelhante € cometido por um

portugués esta circunstancia € omitida. ..

O resultado deste tratamento pouco cuidado por parte dos “media’, muitas vezes
associado a pressdo da concorréncia e a pressa em que vivem as redacgoes, conduz a
construcdo de “representacfes’ ndo sO falsas como injustas. Para dar um exemplo
grave, fruto deste “descuido”, € comum pensar-se — “ideia feita’- que os imigrantes e
minorias apresentam indices de criminalidade superiores aos dos portugueses. Ora,
estudos recentes estatisticamente alicercados (cfr. estudo do Ol “A criminalidade de
estrangeiros em Portugd - Um inquérito cientifico”, Hugo Martinez de Seabra e Tiago
Santos, Maio 2005) mostram que quando devidamente comparados — nas mesmas
fachas eté&rias e no mesmo estrato socid — os indices de criminaidade s&o
semelhantes... Mas, criada uma imagem na opinido publica predominantemente
através dos “media’, como é dificil corrigi-la e aproximé la da verdade. ..
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Perante esta situagdo, muitas vezes de ambivaléncia da C.S. face a discriminagéo racial
(ndo prescindindo de pontuais comunicados e chamadas de atengdo, e esclarecimentos
face a noticias incorrectas, desproporcionadas ou distorcidas) queremos que 0 mais
importante e de mais longo e profundo alcance € uma acgdo pedagdgica continua,
informativa e esclarecedora, perante os principais 6rgaos de Comunicagdo Socid e 0s
Seus agentes, os jornalistas e comentadores. Esta acgdo pedagogica, no ambito da C.S.
tdo importante para a luta contra a discriminagéo racial, para a consciencializacdo de
fendmenos de racismo e xenofobia e para a construcdo de uma saudével sociedade
multi-étnica e multi-cultural, cabe antes de mais aos proprios agentes, jornaistas e
comentadores e as redacgdes e direcgbes dos diversos 6rgaos de C.S; cabe também a
Alta Autoridade para a Comunicagcdo Social (AACS) e obviamente ao ACIME e a
CICDR.

E nesta linha, de informac&o e formagdo positivas que se inserem um conjunto de
iniciativas em curso, promovidas pelo ACIME: o Programa televisivo “N6s’, RTP2; o
Prémio de jornalismo “Jornalismo pela Tolerancia’ (imprensa escrita, radio e televisao)
jana 3 edicdo; as diversas publicacOes do “Secretariado Entre-Culturas’ (referentes
sobretudo a escola “multi-cultural” e ao relacionamento pedagdgico com a etnia cigana)
as diversas publicacfes do Observatorio da Imigracdo (Ol) do ACIME, todas relevantes,
mas algumas delas relacionadas directamente com a Comunicacdo Social (sobretudo os
n.° 2, 3 e 6, respectivamente “Atitudes e Valores perante a Imigracéo”, “ Representacbes
(imagens) dos Imigrantes e das Minorias Etnicas nos Media’, “Media, Imigragio e
Minorias Etnicas’). De referir, por Gltimo, os inlmeros comentérios e entrevistas a
jornais, revistas, radios e televisdes, realizadas pelos principais responsaveis do
ACIME.
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8. Principais contributos para a elaboracéo do Relatorio, alguns dados
edtatisticos

De acordo com alei, mais precisamente de acordo com o art. 5° daLel n° 134/99, de 28
de Agosto, a Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminagdo Racial (CICDR),
deve elaborar e publicitar um relatdrio anual sobre a Situacdo da igualdade e da
discriminagao racial em Portugal.

Deve referir-se que a propria Lei esclarece sobre 0 que se deve entender por
discriminacdo racial, ou sgja, qualquer distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia em
funcdo da raga, cor, ascendéncia, origem nacional ou étnica, que tenha por objectivo ou
produza como resultado a anulagdo ou restricdo do reconhecimento, fruicdo ou
exercicio, em condicfes de igualdade, de direitos, liberdades e garantias ou de direitos
econdémicos, sociais e culturais (art. 3° da Lei n°. 134/99, de 28 de Agosto) .

Como se vé aplicando-se as categorias enunciadas pela propria Lei o ambito do
relatorio ...”sobre a situacdo da igualdade e da discriminagdo racial em Portugal” ...
pode ser consideravelmente vasto. Poderd abranger, por exemplo, desde a area da
imigracdo até a andlise das reais condicbes de vivéncia da comunidade cigana
portuguesa ou ainda da situacdo das comunidades de origem africana residentes em
Portugal .

Ora, tratando-se do 1° Relatorio apresentado pela Comisséo para a lgualdade e Contra a
Discriminagdo Racial seria importante evidenciar, primordialmente, os trabalhos
desenvolvidos por esta e que abrangem, desde logo, a recepcédo e tratamento das queixas
do ambito das suas competéncias, actas etc.

E, por outro lado, importante deixar claro, reconhecendo-o0 expressamente, que o
presente relatorio evidencia uma “colagem natural”, sobretudo no ambito do capitulo IV
“Actividade desenvolvida’, a propria actividade do Alto Comissariado para a Imigracéo
e Minorias Bnicas (ACIME). Sobre isto deve dizer-se que é o ACIME que assegura a
coordenacdo e garante os meios humanos, técnicos e administrativos da CICDR. Os
membros da CICDR exercem as suas fungdes a titulo gratuito, com excepcéo daqueles
que sdo funcionarios do ACIME. A CICDR néo dispde de orcamento auténomo (o seu
orcamento faz parte do orcamento do ACIME). Ha assim, uma estreita conexdo entre o
ACIME e a CICDR, pelo que esta tem beneficiado de todas as acgdes e iniciativas da
actividade do ACIME, com relevancia para a &rea da discriminagdo. Esta “colagem”

resulta da propria Lei, sobretudo a partir da criagdo do Alto Comissariado (DL n°.

251/2002, de Novembro), ndo desmentida com as alteragdes entretanto sofridas na
estrutura do Alto Comissariado com a entrada em vigor do DL n°. 27/2005, de 4 de
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Fevereiro. Para adém destes diplomas a propria Lei que transpbs a Directiva ne.
2000/43/CE, de 29 de Junho, Directiva “Raga’, ou sgja, a Lei n° 18/2004, de 11 de
Maio atribuiu a0 ACIME um papel muito relevante na promocgdo da igualdade. Papel
sempre referenciado, em parceria, com o0 Conselho Consultivo para os Assuntos da
Imigrag@o (COCAI) eaCICDR.

Com isto pretendemos significar que, embora independentes, os trabalhos da CICDR e
do ACIME se entrecruzam, pelo que é de toda a utilidade completar, pelo menos na érea
da imigracdo, nas suas vérias vertentes, este Relatorio com o “Relatério de Actividades
do ACIME” (ver sitedo ACIME WWW.ACIME.GOV .PT).

Nesse “Relatério de Actividades’ pretende-se realcar que a promocao efectiva da
tolerancia, no Portugal de hoje, passa obrigatoriamente, numa das suas vertentes, pelo
acolhimento e integragéo dos seus imigrantes. Em Portugal cerca de 5% da populagéo
residente e 10% da populagéo activa é constituida por imigrantes.

De forma alguma queremos significar com isto que a luta contra a discriminagdo em
Portugal, se reduza a problemética do acolhimento e integracéo dos imigrantes.

Quer a legidacdo comunitéria, sobretudo a Directiva n°. 2000/43/CE — Directiva
“Raca’, quer a legislacdo nacional mais recente, que transpls esta Directiva, ou sgja a
Lel n° 18/2004, de 11 de Maio, destinamse a campos mais vastos na luta contra a
discriminagéo, abrangendo realidades amplas, onde se incluem por exemplo a questéo
das minorias nacionais, como € 0 caso, em certos termos, da comunidade cigana
portuguesa.

Por outro lado, as actividades da Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminacéo
Racia (CICDR) de Portugal, sdo disso exemplo. No ambito desta Comissdo sdo

tratados, indistintamente, casos de discriminagdo, cujas praticas discriminatérias
provenham de actos praticados na pessoa de qualquer cidadéo por forca da sua pertenca
a uma determinada raca, cor, nacionalidade ou origem étnica.

O que se pretende, isso sim, € vincar que sem um conjunto basico de estruturas de
informacdo e de apoio aos imigrantes ndo € possivel, desde logo, numa visdo
preventiva, combater factores de exclusdo. SO pessoas informadas, conhecendo
nomeadamente os seus direitos e deveres, se podem integrar, reduzindo-se assim a
conflitualidade potencial.

Com isto pretende-se dizer que o combate & xenofobia e & discriminacdo — na area da
imigracéo - passa necessariamente, e previamente, pela criacdo de um conjunto de
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estruturas de informag3o e de apoio. E nesse sentido que o Estado Portugués se tem
posicionado nos ultimos anos.

De qualquer forma, em jeito de balango, podemos concluir que foram apresentados a
CICDR, até Dezembro de 2004, 87 casos.

Estes 87 casos podem agrupar-se de acordo com 0s seguintes motivos alegados de
discriminagao:

Situacdo de estrangeiro / imigrante: 28 (32,1%)

“Raca’ negra: 18 (20,6%)

Etniacigana: 16 (18,3%)

Nacionalidade brasileira: 12 (13,7%)

Nacionalidade dos paises de L este (Ucrania, Romeénia, Moldavia): 8 (9%)
Nacionalidade chinesa: 2 (2,2%)

Nacionalidade indiana: 2 (2,2%)

Nacionalidade francesa: 1 (1,1%)

Os factos denunciados como discriminatorios agrupam-se de acordo com as seguintes
grandes &reas:

Trabalho: 23 (26,4%)

Fornecimento de bens e servigos por entidades privadas (v.g acesso a estabelecimentos
abertos ao publico): 15 (17,24%)

Forcas policiais: 12 (13,7%)
Atendimento em servicos publicos. 11 (12,6%)
Alojamento/Ensino/Venda Ambulante de membros da comunidade cigana: 9 (10,3%)

Queixas genéricas (qualidade de estrangeiro/imigrante): 9 (10,3%)
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Artigos internet / imprensa escrita: 3 (4,5%)
Relacbes de vizinhanca: 2 (2,2%)
Conflitos pessoais. 2 (2,2%)

Quanto as entidades consultadas para a elaboracdo do presente, Relatério destacam se
0S seguintes contributos:

A Provedoria de Justica refere ter tomado a iniciativa junto das autoridades
competentes, quanto a possibilidade de prorrogacéo das autorizacfes de residéncia de
cidaddos estrangeiros em sSituacdo de desemprego involuntario, que efectuaram
normalmente as suas contribuigbes para a Seguranga Social, recebendo desta, nos
termos legais aplicaveis, tanto a nacionais como a estrangeiros, subsidio de desemprego.

Outra situacdo que motivou a atencdo do Senhor Provedor, € a dos reclusos estrangeiros
em Portugal. E, nesse sentido, tém sido realizados relatérios onde se pormenoriza as
dificuldades que os reclusos estrangeiros enfrentam nas cadeias, resultante das
condigdes que estas oferecem. Refere-se terem sido identificados problemas quanto ao
menor apoio familiar que este universo de reclusos tem, problemas com as visitas, apoio
financeiro e logistico, nomeadamente o0 custo das comunicagGes com 0sS seus parentes.
Refereese ainda a questdo do desconhecimento da lingua portuguesa e
consequentemente da dificuldade de comunicagdo com o meio envolvente.

Perante as desigualdades de tratamento concluidos pelos relatorios, foram feitas
recomendagbes concretas pelo Senhor Provedor no sentido de minorar essas
desigualdades e de atender as necessidades especificas destes reclusos a véarios nivels,
como sendo na alimentacéo, educacdo e mesmo na recepcao de canais de televisdo em
lingua estrangeira.

Nos contributos para elaboracéo do presente Relatério, diz 0 Senhor Provedor que sdo
escassas as gueixas apresentadas na Provedoria nas quais se invoque na sua base ...”
préticas discriminatérias, isto é que mobilizem uma fundamentacdo associada a acgdes
ou omissdes que, por motivos de raca, cor , nacionalidade ou origem étnica, violem o
principio daigualdade ...”.

Informa ainda que ao nivel da comunidade cigana, e apesar de ndo se detectarem
denudncias recentes de discriminacdo desta minoria étnica, o Senhor Provedor considera
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importante dar uma continua atencdo a situacdo desta comunidade em particular a
Situacdo das mulheres ciganas, avo de discriminagdo por ndo terem acesso a educacao.

Relativamente a actuacdo das forgas policiais, dos poucos casos que sdo apresentados a
este 6rgdo do Estado, por violéncia policial com conotacdo racista ou étnica, sdo
reduzidos agueles em que se pode comprovar a veracidade da conduta alegada. Apesar
desta situacdo todos os casos sdo devidamente averiguados, e quando comprovada a
denuincia sdo abertos os processos relativos a pratica discriminatéria. Diz-se ainda que
ndo obstante a dificuldade de prova, sempre a instrucdo dos processos permite
confrontar os servicos competentes das autoridades em causa com o teor das queixas.

Dos contributos enviados devem ainda ser real cadas as seguintes observagoes:

. Em face da rapida transformacéo das varias nacionalidades presentes no nosso
pais, sobretudo no que respeita ao crescente niimero de pessoas oriundas da Europa
Central e de Leste, por contraposicdo a tradicional imigracéo oriunda de paises de
lingua portuguesa, € importante insistir na eliminagdo de esteredtipos que possam
existir na sociedade portuguesa e da diferente percepcdo desta Ultima quanto a
origem dos imigrantes, aparentemente mais favoravel aos imigrantes da Europa
Central e de Leste.

. Para tanto dever-se-a reforcar um conjunto de medidas anti-discriminatérias
e difusdo de boas préticas (respeito pela diferenca das diversas comunidades de
imigrantes / promogdo de igualdade de oportunidades / incremento do papel do
Estado na implementacdo destas politicas).

. Algumas destas preocupacdes constam ja da andlise feita pelo Comité para a
Eliminagdo da Discriminagéo Racial das Nagdes Unidas (Doc. CERD/C/65/CO/6,
Agosto 2004, “Unedited version”) na sequéncia da apresentacdo e discussdo dos
10° e 11° Relatoérios periodicos, relativos a aplicacdo por Portugal da Convencéo
Internaciona para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial.

Dos contributos recebidos da Procuradoria Geral da Republicadestaca-se o seguinte:

Recebemos informactes dos Servicos do Ministério Pablico referentes a 23 Comarcas
gue afirmam ndo terem qualquer conhecimento da pratica de actos discriminatérios
nessas Comarcas. Com excepcdo das respostas obtidas das comarcas de Alenquer e
Angra do Heroismo todas as outras provieram de Comarcas do Norte.
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Do Departamento de Investigacdo e Accdo Penal de Lisboa (DIAP) foi recebida a
informacdo de que através da pesquisa efectuada no “Sistema de Gestdo de Inquéritos’
do DIAP Lisboa, no periodo compreendido entre 01/01/2002 e 03/09/2004, quer por
“tipo de crime”, quer por “fendémeno criminal”, foram localizados 11 inquéritos, tendo
por objecto ainvestigagdo da prética de crimes de discriminagdo racial ou de outros com
ele relacionados. Dos 11 inquéritos referenciados, 9 respeitam a pratica do crime de
discriminacdo racial e 2 a crimes de ameaca, coaccdo e ofensa a integridade fisica. Os
inquéritos em referéncia mostram se distribuidos por ano de entrada, da seguinte forma:
2002 (6), 2003(1), 2004 (4). A informagcdo transmitida ndo foi pormenorizada.

Do Departamento de Investigacéo e Accdo Penal do Porto foi transmitida a informacéo
de que ndo tiveram conhecimento da prética de qualquer acto discriminatério e que ndo
foram tomadas quaisquer medidas preventivas ou de combate a discriminacéo racial ou
étnica

A Inspeccdo Geral da Administracéo Interna afirma que ndo assumem expressao junto
desta, as denuincias / queixas / exposicles por préticas de actos discriminatorios. Diz
ainda que as raras vezes em que tal ocorreu, verificouse que sobre os factos
denunciados se mostrava pendente processo crime, 0 que por forca das normas
aplicaveis ao concurso de infraccBes se determinou a competéncia do tribunal (para
apreciacdo conjunta). Refere que em 2003 a IGAI instrui um processo de contra
ordenacdo com proposta de arquivamento e que em 2004 o ACIME enviou um processo
a esta para instrucdo. Refere, finalmente, ter a IGAI levado a efeito um estudo sobre a
lei anti-discriminagao.

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) da nota de terem sido adoptadas medidas
no sentido da prevencdo de praticas discriminatorias. Esclarece que ao nivel da
formagdo inicia as matérias relacionadas com a discriminagdo ndo se encontram
autonomizadas, sendo englobadas nas grandes areas das ciéncias juridicas e sociais. Diz
no entanto que as matérias relacionadas com a compreensdo da diferenca cultural e dos
mecanismos de reaccdo ao contacto entre culturas séo abordadas. Por outro lado ao
nivel da formacdo continua temse promovido a participacdo dos funcionérios do
Servico em accOes de formacdo no ambito da proteccdo dos Direitos do Homem e
prevencdo e combate de préticas discriminatorias. Refere que foi criada a nivel interno
uma nova area formativa que autonomiza as matérias de Direitos Humanos, racismo e
xenofobia a integrar nas acgdes de formacdo especifica destinadas a promocdo dos
funcionarios da Carreira de Investigacdo e Fiscalizacdo. Por outro lado verifica-se o
empenho do SEF na participagdo do Programa do Conselho da Europa “Policia e
Direitos Humanos'.
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As Inspeccdes Gerais das Actividades Econdmicas, da Educacdo, das Financas, das
Actividades Culturais, da Defesa Nacional, da Inspeccdo Diplomatica e Consular, da
Seguranca Social, da Familia, do Ambiente comunicaram que ndo tinham conhecimento
da prética de qualquer acto discriminatorio do ambito das suas actividades inspectivas.

A Inspeccdo Geral das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes informou ter
instruido 2 processos de contra-ordenacdo. Do resultado destas instruces houve duas
condenagdes, uma sem que tenha havido recurso da decisdo do Senhor Alto Comissario,
outra tendo sido interposto recurso da decisdo do Alto Comissério, estando esse mesmo
recurso pendente nos tribunais.

Outras entidades foram igualmente consultadas, tais como a “Frente Anti- Racista’,
“SOS Racismo”, “Amnistia Internacioral”, “Obra Catdlica Portuguesa de Migragoes’,
“Conselho Portugués para os Refugiados’, “ Ordem dos Advogados’.
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9. Consider acdes Finais

No termo deste Relatério que aias coincide com o termo do meu mandato, considero
importante fazer algumas consideracdes finais, referentes umas ao passado, outras ao
futuro.

No plano institucional e de funcionamento

- Com a experiéncia adquirida, sou da opinido que € altamente vantgjosa a manutencdo da
Comissdo para a lgualdade e Contra a Discriminagéo Racia ligada ao Alto Comissariado paraa
Imigraco e Minorias Etnicas, através do seu presidente que é o Alto Comissario. Esta
confluéncia orgénica permitiu acgbes conjuntas de grande valor para a CICDR: as publicactes
do Observatorio da Imigracdo, as campanhas realizadas nos meios de comunicacdo social em
defesa do multiculturalismo, a redlizacdo do Prémio de “Jornalismo pela Tolerancia’, o
programa “Nés’, na RTP2, o excelente trabaho redizado pelo Secretariado Entreculturas no
ambito da Escola, de promogdo do multiculturalismo e do tratamento de questfes especificas
referentes a comunidade cigana. Nesta mesma linha, é também de valorizar o trabalho em curso
efectuado pelo “Escolhas 28Geracdo”, actualmente presente em 87 projectos, de incluséo de
criangas e jovens, numa linha predominantemente preventiva. Se a CICDR estivesse separada
do ACIME dificilmente todas estas sinergias poderiam ser redlizadas.

- Quero também salientar que foi pena, depois da minha tomada de posse como Alto
Comissério e Presidente da CICDR, ter-se perdido quase um ano devido a questdes
processuais referentes a0 mandato dos senhores membros da Comissdo, questdes essas
gue implicaram mesmo a intervengao da Procuradoria Geral Republica, que aias veio a
dar razéo a posicdo por mim defendida. Muito tempo perdido...

- No plano do funcionamento interno da Comisséo, gostaria de salientar como mais
significativas, a reelaboracdo e aprovagdo do Regulamento Interno da Comisséo e a
constituicao e entrada em funcionamento da sua Comissdo Permanente, constituida por
dois membros eleitos pela propria Comissdo, por mim proprio, como presidente e
acessorada técnicamente pelo meu adjunto juridico, Dr. Jodo Figueiredo. De notar que
face ao volume de trabalho sempre a aumentar em resposta as queixas chegadas e sendo
os dois outros membros da Comissdo voluntarios, prestando um servico gratuito, a
actual composicao e estatuto da CP precisa no futuro de ser revista e fortalecida.

No plano legal

- Saliento como muito positiva a transposi¢éo para o direito portugués da chamada
Directiva“Raca” atravésdale 18/2004 que clarificou e alargou o ordenamento
juridico portugués, em matéria de discriminacao; no campo juridico, sublinho
ainda a importancia, através de um Decreto-Lei (DL n.° 86/2005, de 2 de M aio) de
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ter ficado ressalvada a competéncia do Ministro da Tutela, neste caso do Ministro
da Presidéncia, para a resolucéo dos conflitos de competéncia quanto as | nspeccdes
Gerais a quem compete fazer ainvestigacao refer ente aos casos de queixas de
discriminagdo e racismo.

-Sublinho também a publicacdo em duas edi¢les, quase seguidas, do “Combate ao
Racismo — Sistema Juridico”, colectanea dos principais documentos juridicos
internacionais e nacionais referentes ao tema racismo e discriminagcéo que @nstitui,
julgo eu, um Util instrumento de trabalho e de defesa para o presente e o futuro.

No plano pratico

- Importante foi também o protocolo assinado com a APAV — Associacdo Portuguesa de
Apoio a Vitima, no sentido de assegurar, através de uma unidade especial -UAVIDRE-
0 apoio a vitima de discriminagéo e racismo, praticado contra membros de comunidades
imigrantes e minorias. A APAV € uma instituicdo com provas dadas , especializada e o
protocolo esta ja em pleno funcionamento desde Maio de 2005.

- Noutro ambito, parece-me importante sublinhar a apresentacéo as Nacdes Unidas do
Relatério Oficial sobre discriminagdo e racismo redlizada em Genebra, tendo eu
chefiado a delegacdo oficial do Estado Portugués. Mais importante do que a
apresentacdo e discussdo do Relatério me parece ser a resposta do referido Comité das
Nagdes Unidas onde, de forma clara, sem deixar de apontar deficiéncias, sdo referidas
as indiscutiveis melhorias de Portuga quer no plano legislativo quer no plano
administrativo e pratico (a resposta do Comité das Nacdes Unidas pode ser consultada
€m anexo).

- De redl¢ar ainda a realizago, em Lisboa, do Seminario “ Cidadania e Discriminagdo”,
onde pela 12 vez, foi possivel congregar o Estado e a Sociedade Civil, a Politica e a
Administracdo Publica, as Policias, as Associacdes Patronais e Sindicais, 0s
representantes das comunidades religiosas e das AssociagOes de Imigrantes, para de
forma aberta e pratica, se reflectir sobre o presente e futuro da discriminagéo racial e as
melhores formas de a combater.

- Por fim, devo ainda salientar a recepcdo e acompanhamento das multiplas queixas de
discriminacéo e racismo que foram chegando, quer das eventuais vitimas, quer das
associaghes e organizacbes ndo governamentais, quer de agentes da administracdo
publica e responsaveis das comunidades religiosas. A todas se procurou dar seguimento:
nuns casos mediando conflitos; outros, infelizmente muitos, tiveram que ser arquivados
por falta de prova; outros estédo ainda em processo de averiguacdo e finalmente outros,
foram objecto final de contra-ordenacéo.

- Perspectivando agora o futuro, julgo que uma maior consciéncia e informagdo vai sem
duavida aumentar o fluxo de queixas e trazer a luz muitos actos de discriminacéo e
racismo que até agora tém estado ocultos. Isto, € tanto mais certo quanto a situacéo de
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crise econdmica e crescente dificuldade de emprego, por um lado, de ameaca de
terrorismo por outro e de efectiva marginalizacdo (sobretudo a volta das grandes
cidades) de populacdes residentes em Portugal, mas realmente ndo bem acolhidas e
integradas, potenciam os fendmenos de racismo e xenofobia e paraelamente de
violéncia e inseguranca.
- Perante esta SituagBo parece-me urgente, para além das accdes ja referidas, a
realizacdo de um estudo cientifico sobre o fenémeno da discriminagdo que tenha por
base uma séria e exaustiva recolha de dados.
- Como nota final e mais urgente sublinho a necessidade de dotar com mais meios
técnicos e sobretudo humanos a CICDR, por forma a poder responder melhor e mais
rapi damente as solicitagdes que |he chegam. Esta necessidade de meios humanos é tanto
maior quanto a luta contra a discriminagdo tem e tera cada vez mais uma dimensdo
internacional e europeia. A participacdo nos seminérios, reunibes e encontros
internacionais, promovidos sobretudo pelas instituicbes europeias, é absolutamente
indispensavel e é humanamente impensavel que possa ser redlizada pela mesma pessoa
gue além do apoio juridico geral ao ACIME, acompanha também as queixas chegadas e
0 seu tratamento juridico...
- Finamente, uma dltima paavra referente a Comunidade Cigana, que apresenta
caracteristicas étnicas, culturais e até legais muito especificas. Por um lado, os ciganos
estando em Portugal ha 500 anos, sd0 e querem ser portugueses e isso exclui-os dos
apoios previstos na lel para as associagOes de imigrantes. Por outro lado, apresentam
caracteristicas proprias no referente ao estatuto da mulher, a relacdo ao trabalho, a
escola, a salde etc., que os individualizam e que indiscutivelmente dificultam a sua
integragdo. Os preconceitos de ambos os lados, ciganos e ndo-ciganos, a marginalizacéo
e auto-marginalizacdo, sdo gritantes e indiscutivels.
E necessario, portanto um olhar atento, preocupado e persistente sobre estas
Comunidades, um esforgo continuo e também um aumento de meios humanos, para
gue este trabalho, certamente paciente e demorado, possa ser realizado por parte do
Estado, em parceria com as associagdes de ciganos, as instituicdes e associacdes que 0s
apoiam (sendo de salientar as ingtituicdes pertencentes a Igreja Catolica), outros 6rgaos
da administracdo publica sobretudo dos ministérios da Educacdo, Salde, Trabalho e
Seguranca Socia e evidentemente as instituicoes e redes europeias que se ocupam com
0 mesmo tema.
Muito ha ainda a fazer. Mas creio que estéo langadas as bases para que este importante
trabalho, em prole do humanismo, da multiculturalidade e da dignidade do homem,
possa ser continuado e melhorado.
O Alto Comissério paraa Imigracdo e Minorias Etnicas, Presidente da Comissio
para a lgualdade e Contra a Discriminagdo Racial
(P.Antonio Vaz Pinto, g)
Porto, 20 de Julho de 2005
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10. Anexos

ANEXO |
Comentérios da ONU aos 10° e 11° Relatérios e a sua apresentacdo

Distr.
Convencéo Internacional ~ GERAL
paraa Eliminacido detodas cerbiciesicors
as FormaS de ...Agosto 2004

Discriminagao Racial Origindl: INGLES
VERSAO NAO EDITADA

COMISSAO PARA A ELIMINACAO
DE DISCRIMINACAO RACIAL
Sexagésima quinta sessao

2-20 Agosto 2004

APRECIACAO DOS RELATORIOS SUBMETIDOS PELOS ESTADOS
PARTE NOS TERMOS DO ARTIGO 9 DA CONVENCAO

Observacdes finais da Comissdo paraa
Eliminacdo da Discriminacéo Racial

PORTUGAL

1. A Comissdo considerou o décimo e o décimo primeiro relatérios periddicos de
Portugal, submetidos como um unico documento (CERD/C/447/Add.1), nas 1660? e
16612 reunides (CERD/C/SR/1660 & 1661). Na 16707 reuni&o, realizada a 19 de Agosto
de 2004, adoptou as seguintes observacoes finais.
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A. Introducéao

2. A Comissdo recebe com satisfacdo o relatorio atempadamente submetido pelo
Estado Parte, a informag&o oral e escrita adicional apresentada pela delegacdo assm
COmo as respostas construtivas as questdes colocadas. Contudo, a Comisséo observa que
a estrutura do relatério ndo obedece totalmente as respectivas directrizes.

3.

B. Aspectos positivos

4, A Comissdo acolhe com satisfacdo a promulgacéo do Decreto-Lel n°. 251/2002
de 22 de Novembro de 2002 que, inter alia, aumenta a estrutura e as competéncias do
Gabinete do Alto Comissario para a Imigragdo e Minorias Etnicas e estabelece o
Conselho Consultivo para Assuntos de Imigracdo, encarregue de assegurar a
participacéo de associacoes representativas de imigrantes, associaces de empregadores
e ingtituicbes de solidariedade social na elaboracdo de politicas que promovam a
integracéo socia e que combatam a exclusao.

5. A Comissdo acolhe com satisfacdo o facto de o orcamento financeiro do
Gabinete do Alto Comiss&rio para a Imigracdo e Minorias Etnicas ter sido,
recentemente, consideravel merte aumentado.

6. A Comissdo observa com apreco o trabalho readlizado pelo Gabinete de
Multiculturalismo, especialmente na promogdo de indmeros programas e projectos no
campo da educacdo dirigidos a criangas pertencentes a minorias énicas, em particular
Roma/Ciganas.

7. A Comissdo também acolhe com satisfacdo os diversos mecanismos criados
para apoiar imigrantes em Portugal, tais como o “Observatério para a Imigracdo”, a
Linha Aberta “Sos Imigrante” e os Centros de Apoio aos imigrantes, a nivel naciond e

anivel local (CNAI e CLAI).

8. A Comissdo nota também com satisfacdo a proibicdo, resultante da quarta
revisdo da Constituicdo, de organizacdes racistas (juntamente com organizagdes que
adoptam ideologias fascistas, que ja haviam sido banidas anteriormente).
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C. Preocupactes e Recomendacdes

0. A Comissdo nota a falta de dados estatisticos sobre a composi¢cao étnica da
populacdo, devido a legislacdo do Estado Parte que proibe a recolha de dados e de
estatisticas sobre o nimero de pessoas de cada raca e etnia.

A Comissdo é de opinido que, para a monitorizacdo de progressos sobre a
eliminagdo da discriminagdo racial com base naraga, cor, ascendéncia, origem nacional
e étnica, é necessaria alguma indicacdo sobre o nimero de pessoas que possam Vir a
sofrer de discriminacdo com base nestas caracteristicas. De acordo com o paragrafo 8
das directrizes de elaboracdo do relatorio, a Comissdo recomenda que o Estado Parte
fornega informagdes sobre o uso da lingua materna como indicador de diferencas
énicas, juntamente com informacdo derivada de inquéritos sociamente orientados
realizados voluntariamente e com total respeito pela privacidade e pelo anonimato dos
individuos em questéo.

10. Embora notando os esforcos realizados pelo Estado Parte para obstar a violéncia
e adiscriminagdo com motivagdes raciais, a Comissdo continua a estar preocupada com
a ocorréncia de actos com motivacdo racial e com o incitamento ao 0dio assim como a
persisténcia de intolerancia e discriminacéo de facto, em especial em relagcdo a minorias
étnicas. Além disso, a Comissdo esta preocupada com a actividade do Partido Nacional

Renovador, que visa 0s imigrantes nos seus discursos e campanhas.

A Comissdo recomenda que o Governo prossiga e intensifique os seus
esforgos para erradicar todo o incentivo &, ou a actos de, discriminagdo racial. A este
respeito, a luz da sua Recomendacdo Geral 30, a Comissdo recomenda que o Estado
Parte introduza na sua lei criminal uma clausula para que a prética de um delito com
motivagdo ou intencdo racista constitua uma circunstancia agravante. A Comissdo
gostaria também de ter informagdo mais detalhada sobre o procedimento aplicavel e
sobre as autoridade competentes para tratar de casos de organizacdes alegadamente
racistas.

11. A Comissdo expressa preocupacdo sobre aegacbes recebidas de conduta
incorrecta de instancias policiais relativamente a minorias étnicas ou a pessoas de
origem ndo-portuguesa, incluindo 0 uso excessivo de forga, maus tratos e violéncia.

A Comissdo recomenda que o Estado Parte investigue minuciosa, imparcial e
eficazmente todas as alegagOes de maus tratos, violéncia ou uso excessivo de forga por
agentes da policia, leve o0s responsaveis a justica e providencie solucbes e
compensagdes adequadas para as vitimas. Além disso, a luz da sua Recomendacéo
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Geral 13, a Comissdo recomenda que o Estado Parte continue a proporcionar formagdo
intensiva aos seus agentes policias para assegurar que no cumprimento do seu dever
respeitem e protgjam a dignidade humana e mantenham e protejam os direitos humanos
de todas as pessoas sem distin¢cdo de raga, cor, ascendéncia ou origem naciona ou
étnica

12. A Comissdo nota que imigrantes da Europa Central e de Leste sdo alegadamente
aceites e integrados com mais facilidade na sociedade portuguesa dominante do que
outros imigrantes, especialmente africanos. A Comissdo expressa preocupacao que este
fendmeno de integracéo “a duas velocidades’ possa resultar em discriminacdo de facto
relativamente a certos grupos de imigrantes.

A Comisséo recomenda que o Estado Parte tome todas as medidas possiveis para
promover e assegurar oportunidades iguais para todos 0s imigrantes no pais,
independentemente da sua origem.

13. A Comissdo estd preocupada com o relativo isolamento de alguns grupos de
imigrantes e membros de minorias étnicas em vizinhangas ou &reas marginalizadas e
com a sua situacdo dificil relativamente a condicoes de habitagéo.

A Comissdo incentiva o Estado Parte a continuar a tomar medidas para evitar a
marginalizaco de alguns grupos de imigrantes e de membros de minorias étnicas em
vizinhangas tipo- gueto e a garantir o direito de habitacdo adequada para todos.

14. Embora a Comisséo reconheca as medidas tomadas pelo Estado Parte para
melhorar a situacdo dos Roma/Ciganos, continua preocupada com as dificuldades
enfrentadas por muitos membros desta comunidade nos campos do emprego, da
habitacdo e da educacéo, assim como com alegados casos de discriminagdo na vida
guotidiana. A Comissdo também convida o Estado Parte a tomar em conta mais
eficazmente, em todos os programas e projectos planeados e implementados e em todas
as medidas adoptadas, a situagdo das mulheres Roma/Ciganas, que sdo frequentemente
vitimas de discriminagdo dupla

A Comissdo impele a que o Estado Parte continue a tomar medidas especiais de
acordo com o artigo 2, paragrafo 2, da Convencgdo para garantir proteccdo adequada aos
Roma/Ciganos e para promover oportunidades iguais para a satisfacdo total dos seus
direitos econdmicos, sociais e culturais.
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15. A Comissdo tem presente as novas regras para a reunificagdo das familias no
seguimento da recente promulgacéo de novas clausulas legidativas que determinam a
entrada, a permanéncia, a partida e a expulsdo de estrangeiros do territorio nacional.

A Comissdo recomenda que o Estado Parte tome medidas para facilitar a
reunificacdo familiar de imigrantes em situagdo regular. Além disso, a Comissdo
convida o Estado Parte a considerar a assinatura e a ratificagdo da Convencéo
Internacional sobre a Proteccéo dos Direitos de Todos os Trabal hadores Migrantes e dos
membros das Suas Familias.

16. A Comissdo esta preocupada com o efeito ndo-suspensivo do recurso, na fase de
admissibilidade, do processo de asilo, que podera resultar na criagdo de uma situacao
irreversivel mesmo que a decisdo das autoridades administrativas fosse anulada no
recurso.

A Comissdo insiste que o Estado Parte garanta o respeito pelas garantias legais para
pessoas que pegcam asilo e assegure que as suas leis e procedimentos sobre asilo estejam
em conformidade com as suas obrigagtes internacionais neste campo.

16. A Comissdo recomenda vivamente que o Estado Parte ratifique as emendas ao
artigo 8, parégrafo 6 da Convencdo, adoptadas a 15 de Janeiro de 1992 nas Décimas
Quartas Reunides dos Estados Partes para a Convencéo e endossadas pela Assembleia
Gera na sua resolucéo 47/111. A este respeito, a Comissao remete para a resolucdo
57/194 de 18 de Dezembro de 2002 da Assembleia Geral, em que a Assembleia Geral
recomenda vivamente que os Estados Partes acelerem o0s seus procedimentos
domeésticos de ratificacdo em relacdo as emendas, e notifiguem o Secretario-Geral de
forma expedita e por escrito do seu acordo a emenda. Um apelo semelhante foi reiterado
pelaresolucdo 58/160 de 22 de Dezembro de 2003 da Assembleia Geral.

17. A Comissdo recomenda que o Estado Parte tenha em corsideracdo as partes
relevantes da Declaracdo e Programa de Accéo de Durban ao implementar a Convencéo
na ordem juridica doméstica, em particular no que diz respeito aos artigos 2 a 7 da
Convencdo, e que inclua no proximo relatério periodico informacdo sobre planos de
accdo ou outras medidas que tenham tomado para implementar a Declaracdo e
Programa de Ac¢do de Durban a nivel nacional.
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18. A Comissdo encorga o Estado Parte a continuar a consultar organizagbes da
sociedade civil que estegam a trabalhar na area do combate a discriminacdo racial
durante a preparacéo do proximo relatorio periodico.

19. A Comissdo recomenda que os relatérios do Estado Parte sgjam prontamente
disponibilizados ao publico a partir do momento em que sejam submetidos e que as
observactes da Comissdo nesses relatdrios sejam igualmente divulgadas.

A Comisséo recomenda que o Estado Parte submeta o 12° e 13° relatério, devidos em 23
de Setembro de 2007, conjuntamente, e que responda a todas as questdes |evantadas nas
presentes conclusdes finais.
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