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FOrord

Att utséttas for brott &r ofta en stor krankning for den enskilde. Om brottet
sker exempelvis mot bakgrund av att den utsatte har en annan etnisk bak-
grund an svensk eller pd grund av att personen inte dr heterosexuell blir
krankningen an storre. Sddan brottslighet kan, i enlighet med internationell
praxis, kallas for hatbrott.

Brottsférebyggande radet (BRA) har, liksom 6vriga myndigheter inom
rattsvasendet, under de senaste aren sarskilt uppmarksammat brott med
rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska inslag. Forutom tidigare
rapporter pd omradet har BRA anordnat konferenser och seminarier som
belyser problemen med hatbrottsligheten.

BRA fick i maj 2001 i uppdrag av regeringen att félja upp rattsvasendets
insatser mot rasistisk, framlingsfientlig och homofobisk brottslighet samt
olaga diskriminering. | uppdraget ingick att uppmarksamma regeringen pa
eventuella behov av ytterligare atgarder. | denna rapport redovisas detta
uppdrag.

Rapportens malgrupper ar huvudsakligen anstallda inom rattsvasendet,
framst poliser och aklagare.

Till utredningsarbetet har en referensgrupp bestaende av foretradare for
rattsvasendets myndigheter, Integrationsverket samt ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) och ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning (HomO) varit knuten.

Rapportens forfattare ar Karin Lénnheden och Lena Schelin, bada utre-
dare vid BRA. | arbetet har d&ven Monika Edlund och Josefin Karlsson del-
tagit. Rapporten har granskats ur vetenskaplig synvinkel av professor
Charles Westin, Centrum f6ér invandringsforskning vid Stockholms
universitet och professor Malin Akerstrém, Sociologiska institutionen vid
Lunds universitet. Filosofie doktor Eva Tiby, Kriminologiska institutionen
vid Stockholms universitet och filosofie doktor Helene Lédw, BRA, har
lamnat vardefulla synpunkter pa rapporten.

Stockholm i juni 2002

Ann-Marie Begler

Generaldirektor
Peter Lindstrom
Enhetschef



Sammanfattning

Begreppet hatbrott anvénds i dag allt oftare som ett samlingsbegrepp for
rasistiska, framlingsfientliga och homofobiska brott. Kénnetecknande for
hatbrotten kan sdgas vara att de utgor ett angrepp pa de manskliga rattig-
heterna och strider mot grundlaggande samhallsvarderingar om alla mén-
niskors lika vérde.

Sedan mitten av 1990-talet har statsmaktens syn pa hatbrotten skéarpts.
Ett principiellt viktigt initiativ togs ar 1994 néar en sarskild straffskarp-
ningsregel inférdes i brottsbalken. Bestdmmelsen stadgar att om ett brott
begds mot en person pa grund av dennes ras, hudfarg, nationella eller etnis-
ka ursprung, trosbekannelse eller annan liknande omsténdighet, ska detta
betraktas som en forsvarande omstandighet vid straffméatningen. Bestamm-
elsen omfattar ocksa brott som riktas mot en person pa grund av dennes
sexuella laggning. Forutom att skérpa synen pa hatbrotten var syftet med
straffskarpningsbestammelsen att den ska medverka till att hatbrottsmotiv
uppmarksammas tidigt under brottsutredningarna. Hatbrotten har lyfts
fram av statsmakten dven pa andra satt an genom lagstiftning. Sedan mitten
av 1990-talet ska de aktuella brotten prioriteras av rattsvasendets myndig-
heter.

I denna undersokning beskrivs vilka atgarder rattsvasendet i férsta hand
har vidtagit for att prioritera hatbrotten. Det kan konstateras att polis- och
aklagarvasendena ar de myndigheter som har storst mojlighet att vidta at-
garder som kan fa effekt pa utvecklingen av hatbrottsligheten. Fér dom-
stolsvasendets och kriminalvardens del kan arbetet mot hatbrotten framst
bedrivas genom riktade utbildningssatsningar.

| undersdkningen gors ocksa en uppféljning fran anmalan till tings-
rattsdom av de hatbrott som anmaéldes &r 2000. En central fragestallning
har varit i vilken utstrackning domstolarna har tillampat straffskarpnings-
bestdmmelsen och beaktat de rasistiska, framlingsfientliga eller homofobis-
ka omstandigheterna kring brotten.

Hatbrotten i rattskedjan

Ar 2000 anmaéldes enligt Sakerhetspolisens sammanstallning narmare 4 300
hatbrott, en férdubbling jamfort med ar 1997. Atta procent av de anmélda
hatbrotten ledde till atal, vilket ar en procentenhet hdgre &n atalsfrekvensen
for samtliga brottsbalksbrott. Andelen homofobiska brott som ledde till
atal var densamma som for 6vriga hatbrott.

Misshandel var den typ av hatbrott som oftast ledde till &tal. Darefter
kom olaga hot, férolampning och hets mot folkgrupp. Inget av de anmaélda
fallen av olaga diskriminering for ar 2000 ledde till atal. Lagst atalsfrekvens
i 6vrigt gallde for ofredande och skadegorelse.

Nastan nio av tio av de hatbrott som anmaldes ar 2000 lades ned. De
vanligaste nedlaggningsgrunderna var att det inte fanns ndgon skéligen
misstankt person eller att brott inte kunde styrkas.



Av de 360 hatbrott som ledde till tal &beropade aklagaren straffskar-
pande motiv i 42 fall. For de 17 homofobiska brott som ledde till atal
aberopades straffskarpning for drygt halften av brotten. | 6vrigt dberopades
straffskarpning i allt hogre grad ju grovre brott det var fragan om.

Totalt skarpte domstolarna straffet for 46 hatbrott. Det finns dock ingen
enhetlig praxis for hur domstolarna skarper straffet om ett brott haft rasis-
tiska, framlingsfientliga eller homofobiska motiv. | majoriteten av domarna
foranledde motivet att en strangare pafoljd utdomdes. Det har daremot en-
dast i nagot enstaka fall varit mojligt att utlasa av domen hur mycket péa-
foljden har paverkats av att det varit fragan om ett hatbrott. UtGver
straffskarpning forekommer ocksa att ratten kvalificerar brottet som grovt,
eller domer ut ett hogre skadestand mot bakgrund av de rasistiska, fram-
lingsfientliga eller homofobiska motiven.

Ocksé redovisningen av hur domstolen beaktat de straffskarpande moti-
ven skiljer sig at, vilket gor det svart att félja upp tillampningen av straff-
skarpningsgrunden. Det finns ingen skyldighet fér domstolarna att uttryck-
ligen ange lagrummet for straffskarpningsgrunden i domslutet. Av de 46 fall
dér réatten tillampade straffskarpningsgrunden, angav ratten lagrummet i
domslutet endast i sju fall. | évriga fall omnamndes straffskarpningen i
domskalen, det vill sdga i den I6pande texten i domen.

Rattsvasendets prioritering av hatbrott

Majoriteten av de mer konkreta insatser som rattsvasendets myndigheter
har vidtagit for att prioritera hatbrotten har initierats under 2000-talet.
Effekterna av dessa satsningar kan darfor utvarderas forst pa langre sikt.

Overgripande strategier for arbetet mot hatbrott har tagits fram av
Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen. Domstolsverket har tagit fram en
utbildningsstrategi for domare sarskilt inriktad mot hatbrott. Under ar
2000 tog ocksd samtliga rattsvasendets myndigheter fram en gemensam
utbildningsstrategi for att sakerstélla de anstéalldas kunskaper om hatbrott.
Utbildningen genomfordes dock aldrig. Daremot samordnar Rikspolissty-
relsen och Riksaklagaren sedan ar 2001 sina utbildningsinsatser. Kriminal-
vardstyrelsen och Domstolsverket, som har avvaktat genomforandet av den
planerade gemensamma utbildningsstrategin, har nu fér avsikt att i egen
regi anordna utbildning om hatbrott fér den egna personalen.

Mer konkreta insatser som har vidtagits for att prioritera hatbrotten ar
att Riksaklagaren ar 2000 utsag sarskilda aklagare som ar ansvariga for
hatbrotten p& varje &klagarkammare. Aret darpé utsdg Rikspolisstyrelsen
sarskilda kontaktpersoner for hatbrott pa varje myndighet. Dessa har fatt
en mer omfattande utbildning om hatbrott an 6vriga poliser. Knappt half-
ten av narpoliserna i yttre tjanst har fatt ndgon form av information eller
utbildning om vilka bevissakrande &tgarder som ar sarskilt viktiga for
hatbrott. Bland narpolisens brottsutredare har endast en fjardedel fatt na-
gon sarskild utbildning om hatbrott. En avsikt med kontaktpersonerna &ar
att de i sin tur ska vidareutbilda personal pa den egna myndigheten. Bade
poliser och aklagare har i intervjuer patalat betydelsen av att egna attityder
och varderingar problematiseras i utbildningar om hatbrott. Hittills har



utbildningsinsatser om hatbrott som integrerar attitydfrdgor dock varit
sdllsynta inom rattsvasendet.

Andra satt att prioritera hatbrotten har varit att Riksaklagaren uttalat
att forundersokningar som ror hatbrott alltid ska ledas av aklagare och att
samverkan mellan poliser och aklagare ska forbattras. En viktig uppgift for
aklagaren i rollen som forundersokningsledare, ar att utfarda konkreta di-
rektiv om vilka bevissidkrande atgarder polisen bor vidta. For att aklagaren
ska kunna overta forundersékningen kréavs dock att polisen identifierar att
det ar frdgan om ett hatbrott. Ungefar en tredjedel av samtliga polismyn-
digheter har infort en sarskild fraga om hatbrott i den datoriserade anmal-
ningsrutinen for att anmalningsmottagaren ska uppmarksamma hatbrotten
i 6kad utstrackning. Den kritik som har riktats fran polisen mot att infora
sddana fragor, har framst gallt att anmalningsrutinen redan ar omfattande.

Kartlaggning av hatbrotten utgdr en forutsattning for att polismyndig-
heterna ska kunna vidta &ndamalsenliga insatser mot hatbrotten. Kartlagg-
ning av brottslighetens omfattning och struktur genomférs i dag pa de flesta
myndigheter, men i intervjuer med de poliser som ansvarar for kartlagg-
ningarna framkommer att inrapporteringen av hatbrott inte alltid fungerar
tillfredsstéllande. Nio av tio intervjuade narpolischefer uppgav dock att de
rapporterar in anmalda hatbrott. Drygt halften av narpolischeferna uppgav
att de dessutom rapporterar in hatbrotten till den lokala sékerhetspolisen.

Ytterligare insatser for att prioritera hatbrotten &r att arbeta brotts-
forebyggande i lokalsamhallet. Tva tredjedelar av narpolischeferna har upp-
gett att nagon form av forebyggande arbete mot hatbrott bedrivs inom det
lokala brottsforebyggande radet. Ofta har detta arbete dock karaktar av att
man anser sig ha en beredskap om det skulle uppstd nagra problem med
hatbrott. Hélften av narpolischeferna uppgav att de som en del av det fore-
byggande arbetet mot hatbrott har varit ute och informerat pa skolor.

En annan viktig akt6r i lokalsamhéllet &r minoritetsorganisationer som
exempelvis olika invandrarforeningar eller organisationer for homosexuella.
Véardet av att bygga upp relationer mellan rattsvasendet och minoritets-
grupper har patalats av foretradare for flera minoritetsorganisationer. Som
ett led i att stdrka minoritetsgruppernas stéallning som brottsoffer har
Brottsoffermyndigheten gjort sarskilda informationssatsningar for dessa
grupper. Var femte narpolischef uppgav ocksa att ndgon form av samarbete
med lokala minoritetsorganisationer bedrivs inom narpolisomradet.

BRA:s bedémning

De flesta myndigheter inom réattsvasendet har pa central niva utfardat olika
typer av strategidokument. Det fortsatta arbetet mot hatbrotten maste nu
inriktas pa att de mal som stallts upp far genomslag i praktiken. Eftersom
arbetet mot hatbrotten har forsenats inom Kriminalvardsstyrelsen och
Domstolsverket, ar det sarskilt viktigt att dessa myndigheter nu paborjar de
planerade utbildningssatsningarna.



RATTSVASENDET MASTE BLI BATTRE PA ATT UPPMARKSAMMA HATBROTTEN

BRA:s bedémning ar att en allman kompetenshéjning och ett ékat med-
vetande inom hela rattsvasendet utgor den viktigaste insatsen for att arbetet
mot hatbrott ska bli mer effektivt. FOr att detta ska bli mdjligt ar det
angelaget att samtliga utbildningsinsatser i fortsattningen innehaller fler in-
slag om egna attityder och klimatet i den egna organisationen. Mdojligen &r
detta sarskilt viktigt for polisen, som i forsta hand har ansvar for att hat-
brotten identifieras. Att det finns en sarskild funktion pa polismyndig-
heterna for samordning av de totala insatserna mot hatbrott ar vasentligt.
Funktionen bor kunna innehas av kontaktpersonerna som ocksa besitter
sarskild kompetens. En viss specialistkompetens inom organisationen &r
nddvéndig. Dock bor podngteras att om endast vissa poliser ges sarskild
utbildning om hatbrott finns risk for att organisationen blir alltfér beroende
av enskilda individer och att inte hela polisvasendet kanner ansvar for
hatbrotten.

KUNSKAPEN OM HATBROTTSLIGHETEN BEHOVER BLI BATTRE

For néarvarande for Sakerhetspolisen den enda rikstdckande statistiken om
anmalda hatbrott. Anmalningsstatistik beh&éver generellt sett kompletteras
med andra datainsamlingar for att man med nagon storre sakerhet ska
kunna uttala sig om den faktiska brottsligheten. BRA:s bedémning &r
darfor att en aterkommande brottsofferundersokning, dar utsatthet for hat-
brott studeras sarskilt, bér genomforas.

Den operativa verksamheten pa polismyndigheterna bor planeras utifran
den lokala problembilden. Anstrangningar maste darfor vidtas for att kvali-
teten pa de kartlaggningar av hatbrottsligheten som gérs pa myndigheterna
forbéttras. Ett viktigt led i detta arbete &r att effektivisera samarbetet mel-
lan den Oppna polisens kriminalunderrattelsetjanst och den lokala séker-
hetspolisen.

For att underlatta uppfdljningen av hatbrottslighetens utveckling kan det
pa sikt bli aktuellt att infora sarskilda koder for hatbrott i polisens
datoriserade anmalningssystem. For att en sddan atgard ska vara menings-
full, kravs dock att den allmdnna kunskapen om hatbrotten ékar inom
polisvésendet.

STRAFFSKARPNINGSGRUNDEN BOR TILLAMPAS | STORRE UTSTRACKNING

For att tillampningen av straffskarpningsgrunden ska oka boér de om-
standigheter som ar specifika fér hatbrotten genomsyra brottsutredning-
arna. BRA:s bedémning &r darfor att ytterligare insatser for att forbattra
kvaliteten i brottsutredningarna boér vidtas. Om hatbrottsinslagen inte upp-
méarksammas tidigt under utredningen, finns risk for att de forbigas aven av
aklagarna. Konkreta utredningsdirektiv, 6kad samverkan mellan poliser
och aklagare samt att aklagaren ger polisens utredare aterkoppling ar exem-
pel pa insatser som kan vidtas for att straffskarpningsgrunden ska upp-
marksammas i 6kad utstrackning. Sannolikt har insatserna var for sig en
begrédnsad effekt. 1 kombination kan dock flera insatser leda till att
kvaliteten pa hatbrottsutredningarna okar.



Ytterligare utbildning om straffskarpningsgrunden for saval poliser och
aklagare som domare, leder sannolikt till att tillampningen av straffskarp-
ningsgrunden pa sikt okar. For att rattstillampningen ska bli tydligare bor
domstolarna ange hur straffvardet har paverkats av att det varit fragan om
ett hatbrott. For att forbattra mojligheterna att félja upp straffskarpnings-
grundens tillampning bdér dessutom domarna ta ansvar for att det tydligt
framgar i domen att straffskarpande motiv har beaktats.

SAMVERKAN MED MINORITETSORGANISATIONER BOR OKA

Att rattsvasendet samverkar med andra aktorer i lokalsamhéllet &r en
forutsattning for ett verkningsfullt arbete mot hatbrotten. | det framtida
arbetet bor framfoér allt kontakten med olika minoritetsorganisationer
prioriteras. En t6kad samverkan med lokala minoritetsorganisationer ar
fruktbart bade for att bearbeta negativa attityder inom polisvasendet och
negativa uppfattningar om rattsvasendet inom olika minoritetsgrupper.
BRA:s bedémning &ar darfor att samverkan med minoritetsorganisationer
bor 6ka. Minoritetsorganisationerna kan ocksa bistd rattsvasendet med
véardefull kunskap om situationen for dem som utséatts for hatbrott, bland
annat nar utbildningsinsatser ska planeras.
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Inledning

Brott med rasistiska, framlingsfientliga och homofobiska inslag har under
1990-talet i 6kande utstrackning uppmaéarksammats i samhallsdebatten.
Den statistik som fors av Sakerhetspolisen pa omradet indikerar ocksa att
det &r ett problem som vaxer. Den brottslighet som fatt mest uppmark-
samhet, inte minst i medierna, ar den grova brottsligheten. Ofta begas dessa
brott av personer som har anknytning till den s& kallade vit maktvarlden.*
Aven rattsvasendets insatser har i forsta hand inriktats mot vit makt-
brottsligheten. En stor del av de brott som har rasistiska, framlingsfientliga
eller homofobiska inslag ar emellertid brott som grundar sig pa en bristande
tolerans mot personer som pa nagot satt uppfattas som avvikande. Géar-
ningsmannen har vid dessa brott inte anknytning till nagon rasistisk eller
framlingsfientlig organisation.

Det finns flera anledningar till att rasistisk, framlingsfientlig och homo-
fobisk brottslighet bor tas pa stort allvar. Ur ett demokratiskt samhélls-
perspektiv ar det av stor vikt att den hér typen av brottslighet bemdts kraft-
fullt eftersom den utgor ett angrepp pa grundlaggande manskliga réattig-
heter. Aven for individen &r rasistiska, framlingsfientliga och homofobiska
brott sérskilt allvarliga eftersom de utgér en dubbel krénkning. Den som ut-
satts ar offer for en kriminell handling, som forstarks av ett bakomliggande
hat eller av garningsmannens bristande respekt for manniskors lika varde.
Internationella studier har ocksa visat att brott som forstarks av exempelvis
rasistiska yttringar upplevs som allvarligare an brott utan sddana inslag.”

Vad ar ett hatbrott?

Internationellt anvands ofta begreppet “hate crime” om brott med rasistis-
ka, framlingsfientliga eller homofobiska inslag. Det finns dock ingen veder-
tagen definition av begreppet eller nagot gemensamt synsatt pa vilka brotts-
typer som omfattas. | vissa fall avses endast rasistiska eller framlingsfient-
liga brott, i andra fall ocksa till exempel brott begdngna mot homosexuella
eller funktionshindrade personer. Aven lagstiftningen som rér denna brotts-
lighet skiljer sig mellan olika lander. | exempelvis USA och England har
man infért nya brottstyper for rasistiskt motiverade brott. Dar har till
exempel misshandel med rasistiska motiv en strdngare straffskala &n mot-
svarande misshandel utan sddana motiv. | Sverige anvands begreppet hat-
brott inte i lagstiftningen och sarskilda brottstyper finns inte pd samma sétt.
Utover grundlaggande lagar om manskliga rattigheter finns i stallet lag-
regler som stadgar att en strangare pafoljd ska utdomas for brott med
rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska motiv. De enda sérskilda

' Begreppet vit maktvérlden beskriver inte ndgon enhetlig rorelse. Sakerhetspolisen anvander
begreppet for att beskriva de grupper, organisationer och individer som foresprakar och agerar
utifrdn nationalsocialistiska, rasideologiska och antisemitiska ideologier. Inom vit maktmiljon &r
aven hat mot homosexuella vanligt forekommande.

> Home Office (2001).
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brottstyper som finns avseende hatbrott ar hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering.

Forsta gangen begreppet hatbrott anvandes inom svensk forskning var i
en avhandling om brott riktade mot homosexuella.® P4 senare tid har det
blivit allt vanligare att begreppet anvands som en samlingsbeteckning for
rasistiska, framlingsfientliga och homofobiska brott. Begreppet inkluderar
olika typer av minoritetsfortryck, exempelvis brott som motiveras av anti-
semitism, islamofobi och antiziganism.

Ett satt att beddma om det ror sig om ett hatbrott kan vara att forstka
faststélla om brottet begatts mot bakgrund av garningsmannens uppfatt-
ningar, vérderingar eller ideologier som strider mot principen om alla
manniskors lika varde. Aven brottet olaga diskriminering kan i den mening-
en sdgas utgora ett hatbrott, dd brottet bestar av handlingar som strider
mot likavardesprincipen. Ett annat satt att avgéra om det ar frdgan om ett
hatbrott kan vara att utga fran brottsoffrets perspektiv. Om den som ut-
satts sjalv upplever att brottet motiverats av vem han eller hon &r — eller
antas vara — bor brottet betraktas som ett hatbrott. Garningsmannens val
av offer styrs vid hatbrott saledes av brottsoffrets tillhdrighet till en viss
grupp.

Ett hatbrott kan &ven motiveras av hat mot vad en person anses repre-
sentera. Personer som arbetar for olika minoritetsgrupper kan darmed ock-
sa utsattas for hatbrott. Detsamma galler for samhallsforetradare, exempel-
vis fortroendevalda eller journalister. De senare brotten begas oftast av per-
soner med anknytning till vit maktvarlden och grundar sig pa ett ideo-
logiskt hat mot hela samhallsetablissemanget.

Uppdraget

BRA fick i maj &r 2001 regeringens uppdrag® att folja upp rattsvasendets
insatser mot rasistisk, framlingsfientlig och homofobisk brottslighet samt
olaga diskriminering och att analysera hur detta arbete paverkar utveck-
lingen av den aktuella brottsligheten. Uppdraget innefattar ocksa att upp-
méarksamma regeringen pa eventuella behov av ytterligare atgarder.

Syfte och fragestallningar

Det 6vergripande syftet med utredningen ar att beskriva i vilken utstréack-
ning och pa vilket satt statsmaktens direktiv har lett till att hatbrotten prio-
riteras av rattsvisendets myndigheter. | rapporten foljs de enskilda myndig-
heternas initiativ och deras hantering av hatbrotten upp.

* Tiby (1999).
* Regeringsbeslut 2001-05-01, JU2001/3244/KRIM.
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Utredningens huvudsakliga fragestallningar har varit féljande.

e Hur stor andel av de hatbrott som anmaéldes ar 2000 har lett till
atal eller annan lagféring®?

e | vilken utstrackning och pa vilket satt har domstolarna beaktat de
rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska omstandigheterna
vid straffméatningen?

o Vilka insatser har rattsvasendet vidtagit for att forbattra arbetet
mot hatbrott?

Utifran resultaten diskuteras vilka ytterligare atgarder som skulle kunna
forbattra rattsvasendets arbete mot hatbrott. Polis- och &klagarvasendena
ar de myndigheter inom rattskedjan som har storst mojligheter att vidta
atgarder som paverkar utvecklingen av hatbrottsligheten. Huvuddelen av
rapporten kommer darfor att inriktas pa dessa myndigheters verksamhet.

Metod

Information om réattsvasendets hantering av hatbrotten har samlats in pa
flera olika satt. De hatbrott som enligt Sakerhetspolisen anmaldes under ar
2000 har foljts genom rattskedjan fran anmalan till tingsrattsdom. Av sar-
skilt intresse har varit att undersdka hur rasistiska eller homofobiska motiv
har beaktats av domstolarna. De domar som har meddelats med anledning
av de undersbkta anmalningarna har darfér analyserats. Dessutom har
telefonintervjuer genomférts med 25 domare for att ytterligare belysa ratts-
tillampningen nar det galler hatbrotten.

Som komplement till analyserna av kriminalstatistiken och domarna har
fokusgrupper bestdende av foretradare for olika minoritetsorganisationer
samlats for diskussioner om de olika gruppernas upplevelse av utsatthet for
— och réattsvasendets hantering av — hatbrott. Ur fokusgruppsdiskussionerna
har framst belysande exempel lyfts fram.

Slutligen har telefonintervjuer genomforts med poliser och aklagare med
sarskilt ansvar for hatbrotten. Aven lanspolisméstare eller bitradande lans-
polismastare for samtliga polismyndigheter, polismastare i storstadslanen
samt 75 narpolischefer har intervjuats. Intervjuerna har framst gett en bild
av hur man arbetar med hatbrott p& myndigheterna och vad som upplevs
vara de storsta problemen vid beivrandet av dessa brott. Nérpolischeferna
valdes ut for att vara geografiskt representativa och fragorna till dem har
bland annat rort det brottsférebyggande arbetet och samverkan i lokal-
samhallet. Ett antal mer informella samtal med personer inom polis- och
aklagarvasendena har kompletterat intervjuerna.

° Med lagforing avses atalsunderlatelse, strafférelaggande eller &tal.
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Synen pa hatbrotten skarps

Sedan Sverige ar 1971 ratificerade FN:s konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering har hatbrotten kommit att uppméarksammas i
allt hogre utstrackning. Bland annat har brottsrubriceringen olaga diskri-
minering instiftats och bestammelsen om hets mot folkgrupp har vid flera
tillfallen &ndrats. Det &r dock forst sedan bdrjan av 1990-talet som man
mer uttalat fokuserat pa hatbrotten. Till féljd av detta har mer aktiva insat-
ser mot brottsligheten gjorts fran myndigheternas sida. Den skarpta synen
har delvis féranletts av att vit maktvarlden borjade agera mer synligt och
att flera brutala valdsbrott med rasistiska kopplingar dgde rum under 1990-
talet. Samtidigt har en forskjutning i kriminalpolitiken skett fran en huvud-
saklig inriktning pa garningsmannen till ett okande intresse for brottsoffer-
fragor. Utvecklingen har lett till att sarskilt utsatta grupper, till exempel
offer for rasistiska och homofobiska brott, har kommit att uppmarksam-
mas allt mer.

Straffskarpningsgrunden infors

Ett principiellt viktigt initiativ nar det galler synen pa hatbrottslighet togs
av utredningen om organiserad rasism i borjan av 1990-talet.® Utredningen
foreslog att en sarskild straffskarpningsgrund fér hatmotiverad brottslighet
skulle inforas, vilket ocksa skedde den 1 juli ar 1994. Regeln avser att
skarpa synen pa brott som begas mot en person pa grund av dennes ras,
hudférg, nationella eller etniska ursprung, trosbekannelse eller annan lik-
nande omsténdighet. N&ar bestémmelsen inférdes i 29 kap. 2 § 7 p. brotts-
balken uttalades att ett ytterligare syfte var att den skulle medverka till att
rasistiska och framlingsfientliga motiv skulle uppmarksammas tidigt under
brottsutredningen och bevisning sikras redan pa forundersokningsstadiet.
Den sarskilda straffskarpningsregeln omfattar ocksa brott som begas
mot homosexuella. | forarbetena till lagen anfdrdes att sexuell 1&dggning
innefattas i begreppet annan liknande omstandighet”.” Frdn och med den
1 juli &r 2002 kommer krankningar pa grund av homosexuell laggning
uttryckligen att omfattas av straffskarpningsbestdmmelsen. Den 1 januari
ar 2003 foreslas ocksa bestammelsen om hets mot folkgrupp andras till att
aven omfatta hets med anspelning pa sexuell laggning och en sarskild straff-

skala for grova fall av hets mot folkgrupp infors.’

Statsmaktens initiativ

Hatbrotten har lyfts fram av statsmakten &ven pa andra satt an genom
lagstiftning. Bland annat tillsatte regeringen ar 1996 en arbetsgrupp med

®SOU 1991:75.
” Proposition 1993/94:101.
® Proposition 2001/02:59.
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uppgift att foresld atgarder for att motverka och forebygga rasistiskt och
annat etniskt relaterat vald.’ Arbetsgruppens forslag I&g till stora delar till
grund fér den nationella handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering som regeringen presenterade i borjan av ar
2001. Ett flertal statliga myndigheter fick i handlingsplanen uppdrag som
pa olika satt ar kopplade till dessa fragor. Bland annat fick Integrations-
verket i uppdrag att bygga upp en nationell kunskapsbank.” Syftet med
kunskapsbanken &r att skapa béattre forutsattningar for samverkan mellan
myndigheter och for en effektiv kunskapsspridning.

Betraffande olaga diskriminering tillsattes ar 1999 en utredning for att
se Over bestdmmelsen och analysera rattsvasendets tillampning av den. En
av utredningens huvudsakliga synpunkter var att ett civilrattsligt diskri-
mineringsforbud bor ersétta den nuvarande straffbestammelsen om olaga
diskriminering. Regeringen har darefter tillsatt en kommitté som ska utreda
frdgan om en sammanhallen diskrimineringslagstiftning och om det finns
skal att ersatta bestammelsen om olaga diskriminering."* Uppdraget ska
redovisas senast den 1 december ar 2004.

For rattsvasendets del har statsmakten sedan mitten av 1990-talet uttalat
att rasistiska och framlingsfientliga brott ska utg6ra prioriterade brotts-
typer. Fran och med ar 2000 har ocksd de homofobiska brotten lyfts fram
som prioriterade. Samma ar alades rattsvasendets myndigheter att ta fram
en strategi for att sakerstélla de anstélldas kunskap om grunden for brott
med rasistiska, framlingsfientliga och homofobiska inslag och om situa-
tionen for de grupper som utsatts. Kriminalvardsstyrelsen fick dessutom ar
2001 i uppdrag att ta fram en strategi for att motverka rasistiska tendenser
hos de démda.

Centrala prioriteringar av hatbrotten

| borjan av &r 2000 antog samtliga myndigheter en gemensam utbild-
ningsstrategi for personal inom rattsvasendet. BRA hade i detta arbete en
samordnande funktion. Ambitionen var att ta fram ett utbildningsmaterial
och att arrangera en gemensam utbildningssatsning. Genomférandet av
satsningen drog dock ut pa tiden vilket medforde att flera av rattsvasendets
myndigheter vidtog egna utbildningsinsatser. Bland annat pa grund av att
myndigheterna hade kommit olika langt i sitt arbete mot hatbrotten, kon-
staterades under varen 2001 att forutsattningar for att genomdriva en
gemensam utbildningssatsning inte langre fanns. Den arbetsgrupp som tog
fram den gemensamma utbildningsstrategin fungerar i dag i forsta hand
som ett natverk for informationsutbyte mellan rattsvasendets myndigheter.
Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren och Domstolsverket presenterade ar
2000 egna strategier for att sakerstélla de anstdlldas kunskaper om
hatbrotten. P& grund av att den gemensamma utbildningssatsningen inte
kom att genomforas har arbetet mot hatbrotten inom kriminalvarden

° Ds 1998:35.
1 http://www.sverigemotrasism.nu.
' SOU 2001:39.

15



forsenats. Malsattningen ar dock enligt Kriminalvardsstyrelsen att under ar
2002 utarbeta en utbildningsstrategi fér de anstéllda.

Riksdklagaren presenterade i slutet av ar 1999 dessutom ett sarskilt
handlingsprogram mot rasistisk och framlingsfientlig  brottslighet
(tolvpunktsprogrammet). Sedan ar 2001 omfattas &ven homofobisk
brottslighet. Huvudregeln ar att brotten ska leda till lagféring och att
utredningen av hatbrotten ska ske snabbt.

Rikspolisstyrelsen gav ar 1998 ut en rapport inriktad pa atgarder vid
sarskilda handelser med rasistiska inslag.”” | det strategidokument som
Rikspolisstyrelsen antog ar 2000 beskrevs olika nyckelomraden, utGver
utbildning, dar insatser mot hatbrott a&r nddvéandiga. Bland annat sags i
strategin att hatbrottens betydelse maste forankras pa alla nivaer inom hela
myndigheten och att det ar av stor vikt att hela organisationen stravar at
samma hall. Rikspolisstyrelsen har som ett led i arbetet uppmanat samtliga
polismyndigheter att utarbeta brottsforebyggande strategier fér bland annat
rasistiska, framlingsfientliga och homofobiska brott. | april ar 2002 hade
hélften av landets polismyndigheter utarbetat en sadan strategi. Vissa
myndigheter har i stéllet tagit fram en handlingsplan eller motsvarande.
Fortfarande saknas dock ndgon form av strategidokument pa ett par
myndigheter.

KONTAKTPERSONER OCH NATVERK

Under aren 2000 och 2001 bdrjade polis- och aklagarvasendena att vidta
mer sammanhallna insatser mot hatbrott. En av Rikspolisstyrelsens forsta
atgarder var att hosten 2001 utse kontaktpersoner for dessa brott pa
polismyndigheterna.

Inom &klagarvéasendet utsdgs i borjan av ar 2000 en samordnare for
fragor som ror hatbrott pa respektive aklagarmyndighet. Sedan dess finns
ocksa pa samtliga 38 aklagarkammare en sarskild dklagare som ar ansvarig
for hatbrotten. Férutom att de flesta av dem handlégger hatbrottsdrendena
pa kammaren, dr en viktig uppgift att manadsvis aterrapportera vissa
uppgifter till Rikséklagaren. Aven for polisernas kontaktpersoner &r
aterrapportering till Rikspolisstyrelsen en viktig uppgift.

For polisens kontaktpersoner ar forutsattningarna i 6vrigt annorlunda
an for aklagarna i och med att polisens arbete mot hatbrott ar mer
mangfacetterat; det kan roéra sig om allt fran brottsférebyggande
informationsverksamhet till utredning av grova brott. Kontaktpersonerna
arbetar ocksa i olika delar av organisationen. De som utsags arbetar oftast
pa polismyndigheternas kriminalunderrattelsetjanst, men &ven utredare,
narpolischefer och poliser i yttre tjanst finns representerade. En konsekvens
av detta ar att kontaktpersonerna sjalva inte alltid arbetar med
hatbrottsutredningar pa polismyndigheten. Lika viktigt som sarskild
kompetens hos kontaktpersonerna ar darfor att de har formaga att infor-
mera och sprida sina kunskaper till 6vrig personal pa den egna polismyn-
digheten.

*2 Rikspolisstyrelsen (1998).
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Sedan tidigare finns pa flera hall ett utbyggt samarbete mellan de olika
polismyndigheternas kriminalunderrattelsetjanster. Samverkan ar betydelse-
full bland annat av den anledningen att riktade insatser mot brottslighet
med koppling till vit maktvarlden inom en enskild polismyndighet pa sikt
leder till att problemen flyttar till andra omraden. En av avsikterna med att
utse kontaktpersoner var att de i sin tur ska kunna bygga upp lokala nét-
verk. P& en del myndigheter finns redan i dag kontaktpersoner pa varje
narpolisomrade. Om saval narpoliser och brottsutredare som representanter
frdn underrattelsetjansten samverkar mer aktivt, forbattras forutsattning-
arna for att 6ka kunskaperna i hela organisationen. Natverken bor darfor
involvera personer med olika kompetens fran flera delar av organisationen.
Att engagera fler personer i fragor som ror hatbrott ar ocksa ett viktigt led i
arbetet med att forankra fragorna i den lIopande verksamheten.

Ett viktigt mal som stalls upp i Rikspolisstyrelsens strategi mot hatbrott
ar att polisledningen tydligt maste engagera sig i och driva frdgor som ror
hatbrott. Flera kontaktpersoner har dock uppgett att de annu inte upplever
sig ha fatt praktiska mojligheter fran polisledningen pd myndigheten att
leva upp till forvantningarna. Mycket fa har sedan de utsetts fatt arbetstid
avsatt for att arbeta med hatbrotten. Av bland annat denna anledning har
merparten av kontaktpersonerna annu inte vidtagit ndgra mer omfattande
insatser mot hatbrott. Det bor dock understrykas att de annu bara har haft
begrénsad tid for att arbeta mot hatbrotten. Det &r darfor inte rimligt att
forvanta sig att de redan ska ha kunnat astadkomma nagra storre forand-
ringar. Ledningen pa polismyndigheterna bor ta ett ansvar for att tydliggora
vilka forvantningar som finns p& kontaktpersonerna och vilka forutsatt-
ningar som ges for deras arbete mot hatbrotten pa respektive myndighet.
Malsattningen bor vara ett aktivt stod till kontaktpersonerna i form av av-
satt tid for att driva fragor som ror hatbrott och andra typer av stéd. En
form av stéd som bor prioriteras ar att ge kontaktpersonerna forutsatt-
ningar for att bygga upp lokala natverk.
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Hur vanliga ar hatbrotten?

Sedan mitten av 1990-talet genomfor Sékerhetspolisen den enda rikstéckan-
de sammanstéllningen av polisanmélda brott som beddéms ha rasistiska,
framlingsfientliga, antisemitiska eller homofobiska inslag.”® Forutom brot-
ten hets mot folkgrupp och olaga diskriminering ror det sig till exempel om
olaga hot, ofredande, misshandel eller skadegtrelse dar det av anmalan
framgar att det kan finnas exempelvis rasistiska eller homofobiska inslag. |
detta avsnitt redovisas de anmalda hatbrotten for ar 2000. For att folja
brottsutvecklingen har jamférelser gjorts fr&n och med &r 1997.*

Statistik dver anmalda brott &r inte alltid en helt tillforlitlig kalla for att
beskriva den faktiska brottsligheten. Detta faktum galler inte minst for hat-
brotten. For det forsta paverkas antalet anmalda hatbrott av motivationen
hos den utsatte eller andra som ké&nner till hédndelsen att berdtta om det
intraffade for polisen. Anmalningsbenagenheten kan dven paverkas av yttre
faktorer, till exempel av om massmedierna uppmaéarksammar hatbrotten i
Okad utstrackning. Det finns sledes externa morkertal som ar svara att
uppskatta, sarskilt da det galler mindre allvarliga brott, som exempelvis
skadegorelser eller forolampningsbrott. Sadana brott anmals i allméanhet
inte i samma utstrackning som grova brott.

For det andra finns en risk att anméalningsmottagaren inte uppmark-
sammar att brottet ar rasistiskt eller homofobiskt. Brottet kommer d& att
utredas som ett vanligt” brott, vilket som regel leder till att varken
aklagare eller domstol uppméarksammar de omstandigheter som ar specifika
for hatbrotten. Dessa interna morkertal beror saledes pa att rattsvasendet
inte har tillrdcklig information om att det funnits rasistiska eller homo-
fobiska inslag, eller pd annat satt gor en felbedémning av brottet.

Antalet anmalda hatbrott

Ar 2000 anmaéldes enligt Sékerhetspolisens sammanstélining narmare
4 300 brott med tydliga rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska in-
slag eller brott med koppling till vit maktvéarlden. | Sakerhetspolisens sam-
manstallning finns ocksd brott dar det rasistiska, framlingsfientliga eller
homofobiska inslaget har bedémts vara mer tveksamt. Ar 2000 redovisades
400 sadana brott. Brott med tveksamma inslag ingar inte i foljande redo-
visning.

** Dessutom fors statistik 6ver s kallad autonom brottslighet, dar till exempel djurrattsaktivism,
antisexistiska och antifascistiska brott ingar. | det féljande ingar de antisemitiska brotten bland de
redovisade rasistiska och framlingsfientliga brotten.

* Sakerhetspolisen har gjort arliga kartlaggningar av hatbrotten sedan ar 1993, men statistiken
ar jamforbar forst fran och med &r 1997.

18



Tabell 1. Anmalda hatbrott, &ren 1997 — 2000.

1997 1998 1999 2000

Rasistiska/framlingsfientliga brott 1434 2191 2244 2635
Homofobiska brott 99 154 148 155

Vit maktbrott av typ
propagandaspridning och
anvandning av symboler 469 940 966 1494

Totalt antal hatbrott 2002 3286 3358 4 284

Kélla: Sakerhetspolisens rapporter Brottslighet kopplad till rikets inre sékerhet 1997, 1998,
1999 och 2000

Av de drygt 2 600 brott som ar 2000 bedomdes vara rasistiska eller fram-
lingsfientliga utgjorde skadegorelse (inklusive klotter) knappt en fjardedel.
Vanligast var att en okénd gérningsman Kklottrat rasistiska symboler eller
slagord pa allméan plats. For andra brottstyper var ett vanligt handelsefor-
lopp till exempel att en svensk och en person med invandrarbakgrund i
samband med krogbestk hamnade i brdk och att garningsmannen forstark-
te misshandeln med rasistiska skallsord. Rasistiska och framlingsfientliga
brott begds inte alltid av personer som tillhér majoritetsbefolkningen.
Knappt ett av tio brott begicks i stéllet av en person tillhérande en etnisk
minoritet och riktades antingen mot en person tillhérande majoritetsbefolk-
ningen eller mot en person ur en annan minoritetsgrupp.

De homofobiska brotten utgjordes ofta av férolampningar eller trakas-
serier, men i vissa fall ocksa av grova valdsbrott. Av de homofobiska brott
som anmaldes ar 2000 riktade sig flera mot personer som féretrader homo-
sexuella eller mot deras féreningslokaler.

Ungefar 1 500 av de hatbrott som Sakerhetspolisen redovisade som vit
maktbrott rérde sig framst om spridning av invandrarfientligt propaganda-
material, barande av nazistiska symboler eller utférande av hitlerhalsningar.
Brotten riktade sig i vissa fall mot politiker, poliser eller foretradare for
samhallet i 6vrigt. Utover dessa brott hade dessutom knappt 600 av de
rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska brotten anknytning till vit
maktvarlden. Sammanfattningsvis hade knappt halften av samtliga anmaélda
hatbrott ar 2000 anknytning till vit maktvarlden. Garningsman med vit
maktanknytning ar Overrepresenterade nar det galler grova valdsbrott —
ungefar halften av det 60-tal grova valdsbrott som anmaldes ar 2000 hade
enligt Sékerhetspolisens sammanstéllning koppling till vit maktvérlden.

SKADEGORELSE OCH HETS MOT FOLKGRUPP OKAR MEST

Sett till samtliga hatbrott har skadegdrelse och hets mot folkgrupp sedan ar
1997 varit de vanligaste brottstyperna. Dessa brottstyper ar ocksd de som
har dkat mest under perioden. Ar 2000 svarade dessa for drygt tvé femtede-
lar av de anmélda hatbrotten. De brottstyper som i 6vrigt varit vanligast
forekommande sedan ar 1997 ar olaga hot, ofredande och misshandel.
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Tabell 2. Brottsutvecklingen fér anmélda hatbrott avseende de vanligaste typerna av
brott, aren 1997-2000.

1997 1998 1999 2000 Andel av

anmaélda

hatbrott ar

2000 (%)

Skadegorelse 339 565 614 945 22
Hets mot folkgrupp 345 558 508 812 19
Olaga hot 337 517 489 703 16
Ofredande 255 391 403 553 13
Misshandel 239 415 371 430 10
Fortal/férolampning 210 343 335 416 10
Olaga diskriminering 151 190 182 140 3
Ovrigt 126 397 456 285 7
Totalt 2002 3286 3358 4284 100

Jamfort med ar 1997 har antalet anméalda hatbrott ar 2000 mer an for-
dubblats. Den enda brottstyp dar antalet anmalningar har minskat sedan ar
1997 ar olaga diskriminering. Okningen har enligt Sakerhetspolisens sam-
manstallning varit kraftigast for brott dar garningsmannen haft anknytning
till vit maktvarlden. Valdsbrotten som begds av vit maktanhangare har
dock inte 6kat i samma utstrackning som den totala vit maktbrottsligheten.
Okningen i statistiken utgors i stéllet primart av ett okat antal anmalda
skadegorelser och hets mot folkgrupp.

HAR HATBROTTSLIGHETEN OKAT ELLER MINSKAT?

Det &r svart att bedéma om 6kningen av antalet anméalda hatbrott beror pa
en faktisk 6kning av brottsligheten eller till exempel pa att brotten i dag
anméls i hogre utstréackning. Sékerhetspolisen gor bedémningen att den
kraftiga och i tiden sammanfallande 6kningen for brotten skadegorelse, hets
mot folkgrupp, olaga hot och ofredande talar for att det atminstone delvis
ror sig om en faktisk kning av dessa brottstyper.” En del av 6kningen kan
mojligen ocksd forklaras av att enskilda domar fatt betydelse for anmal-
ningsbenagenheten. Ett exempel ar en dom fran ar 1996 dar Hogsta dom-
stolen fallde en person for barande av rasistiska och nazistiska symboler.*
Domen antas bland annat ha medfort en 6kad uppmarksamhet pa den
typen av brott, vilket har lett till att fler sidana handlingar upptéacks och
anmals.”’

Trots 6kningen i anmalningsstatistiken har flera poliser och aklagare vid
intervjuerna uppgett att de upplever att problemen med hatbrott har min-
skat. En tankbar forklaring till detta kan vara att den skarpta synen pa
denna typ av brottslighet har lett till en minskning av de mer organiserade
uttrycken for rasism. Tidigare studier har visat att det i dag exempelvis halls

' Sakerhetspolisens rapport (2000), s 39.
* NJA 1996 s 577.
7 BRA (2001), s 31.

20



farre demonstrationer med hakkorsfanor och konserter med vit maktband
an tidigare.” Enligt de sarskilt utsedda aklagarna agerar vit maktvarldens
anhangare i dag allt mer sofistikerat och féljer rattsutvecklingen noga for
att undvika att bli fallda for brott. En annan forklaring till att hatbrottslig-
heten pa vissa hall uppges ha minskat kan vara att ett flertal aktiva perso-
ner ur nazistiska och rasistiska grupperingar nu avtjanar langre fangelse-
straff. | de omraden déar dessa individer har verkat kan polisen och aklagar-
na lokalt uppleva en relativt kraftig minskning av problemen med hatbrott
aven om hatbrotten i 6vrigt okar.

Sammanfattningsvis gar det inte att dra nagra sakra slutsatser om or-
sakerna till 6kningen i anmélningsstatistiken. For att mojliggéra mer
kvalificerade uppskattningar av den faktiska brottsligheten bor alternativa
datainsamlingsmetoder anvéandas.

Mojliga forbattringar

En typ av studier som kan anvandas som komplement till kriminal-
statistiken ar brottsofferundersdékningar. | sddana undersékningar skulle
sarskilda fragor angaende utsatthet for brott med rasistiska, framlings-
fientliga eller homofobiska inslag kunna stéllas till ett representativt urval
av befolkningen. Det har tidigare vid ett par tillfallen genomférts svenska
undersokningar om etniska minoriteters'® och homosexuellas™ utsatthet for
hatbrott. Det finns dock annu ingen aterkommande brottsofferundersok-
ning i Sverige dar utsattheten for hatbrott studeras systematiskt. En sadan
genomfors daremot i Storbritannien.”

I den brittiska undersokningen studeras utsattheten bland etniska
minoritetsgrupper, bland annat med avseende pa rasistiska brott. | den
senaste studien, som genomfordes ar 2000, berdknas att ungefar en tredje-
del av de rasistiska brotten anmals till polisen. Jamfort med tidigare ars
studier indikerades for ar 2000 en minskning av hatbrotten, samtidigt som
antalet anmalda brott 6kade kraftigt. Okningen tolkas, mot bakgrund av
resultaten i offerstudien, som ett resultat av tva samverkande faktorer. Sam-
tidigt som anmalningsbenagenheten 6kar har polisen blivit battre pa att
identifiera rasistiska brott, vilket skulle kunna vara en effekt av den engel-
ska polisens satsningar pa utbildning och annan kompetenshojning betraf-
fande rasistisk brottslighet.

Forutom att komplettera anmalningsstatistiken med alternativa informa-
tionskallor, kan rattsvasendet saledes vidta dven andra insatser for att mins-
ka de externa och interna morkertalen i statistiken. Man kan till exempel
satta in atgarder for att gora det lattare for brottsoffer att anméla hatbrott
eller infoéra rutiner foér att géra den som tar upp anmalan mer uppmarksam
pa att det ror sig om ett hatbrott.

* BRA (1999) och BRA (2001).

* Martens (1995), CEIFO/BRA (1997), CEIFO (1998).

* Tiby (1999).

* Home Office (2001). Vid BRA utreds fér narvarande hur en svensk aterkommande brottsoffer-
undersokning skulle kunna utformas.
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ATT GORA DET LATTARE ATT ANMALA HATBROTT

| fokusgruppdiskussionerna har framforts att manga brottsoffer upplever
ett motstdnd mot att anmala hatbrott av radsla for att bli misstrodda eller
motas av andra fordomar fran den som tar emot anmalan. Vardet av att
gbra det lattare att anmala ett hatbrott har darfor lyfts fram. Om mot-
standet mot att anmala hatbrotten minskar, far det effekter pa det externa
morkertalet.

Ett sétt att forsoka minska motstandet mot att anmaéla kan hamtas fran
Australien, dar det sedan borjan av 1990-talet finns ett val utbyggt natverk
med poliser som har fatt sarskild utbildning om de problem som omgéardar
homofobiska brott och om den situation som homo- och bisexuella perso-
ner befinner sig i. Den som utsatts for ett homofobiskt brott kan vid
anmalan begara att fa tala med en polis med sarskild kompetens pa omréa-
det. De sarskilt utsedda poliserna arbetar dven brottsférebyggande genom
att de har I6pande kontakter med olika organisationer fér homosexuella i
lokalsamhéllet. En positiv effekt av natverket har uppgetts vara att man
som brottsoffer inte riskerar att motas av misstdénksamhet eller okunskap
fran polisen. Satsningen har bland annat medfort att problemen med brott
mot homosexuella har synliggjorts fér medborgarna i allmanhet och for
polisvasendets anstéllda i synnerhet.  De organisationer som deltagit i
fokusgruppdiskussionerna har patalat att sarskilda anmalningsmottagare
skulle kunna fylla en viktig funktion &ven i Sverige. Ett generellt problem
med en alltfér hdg specialisering &r dock att det kan leda till att inte hela
organisationen kanner ansvar for hatbrotten. Det finns ocksa en risk for att
organisationen blir alltfér individberoende.

ANMALNINGSMOTTAGANDET KAN BLI BATTRE

Den som tar emot en anmélan har ett stort ansvar for att identifiera att det
ar fragan om ett hatbrott. Ett intryck som minoritetsorganisationerna har
fort fram i fokusgruppdiskussionerna &r att kunskaperna i dag ar otill-
réackliga. De upplever att bara de tydligaste fallen registreras som hatbrott.
Genom att vidta insatser for att 6ka anmalningsmottagarens lyhdrdhet kan
de interna morkertalen minskas.

En atgard som kan leda till att anméalningsmottagaren uppmarksammar
att det ar ett hatbrott, ar att stalla en oppen fraga till brottsoffren vid
anmalningsmottagningen om varfor de tror att de blev utsatta. En fraga om
motivet for brottet bor ocksa stallas till andra personer, exempelvis till vitt-
nen. Vardet av att stalla sddana oppna fragor har patalats av flera minori-
tetsorganisationer men &ven tidigare av Arbetsgruppen med uppgift att
motverka rasistiskt och framlingsfientligt vald.*

Ett annat satt att gora anmalningsmottagaren mer uppmarksam pa att
det kan rora sig om ett hatbrott kan vara att lagga in sarskilda fragor om
hatbrott i anmalningsrutinen. | dag har ungefér en tredjedel av landets
polismyndigheter en saddan fraga i det datoriserade anmalningssystemet.
Liksom en 6ppen fraga kan detta fa anmalningsmottagaren att reflektera
over om det aktuella brottet ar ett hatbrott. Den kritik som har riktats fran

2 Thompson (1998).
* Ds 1998:35, s 250.
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polisen mot att infora sddana fragor har framst varit att anmalningsrutinen
redan &r omfattande.

Den offentliga kriminalstatistiken ar i dag uppbyggd av brottskoder som
bygger pa gallande lagstiftning. For narvarande planeras ett nytt system for
brottskodning i samrad mellan Brottsforebyggande radet, Rikspolisstyrelsen
och Riksaklagaren. De nya koderna kommer att ge mer utforlig informa-
tion om de anmalda brotten. P& sikt bor man Overvdga om rasistiska,
framlingsfientliga eller homofobiska omstandigheter vid ett brott ska kunna
utldsas i det nya brottskodningssystemet.
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Fran anmalan till atal

Efter att anmélan registrerats av polisen vidtar arbetet med att utreda
omstandigheterna kring brottet. Den grévre hatbrottsligheten utreds oftast
pa centrala lansovergripande enheter inom polismyndigheterna, medan
ovriga hatbrott utreds inom narpolisomradena. Bade centralt och inom
narpolisorganisationen &r det ovanligt med sarskilda utredare som hand-
lagger hatbrott. Endast en polismyndighet uppger att de pa central niva har
sarskilt utsedda utredare for hatbrott. Av narpolischeferna uppger en av tio
att de har sddana utredare. Att det finns fa sarskilda utredare medfor att
kompetensen for att utreda hatbrott genomgdende maste vara hog hos
polisens brottsutredare. Vissa dklagare har i intervjuer framhallit att det
inte sallan finns brister i utredningarna som foérsvarar majligheterna att na
fram till en féllande dom. De brister som oftast forts fram ror bevis-
sakrande atgarder som syftar till att styrka brottets rasistiska, framlings-
fientliga eller homofobiska motiv.

Antalet hatbrott som leder till atal

Nar det inte finns ndgon misstankt person for ett brott ar det inte mojligt
att driva utredningen vidare. Nastan nio av tio anmalda hatbrott for ar
2000 lades ned av polis eller dklagare. Grunden for beslutet var oftast att
det inte fanns nagon skaligen misstankt person och att brottet darmed inte
kunde utredas. Andelen nedlagda hatbrottsérenden Overensstammer med
andelen nedlagda &renden for samtliga brottsbalksbrott. | de flesta fall var
det polisen som fattade beslut om att férundersokningen skulle laggas ned. |
drygt 200 fall har polis fattat nedlaggningsbeslutet aven nar det har funnits
en misstankt person. Grunden for beslutet har da i halften av fallen varit att
den misstankte varit minderarig.**

Nar en forundersokning overtas av aklagaren finns i de allra flesta fall
en skaligen misstankt person for brottet. Aven av de forundersokningar
som Overtagits av dklagare har dock ungefar tre fjardedelar lagts ned. Den
vanligaste nedlaggningsgrunden var da att brott inte kunde styrkas. | bilaga
1 preciseras de olika nedlaggningsgrunderna mer i detalj.

* | vilken utstrackning socialtjinsten har underréattats i dessa fall har inte undersokts inom ramen
for detta uppdrag.
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Anmalda
hatbrott ) Bortfall

4284 235
Polisbeslut Aklagarbeslut
2733 1316
Ingen miss- Misstankt Okant Ingen miss- Misstankt
tankt person person tankt person person
2522 205 391 10 921
Atalsunderlatelse
Nedlaggning 8 brott Atal
3 674 brott Strafforelaggande 344 brott
23 brott

Figur 1. Nedlaggning respektive lagfoéring av anmalda hatbrott. | bilaga 1 beskrivs
bortfallet samt de 391 brott dar det &r ok&nt om det har funnits en missténkt person
eller inte.

Av de narmare 4 300 hatbrott som enligt Sakerhetspolisen anmaldes ar
2000 ledde nio procent (375 brott) till ndgon form av lagféring. Andelen
Overensstammer med nivan for samtliga brottsbalksbrott. Riksaklagaren
har i sitt tolvpunktsprogram framhallit att hatbrotten i normalfallet ska
leda till atal. Atal meddelades for atta procent av de anmélda brotten vilket
var nagon procentenhet hogre an for samtliga brottsbalksbrott. Beslut om
atalsunderlatelse eller strafférelaggande meddelades séledes i ndgot lagre
utstréackning an for samtliga brottsbalksbrott.

Nar det galler handlaggningstider var medianvardet for tiden fran
anmalan till atal 118 dagar. Nar beslut om nedlaggning fattades av polis
var medianvardet 25 dagar. | de fall aklagaren fattat nedlaggningsbeslut var
medianen 94 dagar. For tre procent av de anmaélningar som lett till atal
drojde atalsbeslutet ett ar eller mer. Fér nedlaggningsbesluten var motsva-
rande andel sju procent.
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ATAL VANLIGAST FOR MISSHANDEL

Misshandel var den typ av hatbrott som oftast ledde till atal. Darefter har
atal for olaga hot, forolampning och hets mot folkgrupp varit vanligast. Vid
en jamforelse av hatbrotten med samtliga brott for respektive brottstyp i
kriminalstatistiken framkommer att avvikelsen i atalsfrekvens ar storst for
olaga hot, ofredande och forolampning. Olaga hot och ofredande som har
bedomts som hatbrott leder till atal i betydligt mindre utstrackning an
genomsnittet for samtliga brott av respektive typ, medan fortals- och foro-
lampningsbrotten leder till &tal dubbelt s& ofta nar det ar frdgan om ett
hatbrott. Nar det géller fortal och férolampning utgdr de rasistiska eller
homofobiska yttringarna sjélva brottet. Eftersom féroldmpningar av denna
typ strider mot grundléggande principer om ménniskors lika véarde kan an-
tas att krankningen ar lattare att styrka &n vid andra fortals- och férolamp-
ningsbrott.

Inget av de anmalda fallen av olaga diskriminering ar 2000 ledde till
atal. Svarigheterna att na fram till atal och fallande dom nér det galler ola-
ga diskriminering har tidigare uppméarksammats och som forklaring har
bland annat bevissvarigheter angivits.”> Lagst atalsfrekvens i dvrigt, med ett
atal pa femtio anmalda brott, gallde for ofredande och skadegorelse. Ande-
len homofobiska brott, som anmaldes ar 2000 och som senare ledde till
atal, 6verensstammer med genomsnittet for samtliga hatbrott.

Tabell 3. Hatbrott anmélda ar 2000 som lett till atal, fordelade pa brottstyp.

Antal Antal Andel  Andel atal

anmaélda atalade atal av for samtliga

hatbrott hatbrott anmalda anmalda

hatbrott brott®®

Misshandel 430 103 24 20
Olaga hot 703 65 9 16
Hets mot folkgrupp 812 57 7 -
Fortal/férolampning 416 37 9 4
Skadegorelse 945 22 2 3
Ofredande 553 18 3 6
Olaga diskriminering 140 0 0 -
Ovriga brott 285 42 15 -
Totalt 4284 344 8% 7%

Misshandel svarade for nédrmare en tredjedel av de 344 hatbrott som lett till
atal och olaga hot respektive hets mot folkgrupp for vardera omkring en
femtedel.

* Se bland annat Riks&klagaren (1999a), (2000) och SOU 2001:39.

** Denna kolumn &r beréknad utifrn kriminalstatistiken som utgdr frn antal atal vackta ar 2000 i
forhallande till antal anmalda brott r 2000. De brott som lett till atal ar 2000 kan darmed vara
anmalda aven tidigare ar.
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Moijliga forbattringar

Som ett led i att forbattra kvaliteten pa hatbrottsutredningarna har Rikspo-
lisstyrelsen och Riksaklagaren uttalat att aklagare alltid ska leda férunder-
sokningen vid hatbrott.”” En anledning till att &klagare ska vara férunder-
sokningsledare ar att hatbrotten anses vara mer komplexa an andra brott.
En forutsattning for att aklagare ska bli forundersokningsledare ar emeller-
tid att polisen identifierar att det ar fragan om ett hatbrott. |1 andra fall
leder vanligen polisen férundersékningen.

Aven om &klagaren leder férundersokningen &ar det polisen som utfor
sjalva utredningen. Ett satt for klagaren att kunna styra utredningen ar att
utfarda direktiv om vilka bevissakrande atgarder som polisen bor vidta.
Bade poliser och aklagare har dock vid intervjuer uppgett att direktiven i
manga fall ar generella. Genom att utfarda konkreta utredningsdirektiv kan
aklagaren exempelvis fortydliga vilken bevisning som behovs i det enskilda
fallet. Detta kan i ett senare skede vara avgérande for aklagarnas forut-
sattningar att kunna &beropa straffskarpningsregeln i domstolen.”

Mojligheterna for aklagaren att som forundersokningsledare kompense-
ra inledande brister i utredningarna ar som regel sma. Det ar darfor angela-
get att polisens utredare har tillracklig kompetens. Tre av fyra brottsutre-
dare inom narpolisorganisationen har enligt narpolischeferna dock inte fatt
nagon form av utbildning eller information om hatbrottsutredningar.

Ett satt att gora poliser i yttre tjanst uppmarksamma pa atgarder som
bor vidtas tidigt under utredningen, kan vara att anvanda sa kallade at-
gardskort. Pa flera myndigheter har sddana tagits fram i samverkan mellan
poliser och klagare. Atgardskorten kan anvandas som “checklista” for att
kontrollera att relevanta forstahandsatgarder har vidtagits. Endast ett fatal
narpolischefer uppger emellertid vid intervjuerna att de anvander sig av
sadana inom narpolisomradet. Vardet av atgardskorten ar ocksa omdisku-
terat.

Ytterligare ett satt att forbattra hatbrottsutredningarna ar att polisen
och aklagaren blir battre pa att samverka. Nagra aklagare uppger vid inter-
vjuer att de tillsammans med polisen kontinuerligt gar igenom anmalningar
for att identifiera hatbrott. Dessutom har bade poliser och dklagare patalat
att om aklagaren efter avslutad utredning ger polisen aterkoppling pa hur
arendet avgjorts, kan det utgora en effektiv och kompetenshojande atgard
for polisen.

* RPS FAP 403-5, som géller frdn och med 1 januari & 1998 och Riksaklagaren (1999b).
* Riksé&klagaren, Rikspolisstyrelsen (2001).
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Fran atal till dom

Nar brottsutredningen ar avslutad ar det en viktig uppgift for aklagarna att
utforma garningsbeskrivningen for atalet. Denna ligger sedan till grund for
vilka moment domstolen har att prova under den féljande rattegangen.

Sedan ar 1989 har det varit mojligt att beakta garningsmannens motiv
vid beddmningen av ett brotts straffvarde. Bestdammelsen, som finns i 29
kap. 1 § 2 st. brottsbalken, ar dock allmént hallen. Regeringen ansag darfor
att det fanns skal att inféra en ny sarskild straffskarpningsgrund i 29 kap. 2
§ 7 p. brottsbalken. Det ansags annars finnas en risk for att hatbrottsmotiv-
en inte skulle uppméarksammas tillrackligt under utredningarna.”

I lagstiftningsarendet diskuterades om straffskarpningsgrunden skulle
omfatta brott med rasistiska och framlingsfientliga inslag. Regeringen an-
forde att med en sadan ordning skulle i stort sett varje uttryck — &ven
forhallandevis obetydliga sadana - leda till straffskarpning. Lagstiftaren
stannade darfor for att regeln endast skulle omfatta fall dar man kunnat
utlasa ett reellt hatmotiv for brottet. Slutligen anférde regeringen att mer
vaga inslag kan beaktas genom att tillampa de allmanna straffvéardereglerna
i brottsbalken.

For att hatbrottsmotiven i 6kad utstrdckning ska komma att provas i
domstol, har Riksaklagaren angivit att syftet eller motivet bakom ett brott
ska beaktas vid utformningen av atalet och att dklagarna i relevanta fall ska
yrka att straffskarpningsgrunden tillampas. Yrkandena ska upptas i samtli-
ga led genom hela rattsprocessen, det vill sdga aven under sakframstallan,
under forhoren samt i pladeringen. Om inte aklagaren aberopar straffskarp-
ande omstandigheter kan i princip inte ratten sjadlvmant ta upp dessa om-
stéandigheter till prévning.

Ett tydligt exempel pa hur aklagarens dberopanden paverkar rattens
provning ar en misshandel som forstéarks med rasistiska tillmélen. | vissa
fall &talas for bade misshandel och férolampning. Aklagaren har d& i de
allra flesta fall inte dberopat nagon straffskarpning, eftersom de rasistiska
tillmélena rubriceras som ett eget brott. Det finns dock exempel pa att
aklagaren atalar for bade misshandel och férolampning och samtidigt abe-
ropar straffskarpning. | andra fall atalar dklagaren endast for misshandel
och anfor de rasistiska skallsorden som en straffskarpande omstandlighet.

Straffskarpningsgrundens tilldmpning

| de fall dklagarna aberopar straffskarpning skrivs antingen lagrummet for
29 kap. 2 8 7 p. brottsbalken ut explicit, eller anges motiven i garnings-
beskrivningen utan att lagrummet skrivs ut. Ett exempel ar ett misshandels-
fall dar aklagaren i garningsbeskrivningen anfor att den tilltalade har i sitt
handlande drivits av rasistiska motiv”’. Dessutom kan garningsbeskrivning-
en innehalla en mer allméan beskrivning av garningens rasistiska eller homo-

* Proposition 1993/94:101.
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fobiska inslag, utan att nagot straffskarpande motiv sarskilt &beropas. Som
exempel kan namnas en garningsbeskrivning dar det anges: ’[Den tillta-
lade] har vidare i butiken forolampat [malsaganden] med anspelning pa
hans hudfarg genom att kalla [malsdaganden] “svartskalle”, “blatte” och
”neger”.”

Vid uppfoljningen av de hatbrott som anmaldes ar 2000 framkommer
att ratten hade att préva 360 garningar (se bilaga 2). Av dessa utgjorde 69
garningar hets mot folkgrupp, dar brottet som sadant utgor ett hatbrott och
nagon straffskéarpning inte kan bli aktuell. For ovriga 291 garningar
aberopade aklagaren straffskarpande motiv pa nagot satt i 42 fall, det vill
saga for ett av sju brott dar straffskarpning mojligen kunde komma i fraga.
Oftast aberopade aklagaren uttryckligen lagrummet for straffskarpnings-
grunden, men det férekom aven att motivet for brottet endast angavs i gar-
ningsbeskrivningen. Straffskarpning var vanligast for misshandel och olaga
hot och &beropades i allt lagre grad ju lindrigare brott det var fraga om.

Av de brott som lett till atal var 17 homofobiska. Aklagarna har abe-
ropat straffskarpning for drygt hélften av dessa brott. Trots att de homo-
fobiska brott som anmaéldes var fa till antalet, har aklagarna saledes for-
héllandevis ofta foljt upp motivet nar brottet lett till atal. En forklaring till
detta kan vara att de homofobiska brott som anmaldes var sarskilt allvar-
liga eller pd annat satt innehdll ett tydligt hatbrottsmotiv. De homofobiska
brott som ledde till atal var ocksa generellt sett grovre an hatbrotten i 6v-
rigt.

| ett sextiotal stimningsansdkningar finns ett rasistiskt, framlingsfientligt
eller homofobiskt inslag beskrivet, exempelvis genom att garningsbeskriv-
ningarna innehaller uppgift om de slag- eller skallsord som har uttalats i
samband med brottet. FOr resterande brott har varken nagot motiv eller
inslag av rasistisk eller homofobisk karaktar kunnat utldsas av stamnings-
ansokningarna. | en del fall har det varit fragan om skallsord som personer
med anknytning till vit maktvarlden riktat mot politiska motstandare pa
vansterkanten. Det finns aven flera exempel pa hot mot samhallsfore-
tradare. Nagra brott har begatts i samband med polisingripanden och i flera
fall forekommer hot av karaktéren att den eller de misstankta hotar polisen
med vedergéllning fran den misstanktes nazistiska kamrater. Majoriteten av
fallen har dock rért brott mot personer med invandrarbakgrund som for-
starkts med rasistiska uttalanden eller skallsord. Forklaringen till att de
rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska omstandigheterna inte finns
med i aklagarens stamningsansokningar kan vara att inslagen inte har varit
tillrackligt tydliga. Det kan emellertid inte uteslutas att polisen eller dklaga-
ren har forbisett omstéandigheterna under utredningen.

GARNINGSMANNEN OFTA KRIMINELLT BELASTADE SEDAN TIDIGARE

Aterfall i brottslighet & en omstandighet som ratten har att ta hansyn till
vid straffmatningen. Tva tredjedelar av dem som domdes for hatbrott var
tidigare lagforda (se bilaga 3). Ett problem som har patalats av aklagarna
ar att aven om de yrkar att straffskarpande motiv ska beaktas vid straff-

* Av dessa brott meddelades frikdnnande dom for 27 brott.
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maétningen fokuserar domarna i manga fall i stallet pa omstandigheter som
paverkar paféljden i formildrande riktning. En omstandighet som kan ha en
sddan inverkan &r att en fjardedel av dem som démdes for hatbrott var
under 18 ar.

Enligt majoriteten av de domare som intervjuats ar det svart att ange
generellt hur férsvarande och strafflindrande omstandigheter vags mot var-
andra. Ett hatmotiv vags in som en av flera omstandigheter i den allmanna
straffvardebedomningen och redovisas sallan sarskilt. Vid den slutliga pa-
foljdsbestamningen ska den tilltalades l1ga alder paverka paféljden i mild-
rande riktning. Dessa 6vervdganden redovisas alltid i domskélen vilket
enligt domarna kan ge intryck av att stor hansyn tagits endast till strafflind-
rande omsténdigheter.

Nar det finns omstandigheter som paverkar straffmatningen bade i for-
svarande och férmildrande riktning, ar det av sarskild vikt att domstolarna
redogdr for vilka avvagningar som ligger till grund for domsluten. Om
domstolarna fokuserar pa strafflindrande omstandigheter kan det fa konse-
kvenser for brottsoffret; provas inte hatbrottsmotivet kommer brottsoffrets
mojligheter att fa ut forhojd ersattning for krankning att falla bort. Ett sa-
dant forfarande leder ocksa till svarigheter att f& en enhetlig praxis i hur
straffskarpningsgrunden ska tillampas.

HATMOTIVET | DOMEN

Totalt har domstolarna provat hatmotivet i 58 fall. Den framsta orsaken till
att ratten inte provar straffskdrpande omstandigheter oftare, &r enligt flera
av de domare som har intervjuats, att dklagaren inte har aberopat dem.
Ofta ar ocksa bevisningen otillracklig. Av de fall som provades ansag ratten
i 12 fall att motivet inte kunde styrkas. | de 46 fall dar domstolarna skérpte
straffet hade aklagaren aberopat straffskarpande motiv i halften av fallen.
Det fanns saledes lika manga fall dar domstolen beaktade motivet utan att
aklagaren i stamningsanstkan aberopat att sa skulle ske. I drygt halften av
dessa fall har det av stémningsanstkan varit mojligt att utldsa ett rasistiskt,
framlingsfientligt eller homofobiskt inslag. Detta forhallande bekréftar
aklagarnas uppgifter om att de ibland avvaktar till huvudférhandlingen
med att aberopa straffskarpande omstandigheter.
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Ratten beaktar

hatbrottsmotivet,
23 brott
Rétten provar mo-
Aklagaren &beropar tivet men finner det
straffskarpande motiv, | P ej styrkt, 7 brott
42 brott
\ Ratten namner inte
hatbrottsmotivet,
7 brott
5 N
ATAL, FRIKAND,
291 brott ' 51 brott
46 Ratten beaktar
hatbrottsmotivet,

/ 23 brott

Aklagaren &beropar

inte straffskarpande | N Rétten provar
motiv, motivet men finner
249 brott det ej styrkt, 5 brott

Réatten ndmner inte
hatbrottsmotivet,
175 brott

Figur 2. Straffskarpningsgrundens tillampning (se bilaga 3).

Av de 46 garningar dar straffet skarpts med hanvisning till det rasistiska
motivet har ratten angivit lagrummet for 29 kap. 2 § 7 p. brottsbalken i
domslutet i sju fall. 1 6vriga fall omnamns de straffskdrpande motiven
endast i domskalen, det vill sdga i den I6pande texten i domen. Exempelvis
skriver tingsratten i ett fall, utan att ange lagrummet: “En forsvarande
omstandighet ar ocksa att misshandeln skett i direkt anslutning till att [den
tilltalade] infor andra forolampat [malsaganden] med anspelning pa dennes
hudfarg. Det [malsaganden] fatt utstd maste darfor ha framstatt som sar-
skilt krénkande”.

Domstolarna saknar gemensam praxis for hur de anger att straffmét-
ningen paverkas av att det ar frdgan om ett hatbrott. | majoriteten av
domarna framgar att hatbrottsmotivet eller inslaget pd nagot satt har lett
till en strangare pafoljd. | ett par fall har tingsratten gjort bedémningen att
brottet ska kvalificeras som grovt brott i stallet for brott av normalgraden. |
ett fall dar ratten domde for en homofobisk misshandel, anférdes i dom-
skalen att hatbrottsmotivet skulle paverka bade straffvardet och kvalifi-
ceringen av brottet. Tingsratten anforde: ”’Det &r uppenbart att deras motiv
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for valdet varit att kranka [malsaganden] pa grund av dennes sexuella lagg-
ning. Detta ar en omstandighet som enligt tingsrattens mening skall vagas
in inte endast vid bedémningen av straffvardet utan &ven vid rubriceringen
av brottet.” Det finns ocksa nagra fall dar brottets rasistiska inslag endast
namns i domens skadestandsdel. Den sarskilda krankning som det rasis-
tiska inslaget medfort har i dessa fall beaktats nar skadestandets storlek be-
stamts. For att tydligheten ska 6ka och rattssdkerheten forbéttras bor till-
ampningen av straffskarpningsgrunden bli mer enhetlig. Merparten av de
domare som har intervjuats anger dock att behovet av utbildning om straff-
skarpningsgrunden &r begrénsat. Daremot uppger flera att mer allman ut-
bildning om rasism och framlingsfientlighet skulle kunna vara vardefull.

Dagsbdéter eller fangelse vanligaste pafoljden

For narmare 80 procent av garningarna meddelade rétten fallande dom (se
bilaga 3). Oftast inneholl de fallande domarna enbart ett hatbrott, men i en
tredjedel av domarna hade réatten totalt tre brott eller fler som begatts av
samma person att ta stallning till. De brott som oftast férekom i kombi-
nation med hatbrotten var misshandel, olaga hot, tillgreppsbrott och skade-
gorelse. Det ar inte mojligt att ur kriminalstatistiken fa fram uppgifter om
huruvida garningsmannen tidigare & démd for hatbrott. Generellt kan
sdgas att knappt 40 procent av dem som démdes fér hatbrott var tidigare
domda for valdsbrott och en nastan lika stor andel for stoldbrott. En fjarde-
del av de démda garningsméannen var tidigare lagforda fem ganger eller fler.
En tidigare studie av brottet hets mot folkgrupp har visat liknande resul-
tat.”

Den vanligaste pafoljden var dagshoter eller fangelse. | halften av samt-
liga domar utdémdes nagon av dessa tva paféljder. Det brott som oftast
ledde till boter var hets mot folkgrupp, men &ven for olaga hot och
misshandel utdomdes i nagra fall ett botesstraff. Totalt meddelades 46 fang-
elsedomar, mestadels for misshandel. Dessutom utdémdes fangelse for
enstaka fall av mord, drap, olaga hot och vald mot tjansteman. Den genom-
snittliga fangelsetiden var drygt ett ar.

Andelen misshandelsbrott som ledde till fangelse var stérre for miss-
handel generellt an for hatbrotten.”” Detta kan tyckas anmarkningsvart,
men forklaras i stor utstrackning av att en stérre andel av de garningsman
som domdes for misshandel nar det var fragan om ett hatbrott var under 18
ar an nar det gallde samtliga misshandelsbrott. Vard inom socialtjansten
forekom dubbelt sa ofta nar det var fragan om en hatbrottsmisshandel, an
for samtliga misshandelsbrott.

| flera av de fall dar straffskarpningsgrunden har tillampats, har det varit
svart att avgora hur mycket det rasistiska motivet har paverkat straffméat-
ningen. Faktorer som brottets art och brottets allvarliga karaktér i ovrigt
omnamns ocksa vid straffvardebestamningen. En ytterligare faktor som
komplicerar bilden &r att det i flera fall ar fragan om en sammanvéagd be-

* BRA (2001).
* Av de misshandelsbrott som var hatbrott ledde 31 procent till fingelse, fér samtliga
misshandelsbrott var andelen 42 procent.
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doémning av straffvardet for flera olika brott. | de fall hatbrotten behandlats
tillsammans med andra brott ar det oftast inte mojligt att sarskilja vilken
pafoljd som det enskilda hatbrottet foranlett eller hur hatbrottet har paver-
kat straffméatningen. Endast i ett par fall har domstolen uttryckligen uttalat
hur mycket hatbrottsmomentet i brottet paverkat paféljdsvalet. Det var da
fragan om misshandelsbrott dar fangelsestraffet utékades med en eller ett
par manader pa grund av brottets rasistiska karaktar. Den har typen av
forklarande domskal efterlyses av flera aklagare; domstolarna maste ange
vilket ”varde” olika moment har i pafoljdsdelen, for att rattstillampningen
ska bli tydligare och aklagarna battre ska kunna utnyttja de mojligheter
straffskarpningsgrunden ger. Majoriteten av de domare som intervjuats &r
emellertid negativa till att infora ett tvang att mer exakt ange vilken inver-
kan ett hatmotiv haft, eftersom straffmatningen utgbér en sammanvagd
bedémning av manga olika faktorer och ett hatmotiv dd kan fa opropor-
tionerligt stor tyngd. Flera av domarna har dock poangterat vikten av att
vara tydlig i domskalen.

Svart att folja upp tillampningen
av straffskarpningsgrunden

Det finns ingen skyldighet fér domstolarna att explicit ange lagrummet f6r
straffskarpningsgrunden i domslutet. En tidigare sammanstallning av straff-
skarpningsgrundens tillampning under aren 1994-1997 visade att lagrum-
met da angivits i domslutet i 24 fall, det vill sdga i genomsnitt i sex domar
per &r.*® For &r 2000 angavs den i sju fall. De &tgarder som rattsvasendets
myndigheter vidtagit har saledes inte lett till att straffskarpningsgrunden an-
ges oftare i domslutet i dag an tidigare.

Oftast namner domstolarna endast i domskélen att hatbrottsmotivet har
beaktats. Ett viktigt argument fér att domstolarna bor vara sarskilt tydliga
med att ange att det har funnits ett hatbrottsmotiv &r, som tidigare namnts,
att det kan paverka brottsoffrets mojlighet att fa en hogre brottsskade-
ersattning for krankning. Att det inte finns nagon skyldighet for domstolar-
na att uttryckligen skriva ut nar de har tillampat straffskarpningsgrunden
medfor ocksa problem nar det galler att folja upp tillampningen av para-
grafen. Det blir ocksd svarare att urskilja rattsfall dar straffskarpnings-
grunden har tillampats, vilket kan férsvara att en enhetlig praxis utvecklas
pa omradet. Fragan om att infora en skyldighet att ange lagrummet i dom-
slutet behandlades senast varen 2000 pa initiativ av Svenska Helsingfors-
kommittén for manskliga rattigheter.* Nar utvalda domstolar och &klagare
ombads yttra sig i frdgan var mottagandet blandat. Det framsta skalet mot
att inféra en sadan skyldighet var att bade strafflindrande och straff-
skarpande motiv ska paverka utgangen i malet och man ansdg inte att det
fanns skal att lyfta ut straffskarpningsregeln i 29 kap. 2 § 7 p. brottsbalken
sarskilt. Nagon andring infordes inte. Som ett slags kompromiss for att

* Ds 1998:35.
* Domstolsverket (1999). Fragan har tidigare lyfts fram bland annat av arbetsgruppen mot
rasistisk och framlingsfientlig brottslighet, Ds 1998:35.
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underlatta uppfdljningen av straffskarpningsgrunden infordes i stéllet en
andring i Férordningen (1990:893) om underréattelse om dom i vissa brott-
mal, m.m. | férordningen foreskrivs att i mal dar ratten tagit stallning till
ett hatbrottsmotiv, ska kopia av domen skickas bland annat till BRA.
Forordningen tradde i kraft den 1 april ar 2001.

Under det forsta ar som foérordningen har varit i kraft har BRA fatt in
sammanlagt atta domar dar ett hatbrottsmotiv har beaktats. Ingen av
domarna innehéller nagot homofobiskt motiv. Utifrdn de hatbrott som an-
malts &r 2000, och som foljts upp i denna utredning, har ett hatbrottsmotiv
kunnat utlasas i 46 domar. Forordningen kan, som den ar utformad i dag,
darfor inte anses fylla nagon funktion nar det galler att underlatta upp-
foljningen av hatbrotten.

Sammanfattningsvis har den sarskilda straffskarpningsgrunden tillam-
pats i forhallandevis liten utstrackning. Av drygt 290 hatbrott som ratten
haft att ta stéllning till, har motivet provats i domstolen i knappt 60 fall. |
majoriteten av dessa fall har ratten beaktat att det funnits ett hatmotiv ba-
kom brottet som har paverkat straffmatningen.

Ett problem med tillAmpningen av straffskarpningsgrunden &r att det
inte finns ndgon enhetlighet i hur domstolarna skarper straffet pa grund av
att det har funnits ett hatbrottsmotiv. Domstolarna anger inte heller alltid
hur de resonerar i dessa fall. Det har fran flera aklagare framhallits att det
finns ett varde i att domstolarna tydligt anger hur val av paféljd och
paféljdens langd har paverkats av att det varit fragan om ett hatbrott.

Ytterligare ett problem ar att det i dag inte gar att pa ett tillforlitligt satt
folja upp i vilken utstrackning straffskarpningsgrunden tillampas. Nar det
galler mojligheten att félja upp de domar som avser hatbrott, har det fram-
kommit att den sarskilda férordningen om att tingsrétterna ska skicka
domarna bland annat till BRA inte ger en rattvisande bild av straffskérp-
ningsgrundens tillAmpning. For att forordningen ska fungera som avsetts
maste domarna ta ansvar for att det tydligt framgar nar det ar fragan om en
dom dar straffskarpande hatmotiv har beaktats. Detta blir sarskilt viktigt
eftersom det inte finns nagot enhetligt satt att ange att straffskarpande
motiv har beaktats. Det ar saledes svart for den administrativa personalen
att veta om en dom omfattas av férordningen. For att 6ka forordningens
effektivitet har Domstolsverket i borjan av ar 2002 utfardat en rekom-
mendation att domarna ska instruera tingsréttens kansli i de fall domarna
ska expedieras enligt forordningen.
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Rattsvasendets
prioritering av hatbrott

Efter uppfdljningen av hatbrottens handlaggning och av hur straffskarp-
ningsgrunden har tillampats blir nasta fraga vilka atgarder rattsvasendet
har vidtagit for att prioritera hatbrotten. Det bor inledningsvis konstateras
att de flesta initiativ mot hatbrott &r sd nya att konsekvenserna annu inte
gar att utlasa. Effekterna av dessa satsningar kan darfor utvarderas forst pa
langre sikt.

Nedan redovisas de mer konkreta insatser mot hatbrott som vidtagits
inom réattsvasendets myndigheter. De centrala myndigheterna har i forsta
hand satsat p& utbildning. Aven pa lokal niva har vissa utbildningsinsatser
genomforts. Andra viktiga delar i ett lokalt arbete mot hatbrott ar kart-
laggning och brottsférebyggande insatser.

Utbildning

Sedan hdsten 2001 har Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen anordnat tva
gemensamma konferenser med sarskild utbildning fér polisens kontakt-
personer och de sarskilt utsedda aklagarna. Forutom att ge forbattrade kun-
skaper om hatbrott har konferenserna syftat till att vara ett forum for
erfarenhetsutbyte och for att deltagarna ska fa mojlighet att skapa nya kon-
taktytor och bilda natverk. Utvarderingarna efter utbildningarna har till
Overvagande del varit positiva och Rikspolisstyrelsen och Rikséklagaren har
ocksa traffat en dverenskommelse om ett fortsatt samarbete for ytterligare
utbildning.

Ett viktigt nyckelomrade i Rikspolisstyrelsens strategi mot hatbrott ar
att grundutbildningen for poliser i storre utstrackning bor uppmérksamma
integrationsfradgor och hur framlingsfientlighet kan forebyggas. Satsningar
pa att uppmarksamma denna typ av frdgor redan under réttsvasendets olika
grundutbildningar ar positiva, da de pa langre sikt utgor ett led i att oka
den allmanna kunskapsnivan hos rattsvasendets samtliga aktorer. Da polis-
en, men ocksa aklagarna, har en avgorande roll for att identifiera, utreda
och bevisa hatbrotten, ar sadana satsningar sarskilt relevanta inom polis-
och aklagarvasendena. En angelagen uppgift i det framtida arbetet bor dar-
for vara att sdkerstélla att dessa moment ges lika stor tyngd vid de tre olika
polisutbildningarna i Solna, Véxjo och Umea.

Domstolsverket konstaterade i sin utbildningsstrategi fran ar 2000 att
utbildning fortfarande saknades om etiska fragor och kulturell mangfald
samt pafoljdspraxis for hatbrotten. Dessa fragor behandlas i dag inom
ramen for de ordinarie utbildningar som ges till domare. Aven betraffande
rasistiska grupperingar samt om domstolarnas mote med offer for hatbrott
patalade Domstolsverket i sin strategi att utbildningsbehov fanns. Avsikten
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var att utbildning inom dessa omraden skulle ges inom ramen for ratts-
vasendets gemensamma utbildningssatsning.

Efter att den gemensamma utbildningssatsningen som rattsvasendets
myndigheter planerat inte kom till stdnd, har Kriminalvardsstyrelsen plane-
rat att under ar 2002 genomfora ett sarskilt projekt for att uppna malen om
att ge all personal god kunskap om hatbrotten. Under varen 2002 har en ny
kursplan tagits fram for den grundutbildning som ges till kriminalvardens
personal. Fragor som ror hatbrotten behandlas dar inom ramen for allman-
na etikfrdgor. Det &r nu vasentligt att Domstolsverket och Kriminal-
vardsstyrelsen prioriterar att genomfora den utbildning som planerats inom
de egna myndigheterna.

Brottsoffermyndigheten har under ar 2001 arrangerat tre heldagsutbild-
ningar om att mota offer for hatbrott. Utbildningen har riktat sig bade till
rattsvasendets myndigheter och till bland annat socialtjanst, kommuner,
skolpersonal samt minoritetsorganisationer. | det fortsatta arbetet inom
rattsvasendet mot hatbrott kan Brottsoffermyndigheten utgdra en viktig
resurs betraffande utbildning i brottsofferfragor. Réattsvasendets myndighet-
er bor ocksa overvaga hur Integrationsverkets kunskapsbank béast kan ut-
nyttjas i det framtida arbetet mot hatbrott.

ETIK OCH ATTITYDER

Ett inslag i polisens grundutbildning som betonades i Rikspolisstyrelsens
strategi mot hatbrott var att utbildningen ska ge méjlighet att bearbeta egna
attityder och uppfattningar. Samma riktlinjer bor enligt strategin ocksa
galla for vidareutbildning av den personal som redan finns.

Vérdet av integrerade utbildningar som ror etik, attityder och betydelsen
av klimatet i den egna organisationen bekréaftas fran internationellt hall. |
Storbritannien véackte en nationell utredning av det brittiska rattsvasendets
insatser mot hatbrott stor debatt sedan den pavisat stora brister i hand-
laggningen av ett uppmérksammat hatbrott. | utredningen anvéndes termen
institutionell rasism for att beskriva de negativa attityder som fanns inom
polisen.” Ett atgardsprogram antogs ar 1999 och tva &r senare kunde man
konstatera ett positivt utfall p& manga omraden, bland annat hade antalet
brott som registrerats som hatbrott mer an férdubblats. Detta menade man
berodde pa att polisen genom utbildningssatsningar blivit battre pa att
identifiera hatbrott.

Den utbildning som polisens kontaktpersoner och de sarskilt utsedda
aklagarna hittills fatt har endast innehallit ndgot enstaka moment om egna
attityder. Problemet med negativa attityder inom den egna myndigheten och
betydelsen av att i okad utstrackning ta upp den héar typen av fragor, har
dock patalats fran flera av rattsvasendets myndigheter. Det ar darfor av vikt
att samtliga myndigheter stravar efter att integrera saidana moment i kom-
mande utbildningssatsningar. Detta &r sarskilt viktigt for polis- och &klagar-
vasendena som i forsta hand ar de som maste uppméarksamma hatbrotten i
rattskedjan.

* The Stephen Lawrence Inquiry (1999). Begreppet institutionell rasism beskrivs i rapporten som
nagot som kan uppsta bland annat ur bristande kdnnedom om andra kulturer, férestallningar om
hdg kriminalitet hos minoritetsgrupper och en sluten organisationskultur.
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For att 6ka mdjligheterna till identifiering ar det sarskilt viktigt att den
polis som kommer forst till brottsplatsen vidtar relevanta sa kallade forsta-
handsatgarder. Exempel pa sadana &tgarder kan vara att dokumentera
sarskilda kannetecken hos garningsmannen eller pa brottsplatsen samt att
halla forhér med néarvarande personer. Vid dessa bor polisen som tidigare
framhallits fraga malsaganden och vittnen om vad de tror var motivet eller
orsaken till brottet. Relevanta forstahandsatgarder har av dklagarna anforts
som direkt avgérande for att bevisning om eventuella straffskarpande motiv
ska kunna sakras. Utbildning for poliser ocksd om forstahandsatgarder &ar
av den anledningen viktig.

En omfattande utbildningssatsning inriktad pa forstahandsatgarder vid
hatbrott genomférdes under hosten ar 2001 i Skane. En rad nyckelpersoner
— forundersokningsledare, yttre befél och liknande — gavs fyra timmars
utbildning. Dessutom har samtliga berdrda poliser och civilanstallda pa
myndigheten fatt en timmes information inriktad pa forstahandsatgarder.
Drygt hélften av de intervjuade narpolischeferna uppger emellertid att polis-
er i yttre tjanst inte fatt vare sig sarskild information eller utbildning inrik-
tad pa forstahandsatgarder for hatbrott.

Kartlaggning och underrattelseverksamhet

Nar lokala insatser mot hatbrott ska planeras bér man utgd ifran den
lokala problembilden. Kartldggning av hatbrotten ar en viktig forutséttning
for att polismyndigheterna ska kunna vidta andamalsenliga insatser. Vid en
granskning av samtliga polismyndigheters verksamhetsplaner for aren 1997
- 2001 framkommer ocksa att det vanligaste malet som myndigheterna satt
upp for arbetet mot hatbrott &r att sarskild kartldggning och analys av
brottslighetens omfattning och struktur ska goras. Kartlaggningarna kan ut-
gbra underlag for operativa insatser mot hatbrotten genom att kontinuer-
liga hot- och riskbedémningar genomfors.

En av de mest omfattande kartlaggningar av hatbrott som genomforts
pa enskilda myndigheter ar den gemensamma arliga underrattelserapport
som de fyra norrlandslanen sedan ar 2000 publicerar. Fordelen med att
enskilda myndigheter kartlagger hatbrottsligheten ar att aterkoppling snab-
bare kan ske till berérda narpolisomraden. Kartlaggningen kan darmed i
storre utstrackning bli till nytta i den operativa verksamheten.

P& senare tid har ocksd Sakerhetspolisen arbetat for att deras under-
rattelseinformation ska kunna anvandas mer operativt lokalt. | nagra fall
har Sakerhetspolisen samarbetat i lokala projekt med den Oppna polisen
under en tidsbegransad period. Ett exempel kan hamtas fran Huddinge dar
man i slutet av ar 2001 inledde ett tremanaders projektsamarbete. Framfor
allt ansdgs det positivt att det genom projektet Gppnades kanaler som
underlattar framtida informationsutbyte. Ett generellt problem, som galler
ocksa for denna satsning, ar dock att en tydlig och mer strukturerad
uppfoljning saknas.
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KARTLAGGNINGEN AV HATBROTTEN KAN FORBATTRAS

Alla underréattelserotlar ar beroende av att hatbrotten rapporteras in till
dem, for att de ska kunna sammanstélla informationen och aterrapportera
till polisomradena. Av de intervjuade narpolischeferna uppger narmare 90
procent att en sadan rapportering sker till kriminalunderrattelsetjansten.
Sex av tio uppger att de dessutom rapporterar hatbrotten till den lokala
sakerhetspolisen. For att undvika dubbelarbete bor narpolisomradena
endast rapportera hatbrott antingen till kriminalunderrattelsetjansten eller
till Sakerhetspolisen. Den enhet som tar emot uppgifterna maste darefter ha
ett ansvar for att vidareférmedla informationen. Férutom underréttelse-
enheterna kan det vara av betydelse att de sarskilt utsedda hatbrotts-
aklagarna far del av informationen, sa att de kan folja upp att samtliga rele-
vanta &renden har 6verlamnats till dem.

Nar personal pd kriminalunderrattelserotlarna har intervjuats har det
framkommit att inrapporteringen fran narpolisomradena pa manga hall
inte fungerar tillfredsstallande. Det kan finnas flera olika tankbara satt att
pa denna punkt effektivisera kartlaggningen av hatbrott. Halften av de
intervjuade narpolischeferna uppger att det pa narpolisomradet finns en
person med sarskilt ansvar fér att hatbrotten rapporteras till underrat-
telsetjansten. Ett satt att effektivisera kartlaggningen kan vara att sddana
inrapportorer utses pad fler narpolisomrédden. Andra satt kan vara att
forbattra rutinerna for inrapporteringen och att 6ka kunskapen pa nar-
polisomradena om vilka arenden som ska rapporteras in.

Brottsférebyggande arbete

P& senare tid har lokala brottsforebyggande rad byggts upp runt om i
landet. | dag finns cirka 230 sadana rad. Ett syfte med de lokala brotts-
forebyggande raden ar att skapa forutsattningar for samverkan i lokal-
samhallet. Sddan samverkan ar en forutsattning for ett framgangsrikt arbete
mot rasistisk, framlingsfientlig och homofobisk brottslighet. Aven inter-
nationellt har vérdet av lokal samverkan kring hatbrotten understrukits.®

I en enkat till samtliga kommuner hdsten 2001 uppgav totalt en fjarde-
del av kommunerna att det lokala brottsforebyggande radet i deras kom-
mun har arbetat med fragor som ror rasism och framlingsfientlighet. Endast
nagra fa uppgav att de arbetat mot homofobi.*

Poliserna &r ofta viktiga aktorer i de lokala brottsforebyggande raden.
Vid intervjuer med narpolischeferna uppger tva tredjedelar att ndgon form
av arbete inriktat pa hatbrott bedrivs inom det lokala brottsférebyggande
radet. Manga ganger har dock det arbete som néarpolischeferna redovisar
karaktar av att man genom det lokala brottsforebyggande radet anser sig ha
en mer allman beredskap om det skulle uppstd nagra problem med hat-
brott. Exempelvis uppger nagra narpolischefer att det lokala brottsforebyg-
gande radet traffas om behov uppstar” och att man ’snabbt kan agera om
det skulle blossa upp nagot kring de héar brotten™.

* |IACP (1998).
* Enkaten har genomforts av BRA:s enhet fér lokalt brottsférebyggande arbete.
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Mer konkreta insatser som redovisas ar bland annat att radet informerar
i skolor om den aktuella typen av brott. Halften av de intervjuade narpolis-
cheferna uppger att ndgon frdn néarpolisomradet har varit ute och
informerat om hatbrott i skolor. Pa flera hall i landet finns exempel pa
engagerade poliser som har tét kontakt med skolpersonal for att tidigt
kunna uppmaéarksamma tecken pa rasism och rasistisk brottslighet och vidta
atgarder. Information till saval larare som foraldrar uppges vara en viktig
del av polisens forebyggande arbete. Aven annan skolpersonal &n lararna ar
betydelsefull nar det galler att tidigt kunna uppmarksamma tecken pa rasis-
tiska eller framlingsfientliga brott ute pa skolorna. Som ett exempel kan
namnas att man pa polismyndigheten i Varmland, som en del av det brotts-
forebyggande arbetet, har delat ut kameror till skolornas lokalvardare for
att de ska kunna dokumentera rasistiskt klotter och annan skadegorelse
omedelbart vid upptackt.

SAMVERKAN MED MINORITETSORGANISATIONER

En grupp som é&r viktig att na i det brottsforebyggande arbetet ar personer
som tillhor olika minoriteter. Samarbete med minoritetsorganisationer har
lyfts fram av bland annat regeringen och i Rikspolisstyrelsens strategi mot
hatbrott.* Flera minoritetsorganisationer har ocksé pétalat betydelsen av en
personlig kontakt med polisen for att de fordomar som ofta finns mot
rattsvésendet ska kunna motarbetas. Ett satt att forbattra kontakten mellan
rattsvasendet och de grupper som riskerar att utsittas for hatbrott kan vara
att ge grupperna tillfalle att métas. Ett exempel pa samverkansprojekt inom
Polismyndigheten i Stockholms lan ar den dialogkonferens for poliser och
romer som arrangerades i december 2001. Bada gruppernas forestallningar
och féordomar om den andra gruppen fick under konferensen utrymme och
diskuterades. Bade poliser och romer uppgav sig vara mycket nojda med
konferensen. Méten av denna typ ger sannolikt utrymme for att attityder
och fordomar bade inom polisen och inom olika minoritetsgrupper kan
motverkas.

Var femte narpolischef uppgav vid intervjuerna att ndgon form av sam-
arbete med minoritetsorganisationerna bedrivs i omradet. Ett par narpolis-
omraden har satsat sarskilt pa denna typ av verksamhet och har en person
som arbetar sarskilt med att ha kontakt med minoritetsorganisationer. Flera
minoritetsorganisationer har vid fokusgruppmotena fort fram att kunska-
pen om lag och ratt och det svenska rattsamhallet ar mycket lag. Ett
initiativ for att 6ka invandrargruppers kunskap pa detta omrade har tagits
av Brottsoffermyndigheten, som under &r 2001 vid flera tillfallen anordnat
utbildningar om hur det svenska rattssamhéllet ar uppbyggt. Utbildning-
arna har riktat sig framst till invandrarféreningar, men &dven till bland annat
religiosa samfund, kommunanstallda med ansvar for integrationsfragor och
tolkférmedlingar. Ytterligare en insats som Brottsoffermyndigheten har vid-
tagit ar att de har tagit fram sarskilda informationsfoldrar som riktar sig till
offer for rasistiska, framlingsfientliga och homofobiska brott. Foldrarna ska
finnas pa samtliga polisstationer i landet. Om de konsekvent delas ut vid

% Regeringens skrivelse 2001/02:59, Rikspolisstyrelsen (2000).
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brottsanmélan kan de ocksa bidra till att 6ka minoritetsgruppers kunskap
om sina réattigheter.

FOREBYGGANDE ARBETE INRIKTAT PA GARNINGSMAN

En sorts brottsforebyggande arbete &r insatser som riktar sig mot forévaren.
Dessa syftar antingen till att motverka att personer borjar bega brott eller
till att forebygga att domda personer aterfaller i brott. P& en del polismyn-
digheter har man vidtagit atgarder for att hjalpa ungdomar som befinner sig
i riskzonen for att bega hatbrott och pa vissa hall arbetar polisen aktivt for
att fanga upp ungdomar som ar pa vag in i nazistiska eller rasistiska orga-
nisationer. Det finns dven exempel pa polismyndigheter som arbetar med
avhoppare fran saddana organisationer. Sa har exempelvis Polismyndigheten
i Varmland utarbetat ett program fér avhoppare.

Kriminalvarden har ocksa ett ansvar for det brottsforebyggande arbetet
genom att arbeta med attityder hos de intagna. Ett av regeringens uppdrag
till Kriminalvardsstyrelsen i regleringsbrevet for ar 2001 var att ta fram en
strategi for att motverka rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska
tendenser hos de démda. Kriminalvardsstyrelsen har dock uttalat att sar-
skild programverksamhet fér att motverka rasistiska tendenser hos intagna
personer av flera skal inte later sig genomforas. Ett sarskilt problem som
framforts ar svarigheten att avgora vem som ska delta i en sddan mer
inriktad programverksamhet. Kriminalvardsstyrelsen uppger att insatser for
att motverka rasism, framlingsfientlighet och homofobi bland de intagna
aven ar ovanliga internationellt.® | stéllet inriktas verksamheten mot att
forsoka motivera de intagna att delta i den allménna programverksamhet
som finns, vilken ofta innehdller moment av empatitraning, ilskekontroll
och alternativa handlingsstrategier. Mot bakgrund av att Kriminalvards-
styrelsen har fatt ett sarskilt uppdrag, bor dnda overvagas att inféra mer
riktade satsningar om attityder nar det géller hatbrotten.

Moijliga forbattringar

Sammanfattningsvis bér en allman kompetenshéjning inom rattsvasendet
efterstravas. Omraden som framfor allt bor prioriteras ror till exempel atti-
tydfragor och straffskarpningsgrunden. For polisens del kan ocksa ytterliga-
re utbildning i forstahandsatgarder vara relevant. Ett generellt problem med
de lokala utbildningsinsatser som hittills har gjorts pd polismyndigheterna
ar att de ofta varit mycket korta.

For att kunna planera lokala insatser mot hatbrotten pa ett andamals-
enligt satt, bor myndigheternas kartlaggning av hatbrottsligheten forbéttras.
Ett satt att effektivisera kartlaggningen ar att se 6ver rutinerna for inrap-
portering till kriminalunderrattelsetjansten. | underrattelsefragor kan sam-
arbetet med Sékerhetspolisen fortfarande forbattras ytterligare. Det bor
dock poéngteras att det pa flera orter i landet finns ett val fungerande
samarbete mellan S&kerhetspolisen och den dppna polisen. Ofta ar det
emellertid individberoende och riskerar att upphdra om enskilda personer

* Kriminalv&rdsstyrelsen (2001).
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forsvinner ur organisationen. Mer strukturerade former for samverkan bor
darfor efterstrévas.

Avslutningsvis ar det i det fortsatta utbildningsarbetet angelaget att
rattsvasendets myndigheter samarbetar pa olika satt. Att Rikspolisstyrelsen
och Riksaklagaren planerar att halla dven sina framtida utbildningskon-
ferenser gemensamt &r darfor positivt. Mot bakgrund av uppfdljningen av
straffskarpningsgrundens tillampning bor de utbildningar som ges bade till
aklagare och domare i 6kad utstrackning fokusera pa tillampningen av
straffskarpningsgrunden.
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Bilagor

Bilaga 1. Nedlaggning av anmalda hatbrott

Uppfoljningen av de anmalda hatbrotten har skett genom matchning pa det
arendenummer, brottsdatum och den brottskod som funnits i Sékerhets-
polisens anmalningsstatistik.

Av de totalt 4 284 anmélda hatbrotten har 235 brott inte varit mojliga
att folja genom réattskedjan. De har darfor betraktats som bortfall. For
totalt 132 av dessa brott hade nagot beslut i drendet annu inte fattats den 1
april ar 2002. Av dessa brott lag arendet kvar hos polisen i 85 fall medan
47 brott avvaktade prévning hos aklagaren.

For de 6vriga 103 brott som betecknats som bortfall gick det inte att
matcha Sakerhetspolisens statistik med den officiella kriminalstatistiken.
Detta skulle kunna forklaras av att drenden flyttats till andra polismyndig-
heter och darmed fatt nya arendenummer innan de registrerats hos BRA. En
annan tankbar forklaring ar att brottskoden kan ha &andrats efter att
anmaélan inkommit till Sdkerhetspolisen men innan den registrerats hos
BRA. Slutligen kan en majlig forklaring vara att det ror sig om felkodningar
i nagot led som gor att matchning inte varit mojlig.

MISSTANKTA PERSONER

For 391 av de brott dar &rendet lagts ned har det inte varit mojligt att
avgora om det har funnits en skaligen misstéankt person eller inte. Av dessa
arenden har polisen fattat beslut i sex fall, medan aklagaren fattat beslut i
385 fall. Eftersom mycket fa av de hatbrott dar det saknats en misstankt
garningsman har gatt vidare till aklagare, ar det dock rimligt att anta att det
ocksa for en majoritet av dessa 391 brott funnits en misstankt person.

LAGFORING OCH NEDLAGGNING

Med lagforing avses atalsbeslut, atalsunderlatelse eller strafforelaggande. |
rapporten har begreppet nedlaggning anvants om alla 6vriga typer av beslut
som kan fattas i ett arende. Totalt har 3 674 hatbrott lagts ned av polis eller
aklagare. Termen nedlaggning rymmer dock en rad olika typer av beslut
som redovisas i tabellen nedan.

Tabell 1. Anmalda hatbrott, &ren 1997 — 2000.

Beslutsgrund Polisbeslut Aklagarbeslut Totalt
Gérningen ej brott 42 27 69
Ej utredbart 2132 16 2148
Ej styrkt 205 570 775
Misstankt yngre an 15 &r 102 15 117
Ej allmant &tal m.m. 19 96 115
Ovriga beslut 233 217 450
Totalt 2733 941 3674
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Bilaga 2. Brott och brottsdeltaganden

Av de hatbrott som anmaéldes ar 2000 ledde 344 till atal. | Sakerhets-
polisens statistik 6ver anmélda brott raknas det som ett brott varje gang ett
visst lagrum Overtrédds oavsett antalet garningsman. | kriminalstatistiken
anvands forutom uppgifter om antalet anmalda brott ocksa begreppet
brottsdeltagande. Om en person begatt ett brott raknas det som ett brotts-
deltagande. Om tva personer tillsammans begatt fem brott raknas det som
tio brottsdeltaganden, det vill sdga ett brottsdeltagande per person och
tillfalle. Nar atal vacks har ratten att ta stallning till de misstéankta perso-
nernas brottsdeltaganden eller géarningar. Berédkningsunderlaget i avsnittet
om den rattsliga prévningen av hatbrotten &r darmed ett annat an i
avsnitten om anmalda brott och brottsutredningar.

| flera av de 344 hatbrott som lett till atal fanns flera garningsman.
Materialet omfattar darfor totalt 430 brottsdeltaganden eller garningar.
Aven i detta led av uppfoljningen har ett visst bortfall skett. 31 garningar
var annu inte avgjorda i ratten per den 1 april ar 2002 och i 17 fall hade
atalet avskrivits eller lagts ned. Ytterligare fem garningar har uteslutits ur
uppfoljningen for att de bedémdes vara icke rasistiska, framlingsfientliga
eller homofobiska bibrott. Har kan exempelvis ndmnas ett olaga hot som
begatts i samband med ett hatbrott men mot en annan malsagande. Dessa
brott har uteslutits i forsta hand for att granskningen av straffskarpnings-
grundens tillampning ska bli sa rattvisande som maijligt.

| ytterligare tre fall har garningarna i domen angivits vara begangna
under aren 1999 eller 2001, varfor de uteslutits ur uppfoljningen. Darut-
Over har 14 garningar inte varit mojliga att folja fran atal till dom. Tva
garningar utgjorde dubbletter i lagforingsstatistiken och i tva fall var det
inte mojligt att fA domen inskickad fran tingsratten. Slutligen fanns 10 fall
dér den aktuella gérningen inte fanns upptagen i stdmningsansdkan eller det
inte gick att utlasa om domen omfattade den aktuella garningen.

Totalt har saledes 70 garningar av olika anledningar inte kunnat foljas
fran atal till dom. Foljaktligen har uppféljningen av straffskarpnings-
grundens tillampning omfattat 360 garningar. For att géra texten mer latt-
last anvands dock bendmningen ’brott” varvat med ’garning” i dessa av-
snitt.
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Bilaga 3. Straffskarpningsgrundens tillampning

Av 4 284 anmalda hatbrott har 360 garningar lett till atal. 69 av dessa
utgors av hets mot folkgrupp dar nagon straffskarpning enligt 29 kap. 2 § 7
p. brottsbalken inte kan komma ifraga. Aterstar gor 291 garningar, varav
aklagaren har aberopat straffskarpande motiv for 42 garningar. Har inne-
fattas dels 26 fall dar lagrummet for straffskarpningsgrunden skrivits ut i
stamningsansokan, dels 16 fall dar aklagaren i garningsbeskrivningen utan
att skriva ut lagrummet angivit att det funnits rasistiska, framlingsfientliga
eller homofobiska motiv bakom brottet.

For 249 garningar har aklagaren inte aberopat nagra straffskarpande
motiv i stamningsansokan. Av dessa har aklagaren for 64 garningar redo-
visat mer vaga inslag i garningsbeskrivningen, men inte dberopat straffskar-
pande motiv. For dvriga 185 garningar omnamns inte nagra rasistiska,
framlingsfientliga eller homofobiska omsténdigheter i stdmningsansdkan.

Straffskérpning i Straffskérpning i domen

stamningsansokan Frikand  Ratten Motivet ~ Motiv eller Totalt
beaktar anses ej inslag ej
motivet styrkt namnt

Straffskarpning aberopad

29 kap. 2 8§ 7 p. BrB utskrivet 2 16 3 5 26
Utskrivet motiv men ej lagrum 3 7 4 2 16
Straffskarpning inte aberopad

Inslag anges i stdamningsan-

sokan men motiv dberopas inte 12 14 - 38 64
Inga hatbrottsomsténdigheter

anges i stdamningsansodkan 34 9 5 137 185
Totalt 51 46 12 182 291
PAFOLIDER

Inklusive hets mot folkgrupp har 360 garningar lett till atal. Nar flera brott
haft samma gérningsman har de i vissa fall behandlats i ratten vid samma
tillfalle. Néar ratten da bestammer paféljden ar det inte alltid mojligt att
avgora vilket brott som fatt vilken paféljd. Nar pafoljderna analyserats har
darfor berakningarna skett pa domslutsniva. Analyserna omfattar 260
domslut, av dessa har 206 varit fallande domar. Om flera personer
behandlas i samma mal raknas det som flera domslut, men om en person
doms for flera brott vid samma tillfalle raknas det endast som ett domslut.

Ett satt som anvands inom kriminalstatistiken for att sarskilja pafoljden
per brottstyp ar att ange vilken garning i domslutet som varit huvudbrott.
Med huvudbrott avses da det grévsta brottet i domen. Vid flera brott av
samma typ i ett domslut har hatbrottet har betraktats som huvudbrott. | tre
fjardedelar av domsluten utgjorde hatbrottet huvudbrott och kan darfor
antas ha inverkat pa pafoljdsbestamningen.
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GARNINGSMANNENS TIDIGARE BELASTNING

Berakningen av garningsmannens tidigare belastning baseras pa det faktiska
antalet individer som domts. De 206 fallande domar som utdémts fordelade
sig pa 200 olika personer. F6r dem som domts flera ganger har uppgifter
fran den senaste domen legat till grund for analysen av tidigare belastning.

Sammanfattningsvis ledde 360 garningar till atal. Dessa brott fordelade
sig pa 260 olika domslut, varav 206 var fallande domar. Totalt domdes 200
olika personer for hatbrott. Beroende pa vad analysen avsett har olika
berakningsunderlag anvénts i undersékningen.
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The concept of hate crimes is today used increasingly often as a generic
term referring to crimes of a racist, xenophobic and homophobic nature.
Characteristic of such crimes is that they involve a violation of human
rights and run contrary to fundamental social values that regard all human
beings as equals.

Since the mid 1990s, the state has taken an increasingly serious view of
hate crimes. In 1994, a highly significant step was taken with the introduc-
tion into the penal code of a clause that opened the way for stiffer sentences
in connection with acts involving the motives associated with hate crimes.
The clause states if a crime is committed against a person as a result of the
person’s race, colour, national or ethnic origins, religious beliefs or some
other similar circumstance, then this is to be regarded as an aggravating
factor in relation to the setting of the sentence. The clause also includes
crimes carried out against persons as a result of their sexual orientation.
Besides viewing hate crimes more seriously, the clause was intended to fo-
cus attention on the motives associated with hate crimes early on in the
criminal investigation process. The seriousness with which hate crimes are
viewed has been emphasised by the state in non-legislative ways too. Since
the mid 1990s, crimes of this type have been ascribed a high priority by
justice system agencies.

This study describes the measures taken to prioritise hate crimes, focus-
ing primarily on the work of the justice system. The police and the prosecu-
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tion service may be regarded as those agencies with the greatest opportuni-
ties to take measures that may effect trends in hate crimes. Within the con-
text of the court system and the prison and probation service, the principle
means of working against hate crimes may be through focused educational
and training measures.

The study also followed all hate-crimes reported in the year 2000 on
their path through the justice system from offence report to court adjudica-
tion. One of the central issues examined is the extent to which the courts
have invoked the sentencing severity clause and taken the racist, xenopho-
bic or homophobic circumstances surrounding an offence into considera-
tion.

The path of hate crimes
through the justice system

Over the course of the year 2000, almost 4,300 hate crimes were reported,
according to statistics collated by the state security police, a figure which
represents double the number reported in 1997. Eight per cent of reported
hate crimes led to an indictment, which is one per cent more than the pro-
portion of the total of reported offences against the penal code that do so.
The proportion of reported homophobic offences indicted was the same as
that of other forms of hate crime.

Assault offences constituted the form of hate crime most often resulting
in an indictment. These were followed by threatening behaviour, insulting
behaviour and racial agitation. None of the cases of unlawful discrimina-
tion reported in 2000 led to an indictment. Otherwise, the lowest propor-
tions of reported crimes leading to indictment were found among harass-
ment and criminal damage offences.

Almost nine out of ten of the hate crimes reported in 2000 were not
taken any further. The most common reasons for discontinuing proceed-
ings were that no suspect could be connected to the offence, or that there
was insufficient evidence that a crime had been committed.

Of the 360 offences that led to an indictment, the prosecutor invoked
the sentencing severity clause in 42 cases. The clause was invoked in just
over half of the homophobic offences that led to an indictment. Otherwise,
the sentencing severity clause was invoked more often the more serious the
offence in question.

In total, the courts increased the sentence severity in connection with 46
hate crimes. There is no uniform praxis, however, for how a court increases
the severity of a sentence when a crime has been committed as a result of
racist, xenophobic or homophobic motives. In the majority of cases, such
motives led to the passing of a stiffer sentence. It is only in a few isolated
instances, however, that the court adjudications provide an indication of
how much the sanction imposed has been affected by hate crime motives.
Besides increasing the severity of a sentence, courts also classify offences as
‘aggravated’ or award higher damages settlements as a result of such racist,
xenophobic or homophobic motives.

49



The presentation of the way in which courts have taken such motives
into account also differs, which hampers efforts to follow-up the practical
application of the sentencing severity clause. The courts are not required to
make explicit the legal grounds for increasing the severity of a sentence in
their ruling. Of the 46 cases where the court invoked the sentencing severity
clause, the use of this clause was only referred to in the court ruling in seven
instances. In the remaining cases, the fact that the severity of the sentence
had been increased was mentioned only in the subsequent text describing
the reasons for the ruling.

The prioritisation of hate
crimes within the justice system

The majority of the more concrete measures taken by justice system agen-
cies as a means of prioritising hate crimes have been initiated since the be-
ginning of the year 2000. It will thus only be possible to evaluate the effects
of these measures in the fullness of time.

General strategies for working to combat hate crimes have been pro-
duced by the office of the Prosecutor General and the National Police
Board. The National Courts Administration has developed an educational
program for judges with a particular focus on hate crimes. During the
course of the year 2000, the agencies working within the justice system also
produced a joint educational strategy to ensure that justice system employ-
ees commanded a certain level of knowledge about hate crimes. This educa-
tional program was never put into practice, however. On the other hand,
the educational programs employed by the National Police Board and the
Prosecutor General have been co-ordinated since 2001. The National Prison
and Probation Administration and the National Courts Administration,
who had been waiting for the introduction of the planned, joint educational
program, now intend to organise their own education program on hate
crimes for their own personnel.

Rather more concrete measures that have been introduced in order to
prioritise hate crimes include the Prosecutor General’s appointment in the
year 2000 of a special prosecutor at each prosecutor’s office, with responsi-
bility for hate crimes. The following year, the National Police Board ap-
pointed special contact officials for hate crimes in all of the country’s police
authorities. These individuals have been given a more extensive hate crimes
education and training than other police officers. A little under half of po-
lice officers working on the streets within the local police organisation have
been given some form of instruction or training regarding the steps that
should be taken to secure evidence of particular importance for hate crimes.
Among the police officers working with criminal investigations in the local
police organisation, only one in four has received any special training relat-
ing to hate crimes. One of the intentions associated with the introduction of
contact officers is that these will then provide additional training for per-
sonnel at their respective police authorities. At interview, both police and
prosecutors have referred to the importance of problematising employees’
own attitudes and values in educational and training programs focused on
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hate crimes. To date, however, hate crime focused educational measures
have only rarely integrated attitude-related issues.

Further means of prioritising hate crimes have included the statement
made by the Prosecutor General that criminal investigations relating to hate
crimes are always to be conducted under the direction of the prosecutor,
and that collaboration between police and prosecutors is to be improved. In
connection with the direction of such criminal investigations, it is important
for the prosecutor to issue concrete directives as to the measures that should
be taken by the police to secure evidence. In order for the prosecutor to
take over the supervision of an investigation, however, there is a require-
ment that the police identify a case as involving a hate crime. Approxi-
mately one third of all police authorities have introduced a special question
on hate crimes into their computerised crime reporting routines so that
those registering a reported offence will become better at identifying hate
crimes. Police have levelled certain criticisms at the incorporation of such
questions, primarily referring to the fact that reporting routines are already
extensive.

If the police authorities are to introduce appropriate measures to combat
hate crimes, there is a need to chart offences of this kind. Today, most po-
lice authorities conduct work to chart the extent and structure of crime, but
interviews with those police officers responsible for this work suggest that
information on hate crimes is not always passed on to them in a satisfactory
way. Nine out of ten of the local police chiefs interviewed stated nonethe-
less that information on reported hate crimes is passed on. Just over half of
the local police chiefs reported that they also passed on information relating
to recorded hate crimes to the local state security police.

The prioritisation of hate crimes also takes place by means of crime
prevention work at the local community level. Two thirds of local police
chiefs reported that some form of preventive work directed at hate crimes is
conducted under the auspices of the local crime prevention council. This
work often takes the form of being satisfied that there is a readiness to deal
with any hate crime related problems that might arise, however. Half of the
local police chiefs reported that part of their preventive work in relation to
hate crimes had involved educational visits to schools.

Minority organisations, such as local immigrant associations or organi-
sations for homosexuals, constitute another important actor at the level of
the local community. Representatives for several minority organisations
have also emphasised the importance of building up relations between such
groups and the justice system. As a step on the way to strengthening the
position of minority groups as crime victims, the Crime Victim Compensa-
tion and Support Authority has focused specific informational measures on
these groups. One in five local police chiefs also reported that there was
some form of collaboration with minority organisations in the local police
area.
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