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1. Formali

I mars 2006 barst doms- og kirkjumalaradneytinu beidni fra utanrikisraduneytinu um ad
tilnefna tengilio vegna hatursglepa sem faeri med samskipti vid Lydredis- og
mannréttindaskrifstofu (ODIHR) Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE). bann 4. jali
2006 fél doms- og kirkjumalaraduneytid embaetti rikislogreglustjora ad vera pessi tengiliour
islands. A radherrafundi OSE i Maastricht ari® 2003 var sampykkt akvordun um
umburdarlyndi og bann vid mismunun (Tolerance and Non-Discrimination — Decision Nr.
4/13) par sem ODIHR var falid ad safna saman upplysingum um hatursglepi, m.a.
afbrotatdlfreedi, lagasetningar, frumkveedisverkefni o.s.frv. Til ad safna areidanlegum
upplysingum um hatursgleepi fra 6llum 55 adildarrikjunum (56 med inngéngu Svartfjallalands
arid 2006) OSE var farid fram & pad i byrjun ars 2004 ad hvert adildarriki myndi tilnefna
tengilio (National Point of Contact on Hate Crime).

pattur rikislogreglustjora hefur ad mestu falist i pvi ad svara fyrirspurnum fra ODIHR um
tioni hatursglepa, islenska skilgreiningu & hatursgleepum, hvada 16g taki & hatursglepum,
hvada domar hafi fallid, frumkvaedisverkefni o.s.frv. Pessi afangaskyrsla er gerd i kjolfar
fundar sem tengilidur islands sotti i Helsinki i Finnlandi dagana 16-17. jani 2008. Tilgangur
fundarins var ad efla samvinnu milli tengilida adildarrikja um hatursgleepi og Lydredis- og
mannréttindaskrifstofu OSE. Medal efni fundarins var drég ad arsskyrslu ODIHR um
hatursgleepi fyrir arid 2007 (Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses -
Annual report for 2007).

I pessari skyrslu er farid i stuttu mali yfir hvernig petta samstarf vard til i desember 2003 og
préun pess. Fjallad er um skilgreininguna & hatursgleepum og pau vandamal sem adildarrikin
standa frammi fyrir vardandi skraningu gagna og mat & st6du hatursglepa i vidkomandi
rikjum. Hvada 16g nai til hatursgleepa & Islandi og hvernig Island stendur i samanburdi vid
nagrannariki. Hlutverk légreglunnar i greiningu hatursglepa er skodad auk pess sem farid er
yfir mismunandi birtingarmyndir pessara brota.

I lokakafla skyrslunnar eru ymsar tillégur og abendingar lagdar fram um frampréun pessara
méla & islandi. Taka par m.a. til verkefna, tolfradi, pjalfunar og kennslu, samstarf, studnings
stjornvalda, lagabreytinga o.s.frv. Adildarriki Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu hafa
skuldbundio sig samkveemt akvordun nr. 621 fra 29. juli 2004 um ad skoda sérstaklega
ofangreinda peetti.

| pessari skyrslu er litid fjallad um stddu gydinga og sigauna (Roma og Sinti) par sem
hatursglaepir eda mal er varda pessa hopa hafa ekki verid aberandi & Islandi. Hins vegar ber
ao nefna a0 ODIHR leggur mikla &herslu & ad berjast gegn hatursgleepum sem er beint gegn
gydingum og sigaunum. A pessu éri hafa malefni sigauna hafa verid mikid til umfjéllunar
innan ODIHR m.a. i kjoIfar umfjéllunar um stddu peirra & italiu.

Pétur Berg Matthiasson
Embeetti rikislogreglustjora
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2. Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu (OSE)

Oryggis- og samvinnustofnun Evropu var sett & laggirnar arid 1973 og hefur island verid adila
ad stofnuninni fra upphafi. OSE eru steerstu svaedisbundnu 6ryggissamtok i heiminum med
56 adildarriki fra Evropu, Nordur-Ameriku og Mid-Asiu. Samtokin gegna mikilveegu
hlutverki vid eflingu 6ryggis, mannréttinda, lydraedis og atakavarna i adildarrikjunum.
Virding fyrir mannréttindum, frelsi einstaklinga, lydraedi og réttarrikinu eru lykilhugtok i
skilgreiningu OSE & 6ryggi. Adildarriki OSE hafa skuldbundid sig til ad tryggja ad fyrrgreind
atridi séu virt auk pess ad hvetja til umburdarlyndis i hvivetna. Arid 1990 var undirstofnun
OSE, Lydradis- og mannréttindaskrifstofan (ODIHR) sett & laggirnar. ODIHR er med
adsetur i Varsja i Pollandi og kemur ad ymsum verkefnum til ad stydja vid og adstoda
adildarrikin til ad uppfylla ofangreindar skuldbindingar. Meginverkefni ODIHR ma
skilgreina i fimm flokka; kosningar, lydradispréun, mannréttindapréun, umburdarlyndi og
bann vid mismunun, mélefni sigauna (Roma og Sinti). Akvérdun nr. 4/2003 um hatursglaepi
fellur undir verkefni ODIHR um umburdarlyndi og bann vid mismunun.

2.1 Radherrafundur - Maastricht 04/2003

A radherrafundi Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu i Maastricht i desember 2003 var
sampykkt &kvordun um umburdarlyndi og bann vid mimunun (Tolerance and Non-
Discrimination). Akvérdun nr. 4/03 er endurnyjun & stefnu stofnunarinnar um ad vinna gegn
mismunun sem rekja ma allt aftur til Helsinki sattmalans fra 1975 og fleiri samninga.
Akvordun nr. 4/03 einblinir ekki einvérdungu & hatursglaepi heldur fjallar hdn einnig um
skuldbindingar adildarrikjanna pegar kemur ad jafnréttismalum kynjanna, gydingahatri,
kynpéttahatri og fleiru.

Akvordun nr. 4/03 kvedur m.a. & um ad &1l adildarrikin eru hvott til pess ad taka saman og
vardveita tolfreediupplysingar um hatursglepi, m.a. ofbeldisbrot vegna kynpattahaturs,
Utlendingahaturs, mismunar og gydingahaturs. Rikin eru einnig hvoétt til pess ad leggja
aherslu & lagagerd gegn hatursgleepum. Adildarriki OSE munu upplysa ODIHR um pann
lagagrundvoll sem fyrir er i hverju riki um afbrot par sem mismunun er undirliggjandi hvati
fyrir brotinu. Adilarrikin geta einnig leitad til ODIHR eftir adstod vid lagagerd.

HIutverk Lydraedis- og mannréttindaskrifstofa (ODIHR) OSE er m.a. ad koma & framferi
verkefnum sem skilad hafa arangri. Adildarrikin skulu vinna gegn hatursgleepum, sem hvetja
til kynpattafordoma, Gtlendingahaturs og gydingahaturs sem birtist & Internetinu. ODIHR
hefur unnid mjég dyggilega i pessum malaflokki sidustu &r. Ma par nefna ad buid er ad
tilnefna prja fulltria sem starfa med formanni OSE hverju sinni; einn er vegna gydingahaturs,
annar vegna mismunar & maslimum og s& pridji vegna mismunar & 6drum hépum. Ymsar
radstefnur hafa verid haldnar, p. & m. i Cordoba 2005 sem lagdi &herslu & fraedslu um
innflytjendur. Arid 2006 lagdi ODIHR &herslu & ad adildarrikin uppfylltu skuldbindingar
sinar og arid 2007 var haldin radstefna i Bukarest um hatursglaepi gegn maslimum. ODIHR
hefur einnig lagt mikla &hersla & malefni sigauna (Roma/Sinti) a pessu éri.

A radherrafundi OSE i Brussel i desember 2006 var sampykkt akvérdun nr. 13/06 um ad
hvetja adildarrikin til ad framkveema skuldbindingar sem pau hafa gengist vid og safna
areioanlegum upplysingum um hatursglepi.

2.2 Tengilidur vegna hatursgleepa (National Point of Contact)

Lydraedis- og mannréttindaskrifstofa (ODIHR) OSE hefur leitad til adildarrikja stofnuninnar
sidan &rid 2004 eftir upplysingum um tdlfraedi, lagagrundvoll og frumkvaedisverkefni vegna
hatursglaepa. I tilkynningu (note verbale 417/2005) fra ODIHR er 16gd &hersla & ad 6l
adildarrikin tilnefni tengilid vegna hatursglepa. Mikilveegt er ad mati ODIHR ad safna
areidanlegum upplysingum um hatursglaepi, vitnisburdi um kynpattahatur, utlendingahatur,
gydingahatur og annars konar mismunun.
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Hlutverk tengilids vegna hatursgleepa (National Point of Contact — NPC) er ad halda utan um
upplysingar vardandi hatursgleepi, tolfreedi, 16g og lagabreytingar og verkefni. Til ad tryggja
areidanlegar upplysingar hefur ODIHR sett akvedin vinnuramma sem NPC er &tlad ad taka
tillit til vid arvinnslu upplysinga.

A) Tolfraedi: Tengilidur skal gera ODIHR grein fyrir opinberri tolfraedi stjornvalda um
hatursgleaepi innan rikisins. Upplysingar kunna ad hafa verid skrédar af logreglunni eda
6drum stofnunum sem vinna med pennan malaflokk.

Adildarrikin eru bedin um ad flokka télfrediupplysingar til ad tryggja areidanleika og gaedi:
1. Mismunun hdpa vegna kynpéttars, litarhattar, trdar, aldurs o.s.frv.
2. Férnarlomb innan (mismunun) hépa, t.d. vegna traar, pa muslimi, gydingur o.s.frv.
3. Edli afbrots, likamleg arés, vanhelgun eignar, &rodur-hvetja til haturs o.s.frv.

B) Lagasetning: Tengilidur kann ad vera bedinn um ad afla upplysinga um ndverandi og
breytta 16ggjof i viokomandi adildarriki og pa hvada lagagreinar fjalla sérstaklega um
fyrrgreindan brotaflokk.

C) Frumkveedisverkefni: Tengilidur skal gera ODIHR grein fyrir frumkvadisverkefnum
sem hvetja til umburdurlyndis, almennrar vitundar almennings og verkefni gegn
hatursgleepum. Frumkvadisverkefni geta verid séfhun tolfrediupplysinga, pjalfun fyrir
logreglumenn, pjalfun fyrir starfsmenn é&keruvaldsins, almenn fraedslundmskeid um
hatursgleepi og varnir gegn peim. Einnig geta verkefni snlist um stofnun starfshops til ad
préa adgerdadaetiun um hatursgleapi.

D) Skyrslur: Tengilidur skal gera ODIHR grein fyrir 6llum peim skyrslum sem fjalla um
hatursgleepi sem unnar hafa verid innan rikisins eda i alpjédlegu samstarfi, sem einblina a
astand hatursgleepa i viokomandi riki.

3. Hatursgleapir (Hate Crime)

Adildarriki Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu skilgreina hatursglaepi & mismunandi hatt.
Sum riki hafa mjog vidar skilgreiningar medan 6nnur eru med frekar prongar. Lydreedis- og
mannréttindaskrifstofa OSE hefur skilgreint hatursgleepi pratt fyrir ad skortur sé &
sameiginlegri alpjodlegri skilgreiningu. Hatursgleepur er verknadur sem skilgreinist sem brot
eda afbrot samkvaemt hegningarlégum (criminal law). Til ad afbrot teljist hatursgleepur parf i
fyrsta lagi brot ad eiga sér stad. | 6dru lagi parf sa sem framdi brotid ad hafa valid
vidkomandi férnarlamb vegna pess ad pad tilheyrdi akvednum hoépi eda brotamadur taldi ad
fornarlamb tilheyrdi akvednum hdépi. Fornarlamb i pessu tilviki getur verid einstaklingur eda
hlutur/eign. Seinna atridid er pad sem skilgreinir hatursglep fra hefébundnu afbroti og er
stundum talad um mismunun i pessu sambandi. Po talad sé um hatursgleepi pa er mismunun,
en ekki hatur, s pattur sem er undirliggjandi pegar hatursglaepur er framin og parf l6greglan
ad geta greint par a milli.

3.1 Skilgreining
Lydraedis —og mannréttindaskrifstofa (ODIHR) OSE hefur skilgreint hatursglaep par sem badi
16ggjof og notkun hugtaksins innan adilarrikja stofnunarinnar og eru mjog olik.

Lydreaedis —og mannréttindaskrifstofa (ODIHR) skilgreining & hatursglaep

a) Oll afbrot, einnig afbrot gegn einstaklingum eda munum, par sem fornarlambid, stadurinn
eda adilinn sem brotid er 4, er valinn vegna raunverulegra eda mogulegra tengsla,
sambands eda patttoku i hopum sem skilgreindir eru i lid b.
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b) Adilar hops geta haft dkvedin sameiginleg einkenni; eins og kynpattur, pjoéderni- eda
pjodlegur uppruni, tungumal, litarhattur, triarbrogd, kynferdi, aldur, andleg eda likamleg
fotlun, kynhneigd eda 6nnur stada ad 6oru leyti.

Pad sem greinir hatursgleepi fra 6orum hefébundnum afbrotum eru afleidingar peirra.
Hatursgleaepir eru liklegri til ad valda meiri tilfinningalegum og sélreenum skada en adrir
hefdbundnir gleepir. Fornarldmb hatursgleepa kunna ad upplifa meiri kvida, reidi, hraedslu,
einangrun, éryggisleysi og punglyndi. Hradslan og kvidinn sem hatursgleaepir kalla fram na
lengra en til viokomandi férnarlambs. Han ner einnig til fjolskyldu hans og pess hdps eda
samfélags sem férnarlambid tilheyrir. Medlimum hépsins lidur sem brotid hafi verid 4 peim
auk pess sem peir eru minntir & ad peir séu varnarlausir og geti ordid fyrir bardinu a
samskonar arés.

Férnarlomb hatursgleepa og hépar sem peir tilheyra kunna ad fordast akvedin fyrirteki og
gotur, breyta daglegum venjum, kleedaburdi og Gtliti par sem peir Gttast ad verda fyrir aras.
Segja ma ad hatursglepir hafi mjog neikved ahrif & pjoofélagid, frio og lifsgedi i
samfélaginu auk pess sem einstaklingar eru hreeddir vio ad verda mismunad fyrir ad tilheyra
akvednum hopi.

3.2 ODIHR tillégur

Fra pvi akvordun nr. 4/03 i Maastricht 2003 var tekin hefur ODIHR lagt mikla &herslu & ad
uppfylla skuldbindingar adildarrikja og stofnunarinnar. ODIHR hefur greint fjéra patti sem
sem eru til pess fallnir ad styrkja lagaumhverfi og framkvaemd rikja til ad eiga vid
hatursgleaepi. EKKi er einungis um tillogur ad reeda sem lagt er til ad adildarrikin taki upp,
heldur einnig verkefni sem ODIHR @tlar ad vinna ad ymist i samstarfi vid tengilioi,
alpjo6dastofnanir o.s.frv.

3.2.1. Tolfraedilegar upplysingar

Meginasteeda pess ad ODIHR hefur lagt svo mikla aherslu & tolfrediupplysingar um
hatursgleepi i adildarrikjum OSE er st ad slem séfnun tolfreediupplysinga kemur i veg fyrir ad
stjornvold og almenningur geti greint hversu stor hluti samfélagsins eru férnarldmb slikra
afbrota. Pvi méa svo vid bata ad 6fullnaegjandi upplysingar um edli og umfang hatursgleepa
geri pad ad verkum ad logreglan, é&kaeruvaldid, og samfélagid hafa ekki fullnzegjandi
upplysingar til ad bregdast vid og koma i veg fyrir frekari hatursglaepi.

Afbrotat6lfraeedi ber ad lita med gagnrynum augum par sem rannsoknir hafa synt ad paer einar
og sér gefa ekki alltaf réttu myndina. Nefna ber tvo patti sérstaklega, annars vegar flokkun
afbrota og hins vegar vantalin brot. Erfitt getur reynst fyrir 16gregluna ad flokka brot sem
ymist likamsards eda likamsaras/hatursglepur.  Sérstaklega getur pad reynst erfitt ef
vidkomandi hefur fengio takmarkada pjalfun. Eins og fram hefur komid pa parf l6greglan ad
greina astedu ad baki arasinni og i kjolfario ad flokka brotid sem ymist hatursglep eda
likamsaras ef um pad er ad reeda. EKkKi er alltaf 1jést hver astaedan er og pvi getur pad tekid pd
nokkurn tima, itarlegar yfirheyrslur o.s.frv.

Pau gogn sem adildarrikin hafa sent ODIHR gefa til kynna ad ymsar upplysingar um
hatursglaepi eru ekki tilteekar. Ofullnagjandi upplysingar um hatursglaepi hafa vidtaek ahrif og
geta komid i veg fyrir ymsar greiningar, par sem spurt er:

Hvort hatursgleepum sé ad fjolga eda faekka?

Hvort dkvednum einstaklingum eda hépum sé mismunad?

Hvers edlis hatursglepir eru og hversu viotekir?

Hvort fjolgun eda feekkun hafi ordid 4 akvednum sveedum?

rpONOPE
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Ymsar rannsoknir hafa verid gerdar til ad greina hlutfall hatursgleepa sem tilkynntir eru
l6greglu, mannréttindasamtékum eda 6dorum. Samkvemt rannsokn fra Kanada sem ODIHR
vitnar til pa er talid ad um 10% hatursglaepa séu tilkynntir fyrrgreindum adilum. Ymsar leidir
eru til ad flokka hatursgleepi, hefdbundna leidin er ad I6greglumadur metur ad um hatursglep
er ad raeda, onnur leid byggir & vitnisburdi fornarlambsins en Bretar og irar hafa notast vid pa
aoferd. Ef t.a.m. samkynhneigdur madur telur ad radist hafi verid 4 hann vegna pess ad hann
er samkynhneigdur pa myndu Bretar og irar skilgreina pad sem hatursglaep. Ef pessi
samkynhneigdi madur segir ad hann hafi lent i rifrildi vio &rasaradila Gt af knattspyrnuleik
sem endadi med likamsaras, pa er ekki um hatursglaep ad reeda samkveemt adferdum Breta og
Ira.

3.2.2. Lagasetning

Log er fjalla um hatursgleepa geta verid mismunandi en talid er ad haegt sé setja pau i prja
flokka. [ fyrsta lagi ma nefna 16g vid broti sem pegar eru vid Iydi, ef pad brot er framid par
sem férnarlambi er mismunad fellur brotid undir adra grein i I6gunum. Pessi adferd er ekki
algeng en segja ma ad med breytingum & almennum hegningarlégum nr. 19/1940 &rié 1973
hafi islensk stjornvold notast vid fyrrgreinda adferd. Arid 1973 med lI6gum nr. 96/1973 um
breytingu & almennum hegningarlégum var batt inn grein nr. 233. a sem tekur sérstaklega a
mismunun. Algengsta adferd rikja er ad hafa t.a.m. klausu i grein um likamsarasir par sem
heimilad er ad pyngja dom pegar sannad er ad fornarlambi hafi verid mismunad. Ymis
vandkvadi fylgja pessari adferd, m.a. getur verid erfitt ad greina hversu oft domari hefur
akvedid ad pyngja dom yfir sakborningi eftir adildarrikjum. Pridja leidin er ad riki hafi 16g
um hatursglaepi en geri engar breytingar & hegningarlégunum.

Adildarriki OSE hafa mjog olika skilgreiningu & hatursglaepum i l6gum, sum hafa vida
skilgreiningu medan onnur hafa prengri. Riki hafa einnig opna skilgreiningu og enda pa
lagagreinar gjarnan & ,,0g stodu ad 6dru leyti “. Samkvaemt upplysingum ODIHR fyrir ario
2007 voru fjogur riki sem héfud einnig fotlun sem mismunun i 16gum um hatursgleepi og tiu
riki hofou kynhneigd.

A Islandi hafa hatursglaepir ekki verid sérstaklega skilgreindir. Pad er hins vegar ad finna
akveedi i hegningarldgunum, gr. 180 og 233. a, sem falla ad hluta undir skilgreiningu ODIHR.
I akvaedunum er fjallad um mismunun vegna pjodernis, litarhéttar, kynpéttar, triarbragda eda
kynheigdar. [ gégnum sem send hafa verid ODIHR um islenska lagasetningu og hatursglapi
hefur verid fjalla um gr. 180, 233. a og 125 sem bannar ad smana trdarbrégd.

pegar vinnuskilgreiningin sem ODIHR hefur sett fram er borin saman vid akvedi
hegningarlaganna kemur i 1jos ad ekki er minnst & aldur, kynferdi, tungumal eda fotlun. 1 65.
gr. stjérnarskrérinnar er lagt bann vid mismunun en ekki er minnst & kynhneigd, né tungumal,
fotlun eda aldur. Hafa ber i huga ad ODIHR hefur ekki skilgreint alla mismunun sem
hatursgleepi, heldur einungis pa sem falla undir hegningarlég (criminal law) adildarrikja OSE
eins og &dur segir.

Medal pess sem ODIHR hefur lagt til & svidi I6ggjafar er ad adildarriki OSE upplysi um
lagasetningu er litur ad hatursgleepum; setji 16g sem kveda a um skraningu hatursglepa;
innleidi og setji i framkveemd tillégur Evropurddsins gegn rasisma og mismunun. Auk pess
hefur ODIHR unnid ad leidbeiningum um lagasetningu vegna hatursglepa fyrir adildarriki
OSE.

Légreglumenn eru oftast peir fyrstu sem eiga samskipti vid fornarlomb hatursglaepa. 1 1j6si
pess er mjog mikilveegt ad 16greglumenn geti greint hatursgleepi fra 68rum brotum. Einnig er
mikilveegt ad I6greglumenn geti greint hvernig samskipti sin vid fornarlémb hatursgleepa geta
haft ahrif & pad hvort einstaklingur keerir eda ekki. Astaedurnar geta verid margar en ODIHR
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hefur m.a. nefnt ad fornarlomb Gttist ad brot peirra séu ekki tekin alvarlega af l6greglunni. |
sumum adildarrikjum OSE eru hatursglepir gagnvart eintaklingum eda eignum ekki
rannsakadir négu vel par sem pekking og reynsla af slikum malum er takmorkud.
Ofullnagjandi vidbrogd af halfu Iégreglunnar geta ytt undir pad ad einstaklingar telji ad ekki
sé refsad fyrir slika gleepi sem sidar ytir undir fjélgun brota.

pjéalfun fyrir I16greglumenn og skyrar reglur um rannsékn hatursglepa geta eflt samskipti milli
férnarlamba og logreglu og aukid likurnar & pvi ad fornarlémb slikra brota tilkynni um pau.
ODIHR hefur préad pjalfunarnamskeid fyrir 16greglumenn i samstarfi vid sex adildarriki OSE
(Kanada, Frakkland, Ungverjaland, Span, Bretland og Bandarikin). N&mskeidin voru
upphaflega einungis fyrir l16greglumenn, kennd af 16gregluménnum, en nyverid var pvi breytt
0g nu nytist pad einnig saksoknurum slikra brota.

pjalfunarnamskeid ODIHR byggist a fjérum pattum:

1. bjélfun fyrir 16greglumenn er litur ad 6llum pattum hatursgleepa; vidbrégd; rannsokn;
upplysingasofnun; upplysingamidlun og samvinnu vid akeeruvaldid.

2. broun aatlana til ad bregdast vid hatursgleepum sem byggist & forvirkum adgerdum
og samstarfi vid adila i samfélaginu.

3. broa skilvirkan feril til ad safna og greina upplysingar um hatursglapi.

4. Pbjalfa dkeerendur vid notkun sénnunargagna til ad syna fram 4 ad afbrot hafi verid
framid.

2.4. sérfreedingar i adildarrikjunum

ODIHR hefur lagt & pad mikla aherslu ad adildarrikin vidurkenni ad skipultgd félagasamtok
(NGOs) hafi hlutverki ad gegna i barattunni gegn hatursgleepum. Mikilvaegt er ad 1dgreglan,
akeeruvaldio og samfélagid vinni ndid med félagasamtékum par sem pau hafa eftirlit og
upplysingar um hatursglepi. begar fjallad er um skipulégd félagasamtok er baedi att vid
mannréttindarsamtdk sem hafa mjog vitt verksvid sem og hagsmunasamtok samkynhneigdra,
triarfélég gydinga, kristinna eda muaslima o.s.frv. Midad vid par upplysingar sem til eru um
hatursglaepi er ljost ad vinna parf ndid med félagasamtokum. Nénara samstarf l6greglu og
akeeruvalds vio ymis félagasamték mun leida af sér aukna pekkingu & malaflokknum, byggja
samband sem mun leida af sér meira traust a storfum logreglunnar af halfu folksins i
samtokunum auk pess sem upplysingamidlun mun styrkjast.

A rédherrafundi adildarrikja OSE i Sofiu i desember 2004 var akvordun nr. 12/04 tekin um
umburdarlyndi og bann vid mismunun. Akvérdunin skuldbindur adildarrikin til ad skoda
mdguleikann & pvi ad koma a fét einhvers konar stofnun til ad efla umburdarlyndi, vinna gegn
kynpéttahatri, Gtlendingahatri og mismunun, m.a. gegn muslimum og gydingum. Morg
adildarriki hafa falid stofnunum sem fyrir eru ymis pau verkefni sem akvordunin tekur til.
Skrifstofa umbodsmanns hefur verid stofnud i sumum adilarrikjum, p. & m. Finnlandi og
Noregi og er henni etlad ad bregdast vid og rannsaka kvartanir og brot 4 réttindum félks.

4. Fundur tengilida vegna hatursgleepa i Helsinki 16-17. juni 2008

ODIHR stdd fyrir fundi tengilida vegna hatursgleepa (NPC) dagana 16-17. juni sl. Fundurinn
var haldinn i Helsinki par sem Finnar gegna ni formennsku i OSE. Tengilidar fra 38
adildarrikjum OSE s6ttu fundinn, p. & m. fra Bandarikjunum, byskalandi, Italiu, Rasslandi,
islandi og Liechtenstein 4samt fulltrGum fra ODIHR. Tengilidar adilarrikja OSE koma fra
mjog Olikum stofnunum en p6 ma segja ad meirihluti peirra sé fra innanrikis -eda
utanrikisrdéduneytum, en einnig rikislogreglu, skrifstofu akeeruvalds og sendiradum.
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Tilgangur fundarins var ad efla samskipti tengilida vegna hatursgleepa og ODIHR og reeda
leidir til ad berjast gegn hatursgleepum. Medal pess sem reett var & fundinum voru leidir til ad
safna areidanlegum upplysingum um hatursglepi og lagasetningu i hinum ymsu
adildarrikjum. Einnig var reett um namskeid til ad freeda betur I6greglumenn og akeerendur
um edli peirra og afleidingar.

Fundurinn ad 6dru leyti skiptist i fyrirlestra og vinnuhépa. Vinnuhéparnir skiludu mjog miklu
baedi fyrir tengilidi og ODIHR.
Verkefni vinnuh6épanna var annars vegar ad reeda:

1. Um hlutverk tengilida.

2. broun hatursgleepa i viokomandi riki.

3. Verkefni og leidir til ad feekka hatursglaepum.

Verkefni vinnuhdpanna var hins vegar ad reeda:
1. Uppsetningu & arlegri hatursskyrslu ODIHR um hatursglaepi i adildarrikjunum.
2. Samskipti tengilida vido ODIHR.
3. Hvernig hagt er ad proa arsskyrslu um hatursgleepi.
4. Tillégur um samskipti og samvinnu tengilida og ODIHR i framtidinni.

Almennt ma segja ad pessi fyrsti fundur tengilida vegna hatursglepa hafi verio mjog
gagnlegur. Fulltrdar adildarrikjanna toku virkan patt i umraedum & fundinum og géd tengsl
voru an efa myndud. Pé adildarriki OSE hafi skuldbindid sig til ad safna gégnum og vinna
gegn hatursgleepum, pa er ljost ad opinberar télur sumra rikja gefa ekki rétta mynd, p. a m.
islandi. Hins vegar eru ekki allir tilbanir ad vidurkenna pessa stadreynd sem getur hamlad
framforum i att til hins betra medal vidkomandi rikja. Tengilidur Islands tok undir med
maodrgum 68rum rikjum ad mikilveegt er ad stydja vio skipultgd félagasamtok (NGOs) par sem
pau geta tekid virkan patt i pvi ad upplysa um raunverulega stédu mala.

Tillsgur sem tengilidur islands lagdi fram i vinnuhopum:

+ Pad er mikilvaegt ad tengilidir adildarrikja séu upplystir um peer upplysingar sem
fjélmiodlar, skipuldgd félagasamtok (NGOs) eda adrar alpjodastofnanir veita ODIHR
um hatursgleepi i peirra rikjum. Sérstaklega ef atlunin er ad birta viokomandi
upplysingar i arsskyrslu ODIHR um hatursgleepi i adildarrikjum OSE.

+ Pad er mikilveegt ad skipulogd félagasamtok (NGOs) komi ad pessu ferli svo ad haegt
sé ad fa betri mynd af stédu mala i adildarrikjunum.

+ Pad er mikilvaegt ad tengilidir adildarrikja séu upplystir um pad efni sem sett er &
undirvef stofnunarinnar Tolernance and Non-Discrimination Information System
(TANDIS). Heegt er ad skoda stéou mala i vidkomandi rikjum & TANDIS vefnum og
er mikilvaegt ad ekki sé um rangar upplysingar ad reda. Auk pess er mikilveegt ad
tengilidur hafi g6da yfirsyn yfir malaflokkinn.

+ Vardandi uppsetningu & arlegri hatursskyrslu (Hate Crime Report) ODIHR; pa er
mikilvaegt ad reyna ad minnka textann, geeti verio gott ad vera med toflur til ad
einfalda og bera saman. PG er ®tid erfitt ad bera saman jafn 6lik riki.

o SO hugmynd ad adildarrikin fylli Ut eydublod sem préud hafa verid af
ODIHR i samvinnu vid adildarriki geeti adstoda vid upplysingagjof og
samanburd.

o Pbad er mikilveegt ad tengilidir adildarrikja séu upplystir um upplysingar fra
6drum adilum sem atlad er ad nota i arlegri hatursskyrslu ODIHR.

+ Notkun polendakannanna (Crime Victim Surey) er teki sem geeti nyst til ad fa betri
yfirsyn yfir stédu hatursgleepa i adildarrikjum.
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5. Hatursgleapir & Nordurléndum

Island hefur ztid litid mikid til annarra Nordurlanda og nytt sér margt sem padan er komid,
nagir ad nefna 16g sem sampykkt hafa verid a Alpingi islendinga. island hefur einnig litid til
Nordurlandanna vegna st6du afbrota par, en reynslan hefur synt ad préun sem er ad gerast par
kemur & endanum til islands. islendingum ber ad fylgjast med proun hatursgleepa &
Nordurléndunum, hvernig upplysingaséfnun peirra er hattad og lagaumhverfid. Einnig er
mikilveegt ad skoda ymis verkefni sem pau hafa hrundid af stad til ad draga ar forddmum og
hatursglaepum sem Islendingar geta mégulega lzert af.

5.1 Ymsar upplysingar um télfraedi og skraningu gagna

I Finnlandi kom ut skyrsla arid 2006 sem lagdi til ad l6greglan og akaruvaldid myndi bata
skraningu gagna um afbrot par sem einstaklingum hafdi verid mismunad. Logregluménnum i
Finnlandi er skylt ad skra brot sem hatursglep ef fornarlambid er 6likt geranda hvad vardar
kynpétt, litarhatt, pjoderni eda pjodlegan uppruna. Finnar hafa kerfisbundid fylgst med
hatursgleepum fra pvi 1997 og hafa sett upp kerfi sem byggir & premur prepum. Medal pess
sem kerfid byour upp & er ad logreglan getur leitad i l6gregluskyrslum Gt frd dkvednum
ordum, en skyrslunnar eru einnig lesnar af starfsménnum eftir ad bdid er ad sia ut brot sem
ekki eru talin falla undir hatursglaep.

I Danmérku er pad i héndum dénsku leynipjonustunnar ad halda utan um upplysingar um
hatursgleepi. Danska leynipjonustan (PET) hefur unnid ad préun kerfis sem gerir pad ad
verkum ad han feer tilkynningar um liklega hatursglepi.

Danir og Sviar hafa sérstaklega fylgst med afbrotaménnum par sem astedur ad baki
brotunum er politiskar. Er pa oftast er um ad raeda réttaeka haegri-menn.

Afbrotavarnarrad Svipjodar (Bra) var falid arid 2006 ad safna og halda til haga upplysingum
um hatursgleepi. Sviar standa framarlega pegar kemur ad pvi ad flokka hatursglepi. Ma par
nefna ad hatursglepir eru skradir eftir pvi hvort um er ad reda Utlendingahatur,
maslimahradslu, gydingahatur eda anddd gegn samkynhneigdum. Ovenjumargir hatursglaepir
eru framdir i Svipj6d samanborid vid onnur adildarriki OSE. Adferdir og gagnasofnun Svia
skyrir ad morgu leyti petta haa hlutfall hatursgleepa og pvi ekki haegt ad segja ad astandid sé
mun verra par en annars stadar. Arid 2006 voru um 3000 brot skilgreind sem hatursbrot.
Sviar nota svipada adferd og Finnar vid leit ad malum par sem talid er ad hatursgleepur hafi
verid framinn. Notast er vid leitarord sem fer kerfisbundid i gegnum allar I6gregluskyrslur. |
Finnlandi eru ordin um 40 talsins en i Svipj6d um 260. Petta eru ord eins og muslimi, hommi,
gydingur o.s.frv. Um 67% allra hatursglaepa i Svipj6d arid 2006 beindist ad utlendingum og
um 21% ad samkynhneigdum.

I Noregi arid 2007 leiddi rannsokn i jos ad afbrotum gegn samkynhneigdum hafdi fjolgad. 1
kjolfario akvad logreglan ad innleida skraningu vegna brota gegn samkynhneigdum og
Klaedskiptingum.

5.2 Lagasetning

Danmork

Samkveemt 266. gr. b dénsku hegningarlaganna skal hver sem opinberlega eda af asetningi
breidir Gt til fjolda manna ummeli eda adra yfirlysingu par sem hépi manna er 6gnad, peir
sménadir eda nidurlegdir vegna kynpéttar, litarhattar, pjédernis eda pjodlegs uppruna, triar
eda kynhneigdar seeta sektum, vardhaldi eda fangelsi allt ad 2 arum. | 68rum malslid 266. gr.
b er kvedid a um ad pegar akvarda skal refsingu ad pa skuli adsteedur skodadar sérstaklega, ef
um &rdédur er ad reeda. ODIHR hefur fjallad um petta dkvaedi dénsku hegningarlaganna og
sagt ad pad sé mjog opid.
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Noregur

Samkvaemt 135. gr. a norsku hegningarlaganna skal refsa peim med sektum eda fangelsi allt
ad 3 arum sem med Yfirlysingu eda annarri tjaningu litilsvirdir eda leetur hatur fram
opinberlega. Slik yfirlysing eda tjaning sem borin er fram og er likleg til ad na til fjélda
manns skal einnig falla undir 2. télul. 7. gr. hegningarlaganna. Notkun takna skal skilgreina
sem tjaningu. Hver s& sem adstodar eda hvetur til slikra afbrota er einnig abyrgur og
avinnur sér sému stédu og sakborningur.

Med mismunun er att vid litilsvirdingu, eda hatursfulla og 6gnandi tjaningu gagnvart
einhverjum vegna hennar eda hans: litarhattar, pjodernis- eda pjodlegs uppruna,
trdarjatningu peirra, lifsskodun, kynhneigd eda lifstil.

Svipj6d

Samkvaemt kafla 16, 8. gr. sensku hegningarlaganna skal refsa peim med sektum ef um
minnihattar brot er ad raeda eda fangelsi allt ad 2 arum, sem med yfirlysingu eda annarri
tilkynningu hotar eda haedir eda leetur hatur, ofsokn eda litilsvirdingu bitna & hdpi manna
vegna kynpéttar, hérundslitar, pjédernis- eda pjédlegs uppruna, triarjatningar peirra eda
kynhneigdar.

Annar malslidur 8. gr. kafla 16 var bett vid arid 2003. Ef brotid er talid vera meirihattar, pa
skal peim refsad med fangelsi i hid minnsta 6 manudi til allt ad fjorum arum. Vid mat & pvi
hvort um meirihattar brot er ad raeda skal meta hvort ad yfirlysingin hafi verid sérstaklega
ognandi eda modgandi gagnvart hopi folks i pa veru ad vekja atti mikla athygli.

Finnland

Samkvaemt kafla 11, 8. gr. finnsku hegningarlaganna skal refsa peim med sektum eda fangelsi
allt ad 2 &rum, sem med yfirlysingu eda annarri tilkynningu hétar, hadir eda litilsvirdir hop
manna vegna kynpattar, pjédernis- eda pjédlegs uppruna, triarjatningar peirra eda vegna
annarra samberilegri patta/hopa.

island

Samkvaemt 233. gr. a almennra hegningarlaga skal hver sem med hadi, régi, smanun, gnun
eda & annan hatt redst opinberlega & mann eda hdp manna vegna pjédernis peirra,
litarhattar, kynpattar, triarbragda eda kynhneigoar seti sektum eda fangelsi allt ad 2 arum.

5.3 Samanburdur

Ordalag danska og norska refsiakvaedisins er mjog sambeerilegt islenska dkveedinu. bad hefur
hins vegar ordid breyting & norska akvaedinu sidan Islendingar gerdu sidast breytingu & gr.
233. a &rid 1998. Breytingin & norska akveedinu felst adallega i pvi ad fra og med 1. jantar
2006 var heegt ad refsa med fangelsi allt ad 3 arum en fyrir pann tima var pad 2 ér.
Breytingarnar sem gerdar voru i jantar 2003 a sensku hegningarldgunum voru par ad na er
heegt ad refsa med fangelsi i allt ad 4 ar.

EkKi hefur verid sérstaklega fjallad um 180. gr. islensku hegningarlaganna, en akvedio er
sambarilegt 16ggjof Danmerkur, Noregs og Svipj6dar par sem refsivert er ad neita ménnum
um pjénustu og voru sem bodin er almenningi i atvinnuskyni eda adgang ad
almenningsstddum & grundvelli kynpaéttar, litarhattar, pjéoernis, triar eda samkynhneigdar.

I toflu eitt hér ad nedan ma sja samanburd & skilgreingu peirra patta sem Nordurléndin hafa
skilgreint sem refsiverd pegar einstaklingum er mismunad. Pad er vert ad nefna sérstaklega
tvennt, annars vegar ad med breytingum & 135. gr. a norsku hegningarlaganna 1. jantar 2006
var kynpattur (race) tekinn Ut og lifskodun batt vid. Annad sem vert er ad benda & er ad &
islandi er ekki getid um pjédlegan uppruna (ethnic origin) eins og & hinum Nordurléndunum.
Finnar hafa mjog vida skilgreiningu og nefna sérstaklega adra sambeerilega stodu hopa.
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Tafla 1. Samanburdur & refsiverdri mismunun & Nordurlondunum

 Danmérk Noregur Svipj6d Finnland

pjoderni pjéoerni pjoderni pjéoerni pjoderni
Litarhattur Litarhattur Litarhattur Litarhattur Kynpattur
Kynpéttur Kynpattur Pjédlegur uppruni | Kynpattur Pjédlegur uppruni
Trlarbrogo Trlarbrégd Trlarbrogo Trlarbrogd Trlarbrégd
Kynhneigd Pjédlegur uppruni | Lifsskodun Pjédlegur uppruni | Adrir
Kynhneigd Kynhneigd Kynhneigd sambeerilegir
Lifstil hopar.

peir einstaklingar eda hopar sem Nordurlondin hafa skilgreint sérstaklega i 16gum ad bannad
sé ad mismuna, vegna akvedinna einkenna eda fyrir ad tilheyra dkvednum hopi, eru feerri en
peir sem ODIHR hefur talio til. ODIHR nefnir sérstaklega tungumal, kynferdi, aldur og
andlega eda likamlega fotlun sem hvergi er ad finna i peim akvaedum sem Nordurlondin hafa
tilkynnt ODIHR ad séu i 1dgum vegna hatursgleepa.

Med breytingum & norsku hegningarlégunum 1. jandar 2006 verdur ekki betur séd en ad
einungis islensku hegningarlogin taki til baedi einstaklinga og hépa medan Danir, Sviar,
Nordmenn og Finnar nefna einungis hopa en ekki einstaklinga. 1 kafla prja er fjallad um
lagasetningar & svidi hatursgleepa og hvernig adildarrikin hafa farid mismunandi leidir vid ad
refsa fyrir pessi brot. beer greinar sem hér ad ofan hafa verid bornar saman taka & mismunun,
par sem einstaklingur eda hopur beitir annan einstakling eda hop h6tunum eda 6gnun.

Framangreind akveedi taka ekki til likamsarasar eda beint likamlegt ofbeldi né t.a.m.
eignaspjalla. A TIslandi er ekki sérstaklega tekid fram i 6drum greinum hegningarlaga ad
refsipynging sé moguleg sé sannad ad vidkomandi hafi mismunad gegn einstaklingi eda hopi.
Danir hafa sérstok 16g um pjédarmord sem taka & ofbeldishatursgleepum. Finnar skilgreina
pj6darmord i hegningarlégunum. Samkvaemt 292. gr. norsku hegningarlaganna méa pyngja
refsingu vid eignarspjollum ef talid er ad asteedur verknadar sé kynpattahatur. 1 Svipjod er
einnig hagt ad pyngja refsingu vid t.a.m. likamsaras, eignarspjollum og hétunum ef astaedan
ao baki verknadi er mismunun eins og kynpattur. Samkvamt kafla 6, 4. télul. 5. gr. finnsku
hegningarlaganna méa pyngja refsingu fyrir brot gegn einstakling sem framid var vegna pess
ad brotapoli var af dkvednu pjéderni eda pjodlegum uppruna, kynpetti eda vegna pess ad
hann tilheyrai tilteknum hopi.

Daemi um hatursgleepi & Nordurléndunum

I Finnlandi arid 2006 rédust ungir menn med kylfur og steina ad hisi par sem um 40
flottamenn fra Burma hofou adsetur.

| Danmdérku &rid 2006 voru fimm grafir maslima vanhelgadar. | Bréndby sama &r voru
eignarspjoll framkvaemd i kirkjugardi muslima par sem m.a. hakakrossinn var maladur.

I Svipjod arid 2007 areitti straetisvagnbilstjori maslimakonu fyrir ad vera med hofudklut og
heimiladi henni ekki ad ferdast med vagninum.

I Danmérku arid 2007 kom danskur stjornmalaflokkur fram med plakat par sem mynd var af
spdmanninum Muhammed dsamt slagordinu; Tjaningarfrelsi er danskt, ritskodun ekki.

I Noregi arid 2007 var sagt fra 6fga haegri sinnudum stjornmalaménnum sem lofudu ad hrekja
burt maslima ef nota etti adaltorgid i Bergen fyrir baenir.

I Danmérku arid 2007 sagdi pingmadur ad hofudklatur maslima veeri eins og hakakross
nasista, par sem peir stedu fyrir kigun.

12



Rikislogreglustjorinn Hatursglazepir
Juli 2008

Dami um fraedsluverkefni

Danir hafa unnid med ODIHR og notad fraedsluefni fra stofnunni um gydingahatur sem kennt
hefur verid i skolum.

Sviar og Nordmenn hafa unnid kerfisbundio ad pvi ad auka umburdarlyndi og draga ar
mismunun og hatursglepum i samfélaginu til lengri tima litid. Petta er m.a. gert med pvi ad
préa og framkveema adgerdardatlun um fjolmenningarlega menntun.

I Svipjod hefur verid sett upp rad olikra trdarhopa sem fundar fimm sinnum 4 ari.

Logreglan i Stokkhdlmi i Svipjod hof verkefni til ad fjolga akeerum par sem asteda afbrots
var mismunun/hatursgleepur. Namskeid var haldid fyrir starfsfolk 16greglu i samvinnu vid
Umbodsmann og fleiri par sem markmidiod var ad einblina & hatursglaepi og mikilvaegi pess ad
skilgreina undirliggjandi astaedur hatursglaepa medan a rannsdkn staedi.

I Noregi hefur logreglan préad nokkur verkefni sem mida ad pvi ad efla samstarf og
samskipti vid minnihlutahdpa i samfélaginu til ad auk skilning & félags-, menningar- og
triarlegum bakgrunni.

I Svipjod hefur Bra préad handbakur fyrir kennara um pad hvernig eigi ad taka a
Gtlendingahatri og andid & samkynhneigdum i skélum. Handbokinni er etlad ad kynna
afleidingar pess ad mismuna fdlki sem tilheyrir pessum hopum.

I Finnlandi var sett & fot verkefni til ad draga dr hegdun sem studlar ad mismunun innan
finnska hersins. Verkefninu var beint baedi ad hermdnnum og 6dru starfsfolki hersins.

I Noregi voru medlimir i minnihlutanépum hvattir til ad sakja um i Iégregluskolanum, auk
pess sem logregluskélinn hefur némskeid til efla pekkingu ldgreglunema um ¢6lika
menningarheima.

5.4 Kynpéttahatur: rasistasamtok

A Islandi eru ekki skipulégd samtok sem ofsaekja kerfisbundid Gtlendinga, p6 ar6dur sé ad
einhverju leyti til stadar. ODIHR hefur farid fram & pad vid adildarriki OSE ad pau greini fra
réttarstoou rasistasamtaka sem ymist med ar6dri eda adgerdum mismuna einstaklingum Gt fra
ofangreindri skilgreiningu. A fIslandi eru samtok sem hvetja til kynpattahaturs eda
Utlendingahaturs ekki bénnud. Hins vegar geta adgerdir slikra samtaka vardad vid gr. 233. a
almennra hegningarlaga. | Danmérku er ekki bann vid samtékum sem hvetja til
kynpéttahaturs eda Gtlendingahaturs. Samkvemt gr. 330 norsku hegningarlaganna skal refsa
peim med sektum eda fangelsi allt ad 3 manudum fyrir ad stofna eda taka patt i starfi samtaka
sem eru bonnud samkvaemt 16gum.

6. Hatursgleapir & Islandi

Utlendingum og innflytjendum hefur fjélgad 6rt & islandi & sidustu arum, auk pess sem
eftirspurn eftir erlendu vinnuafli og fjoldi ferdéamanna hefur aukist til muna. bréunin hefur
verid hréd og pann 1. jandar 2008 voru 6,8% ibla & Islandi erlendir rikisborgarar, en 4,6%
arid 2006. Med fjolgun erlendra borgara hefur afbrotum fjélgad par sem Gtlendingar eru baedi
gerendur og fornarléomb. Pad er mat greiningardeildar rikislogreglustjéra ad aukin adkoma
tlendinga ao skipulagdri glaepastarfsemi og mikil fjélgun adkomumanna a vinnumarkadi geti
skapad spennu i samskiptum peirra og islendinga. Fj6lgun erlendra borgara hér & landi og
fjélgun ferdamanna hefur m.a. leitt af sér fjélgun hegningarlagabrota og hradakstursbrota.

Afbrot dtlendinga, einkum kynferdis- og ofbeldisbrot, vekja jafnan athygli og vidbrogo.
Heetta er & ad slik brot sem fa jafnan mikla umfjéllun yti undir hatursarédur gegn erlendum
borgurum. A sidustu 12 méanudum hafa alvarleg brot, badi kynferdisbrot og likamsarasir
framin af erlendum borgurum verid raedd opinberlega. Einnig ma nefna umraedu sem vard um
erlenda borgara sem rufu farbann og einstakling sem greindist med fjolénema berkla.
Greiningardeild rikislogreglustjora telur ad afbrot framin af Utlendingum geti badi leitt til
Gtlendingahaturs og kynpattafordoma sem kann ad leida til stofnunar samtaka sem ala & andd
i gard atlendinga. Einnig telur greiningardeildin ad pad sé heatta & myndun jadarhdpa
utlendinga og innflytjenda.
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Arédur gegn erlendum borgurum og kynpattahatur mun aukast & netinu en sa préun er vel
pekkt i nagrannarikjum islendinga. Logreglan hafdi afskipti af Islending arid 2007 sem haldid
hafdi uppi skrifum & netsidu, en par var ad finna hatursfull skrif um gydinga og hérundsdoékkt
folk. Talid er ad fjolgun utlendinga veiti islenskum 6fgaménnum &kvedin teekifeeri m.a. til
hopamyndunar. Slikir adilar geta t.a.m. hafid samstarf & grundvelli kynpéattahaturs og
Utlendingaandidar.

6.1 broun

Eins og fram hefur komid er litid sérstaklega til Nordurlandanna um préun afbrota pegar meta
a mogulega framtid pessara mala & islandi. Pad er reynsla Islendinga ad st préun sem er ad
eiga sér stad & Nordurléndunum i dag muni & nastu arum koma til islands i einhverri mynd.
Pvi er mjog mikilvaegt ad fylgjast med stédu pessara mala og eiga gott samstarf vid kollega &
Nordurléndunum.

6.1.1. Tolfreedi

Eins og fram hefur komid eru tolfreediupplysingar um fjolda hatursglepa engan veginn
fullnegjandi medal adildarrikja OSE. ODIHR hefur nefnt petta i Gtgefnum ritum einnig sem
nidurstada fundar tengilida adildarrikjanna vegna hatursglepa i Helsinki tok ad morgu leyti
undir petta sjonarmid. Sviar hafa unnid mjog kerfisbundid ad pvi ad greina hatursgleepi asamt
Finnum og fyrir vikid eru upplysingar padan mun areidanlegri en margra annarra adildarrikja
OSE.

A mynd eitt ma sja ad mjog fair hatursglepir hafa verid skradir a Islandi sidustu &r.
Sérstaklega er ahugavert ad skoda gr. 180 i hegningarlégunum, en samkvaemt malaskra
I6greglunnar hefur ekkert brot & peirri grein verid skrad sidustu ar, liklega ekki neitt sidan
greininni var beett vio fyrir rimum 12 arum sidan. Megingreinin sem fjallad hefur verid um
0g borin saman vid adrar sambeerilegar & Nordurléndum er gr. 233. a i hegningarlégunum.
Samkvemt mélaskra l6greglunnar feekkadi peim brotum milli &ranna 2006 og 2007.
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Mynd 1. Fjoldi skradra brota & gr. 233. a, 180 og 125 almennra hegningarlaga arid 2006 og 2007.
Upplysingar voru teknar Gr malaskra l6greglunnar i jani 2008.
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6.1.2. Lagasetning

Lagaumhverfid vegna hatursglaepa & islandi hefur ekki tekid breytingum sidan 1998. ba var
m.a. refsing fyrir brot & 125. gr. almennra hegningarlaga pyngd. Sidasta stdra breytingin var
hins vegar arid 1996 pegar ny 180. gr. var sampykkt og breyting var gerd & gr. 233. a. bessar
tveer greinar byggja & norraenni fyrirmynd og var ordalag peirra mjog svipad danska og norska
refsiakveedinu arid 1996. b6 nokkur munur er & akvednum pattum er luta ad hatursglapum |
fyrsta lagi hafa flest Nordurldndin sérstakt akvaedi um pyngingu refsingar pegar sannad pykir
ad fornarlambi hafi verid mismunad. Ekki er ad finna samberilegt akveedi i islensku
hegningarldgunum vegna mismunar Gt fra ofangreindum pattum. 1 6dru lagi eru
Nordurldndin jafnvel med sérlég eins og Danir sem eru med 16g um pjédarmord nr. 135/1955.
[ pridja lagi ma nefna paer breytingar sem ordid hafa & greinum samberilegum gr. 180. og
233. a almennra hegningarlaga er lytur ad refsirammanum. | Noregi hefur hamarksrefsing
verid aukin i prju ar ar tveimur og i Svipjdd er hamarksrefsingin 4 ar.

peer greinar almennra hegningarlaga sem falla undir skilgreiningu ODIHR:

125. gr. Hver, sem opinberlega dregur dar ad eda smanar trlarkenningar eda gudsdyrkun léglegs
trlarbragdafélags, sem er hér 4 landi, skal szta sektum eda [fangelsi allt ad 3 manudum].Y Mal skal ekki hofda,
nema ad fyrirlagi saksoknara.

UL. 82/1998, 48. gr.
180. gr. [Hver sem i atvinnurekstri eda pjonustustarfsemi neitar manni um vérur eda pjonustu til jafns vid adra &
grundvelli pjodernis hans, litarhattar, kynpéattar, traarbragda eda kynhneigdar skal sata sektum .Veda fangelsi
allt ad 6 manudum.
Sému refsingu vardar ad neita manni um adgang til jafns vid adra ad opinberum samkomustad eda 6orum stédum
sem opnir eru almenningi.]?

L. 82/1998, 91. gr. PL. 135/1996, 1. gr.
233. gr. a. Hver sem med hadi, régi, smanun, égnun eda 4 annan hatt radst opinberlega & [mann eda hép manna]?
vegna gjéaernis beirra, litarhattar, [kynpéttar, triarbragda eda kynhneigdar]” sati sektum ...2 eda fangelsi allt ad 2
arum.]

L. 135/1996, 2. gr. PL. 82/1998, 126. gr. JL. 96/1973, 1. gr.

I 65. gr. islenska stjornarskrarinnar er lagt bann vid mismunun Gt fra akvednum pattum eda
stodu folks. Pegar greinin var sett inn i stjornarskrdna ario 1995 var hvorki minnst &
tungumal, kynhneigd, aldur og andlega eda likamlega fotlun. Aftur & méti endar greinin a ,,0g

stodu ad ooru leyti “ sem felur i sér alla pa sem ekki eru taldir upp i greininni.
65. gr. [Allir skulu vera jafnir fyrir I6gum og njéta mannréttinda an tillits til kynferdis, triarbragda,
skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, etternis og stédu ad 6dru leyti.
Konur og karlar skulu njéta jafns réttar i hvivetna.]®

Skilgreining Lydreedis- og mannréttindaskrifstofu (ODIHR) OSE & pattum sem bannad er ad
mismuna naer mun lengra en t.a.m. 65. gr. islensku stjérnarskrarinnar. Med upptalningu felast
akvedin skilabod sem talid er ad geti haft meiri ahrif Gt i samfélagio en t.a.m. grein sem er
teemandi og endar 4 ordunum ,,0g stéou ad 6dru leyti. «

6.1.3. Logreglan

pekking logreglunnar & edli hatursgleepa og afleidingum peirra er naudsynleg til ad tryggja
framgang réttvisinnar. Samskipti l6greglunnar vid fornarlomb skipta héfudmali ad mati
ODIHR. Légreglumenn & Islandi fara ekki i gegnum sérstaka kynningu eda namskeid um
hatursglaepi eda hvernig bregdast eigi vid slikum brotum. Atla mé ad beeta purfi pekkingu
I6greglumanna & pessum malaflokki i 1josi pess hversu fair hatursglapir eru skradir & islandi.

6.1.4. Skipulogd félagasamtok (NGOs)

ODIHR leggur mikla aherslu & ad skipulégd félagasamtok fai ad starfa dareitt i adildarrikjum
OSE par sem pau hafa oft & tidum upplysingar sem opinberir adilar hafa ekki. A fundi
tengilida i Helsinki lagoi fulltrdi Bandarikjanna mikla aherslu & ad félagasamtok fengju
heimild til ad seekja arsfundi tengilida auk pess sem hlutverk félagasamtaka yrdi gert
vidameira innan malaflokksins.
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Mannréttindasamtok, hagsmunasamtok samkynhneigdra, samtok gydinga, kapolska kirkjan
og fleiri samtok gegna storu hlutverki i samfélagi margra adildarrikjanna og taka jafnvel patt i
stefnumoétun & akvednum svidum. A Islandi er einnig leitad til félagasamtaka vid
stefnumoétun og lagasetningu stjornvalda. bad sem greinir hins vegar Island fra morgum
adildarrikjum OSE er ad mannréttindi og proun lydreedis er vida abotavant medal adildarrikja
0g neegir ad vitna i skyrslur kosningareftirlits ODIHR. Hlutverk félagasamtaka i slikum
rikjum er sérlega mikilveegt til ad tryggja lagmarksupplysingar um stédu mala.

6.2 Tillogur

Helstu stofnanir OSE; radherrafundur (Ministerial Council), reglulegir fundir sendifulltrGia
adildarrikjanna (Permanent Council) og OSE-pingid (Parliamentary Assembly) hafa allar
kvedid & um mikilveegi pess ad adildarriki gripi til adgerda til ad feekka hatursgleepum. NuU
sidast & arsfundi OSE-pingsins i Kasakstans i byrjun jali sem prir islenskir alpingismenn satu.
Hér ad nedan ma finna tilldgur sem byggja & greiningu & stédu mala & Islandi og i
nagrannalondunum.

1. Loggeesluyfirvold purfa ad maeeta peirri préun sem & sér stad med pvi ad efla pjalfun
og fraedslu & pessu svidi. Beta parf skraningu hatursgleepa, baedi séfnun upplysinga
og flokkun.

2. Afla upplysinga um stodu pessara mala innan refsivorslukerfisins; fjoldi brota, fjoldi
mala par sem rannsékn er hatt, fjoldi akeera, sakfellingar, syknun o.s.frv.

3. Skré adgerdir islenskra stjérnvalda og annarra adila sem hafa pad ad markmidi ad
koma i veg fyrir eda feekka hatursgleepum.

4. Beeta vid setningu eda grein i kafla VIII i almennum hegningarlégum um atridi er
hafa ahrif & refsihad. Kveda skal & um heimild til ad pyngja dom ef sannad pykir ad
sakborningur hafi mismunad férnarlambi.

5. Pyngja refsingu vid broti & gr. 125 i hegningarldgunum i sex manudi.
6. byngja refsingu vid broti a gr. 180 i hegningarlégunum i 1 4r.
7. byngja refsingu vid broti & gr. 233. a i hegningarlégunum i 3 &r.

8. Breyta 65. gr. stjornarskrarinnar og nefna sérstaklega tungumal, kynhneigd, aldur og
andlega eda likamlega fotlun.

a. Demi:

b. 65. gr. [Allir skulu vera jafnir fyrir 16gum og nj6ta mannréttinda an tillits til kynferdis,
trdarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, tungumals, kynhneigdar,
aldurs, andlegrar eda likamlegrar fotlunar, efnahags, tternis og stédu ad 6dru leyti.

Konur og karlar skulu njota jafns réttar i hvivtna.

9. Samstarf logreglu vio félagasamtok og adrar stofnanir er ad morgu leyti gott. Hins
vegar parf logreglan ad vera tilbdinn ad vinna ndid med Mannréttindaskrifstofu
Islands, Samtékunum 78, islensku pjodkirkjunni, kapélsku kirkjunni, félagi maslima
& Islandi, Mannréttindaskrifstofu Reykjavikurborgar, Alpjodahisi, Rikissaksoknara
og fleirum ef akvedid verdur ad Utfera adgerdarazetlun gegn hatursglepum likt og
gert hefur verid vardandi mansal.

16



Rikislogreglustjorinn Hatursglazepir
Juli 2008

7. Niourstoour

Oryggis -og samvinnustofnun Evropu hefur lagt mikla ahersla & barattuna gegn hatursglaepum
hin sidari ari. Hins vegar er ekki hagt ad segja ad mikil umraeda hafi farid fram & Islandi um
hatursglaepi samanborid vid adgerdir stjornvalda gegn hrydjuverkum og mansali. Pessir prir
storu malaflokkar; hrydjuverk, mannsal og hatursgleepir eiga hins vegar pad sameiginlegt ad
vera vidvarandi vandamal i Evropu, sérstaklega mansal og hatursglepir. Takmarkadar
upplysingar um mansal og hatursglapi er ad finna i flestum adildarrikjunum p. & m. islandi.
Sokum pess er ekki haegt ad segja til um stdduna, en talid er ad hin sé verri en opinberar télur
gefa til kynna.

Tilgangur pessarar skyrslu er ad upplysa um stddu pessara mala & Islandi og hvad
nagrannalond eru ad gera. Ef atlunin er ad vinna markvisst gegn hatursgleepum pa parf fyrst
og fremst ad bera kennsl & pau og pad verour ekki gert nema med aukinni pekkingu og
freedslu um orsok og afleidingar slikra brota. Pad er nokkud ljost ad pau adildarriki OSE sem
unnid hafa markvisst ad pvi ad draga Ur pessum brotum, hafa eflt skraningu, pekkingu
logreglu og dkaeruvalds auk pess sem refsingar hafa verio pyngdar. bar tilldgur sem finna ma
undirkafla 6.2 eru ekki teemandi en gefa til kynna ad pad er margt sem mé bata.
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