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Foto: Landesarchiv Berlin

Menschen aus Gber 180 Landern leben in dieser
Stadt, viele in zweiter, dritter Generation. Damit
verfgt Berlin Gber ein ungeheures Potenzial von
kulturellen Einflissen, Erfahrungen und Sichtweisen.

Berlinerinnen und Berliner mit Migrationshinter-
grund sind aus dem Stadtbild nicht mehr wegzuden-
ken: als Musiker, Schauspielerinnen, Abgeordnete,
Polizistinnen, Lehrer, Unternehmerinnen, Gewerk-
schafter.

Dennoch Gberwiegt in der 6ffentlichen Wahrneh-
mung ,der Migrant” als Problem. Und tatsachlich
gibt es auch in Berlin wie in der ganzen Bundes-
republik Deutschland noch immer tief sitzende
Mechanismen von gesellschaftlicher Ausgrenzung
und Diskriminierung. Viele Kinder mit Migrations-
hintergrund erleben erhebliche Nachteile im Bil-
dungsbereich - wir arbeiten mit der Einfihrung der
Gemeinschaftsschule und der Schulstrukturreform

an der weiteren Offnung und dem Abbau struktu-
reller Diskriminierung. Auch auf dem Arbeitsmarkt
verzeichnen wir weiter erhebliche Benachteiligun-
gen - auch von Hochqualifizierten, die nur aufgrund
ihres Namens keine Chance haben. Das Land Berlin
versucht deshalb mit gutem Beispiel voran zu
gehen. Mit der Kampagne ,Berlin braucht dich”
wollen wir junge Menschen fir eine Ausbildung
und danach Beschaftigung im offentlichen Dienst
und den landeseigenen Betrieben gewinnen - die
Realitat als Einwanderungsstadt muss sich auch in
den Behorden und Institutionen, Unternehmen der
Stadt widerspiegeln - sie missen genauso vielfaltig
sein wie die EINE Stadt Berlin.

Das ist der Auftrag fur die Berliner Politik.

Carola Bluhm
Senatorin fir Integration, Arbeit und Soziales

Foto: Senatskanzlei

Die Vielfalt in unserer Stadt wachst. In Berlin leben
und begegnen sich Menschen unterschiedlicher
Herkunft, Religion und Lebensweise. Darin liegt eine
groB8e Chance fir Berlin als weltoffene Metropole in
der Mitte Europas. Vielfalt ist allerdings auch eine
Herausforderung. Sie kann anstrengend sein. Es

sind daher zwei Seiten einer Medaille, die Vielfalt
zu fordern und gleichzeitig den Zusammenhalt zu
starken. Eine moderne, von Einwanderung gepragte
europaische Hauptstadt braucht beides.

Aufgabe der Politik ist es daher, Chancengleichheit
und Rechtssicherheit zu schaffen und allen Berli-
nerinnen und Berlinern - gleich welcher Herkunft -
die Maglichkeit zu eroffnen, ihre Fahigkeiten, ihre
Kreativitat und ihre Kompetenzen einzubringen.
Das ist der Kern der Berliner Integrationspolitik.

Sie basiert auf gleichen Rechten und Chancen fur
alle und dem Respekt gegentber unterschiedlichen
Lebensentwiirfen.

Klaus Wowereit
Regierender Birgermeister von Berlin
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Erfolge in der Integrationspolitik

- sind entscheidend fir Berlins

~ Zukunft. In einigen Teilen der Stadt
~ist die Minderheit langst in der

- Mehrheit. Damit das Stadtbild in ,
die neue Realitat passt, bedarf es 7
~ der gleichberechtigten Teilhabe

~ aller am 6konomischen, sozialen,

ik ‘x politischen und kulturellen Leben. f :
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MODERNE

INTEGRATIONSPOLITIK

,Fur mich gilt: Berlin - das sind wir alle,
egal woher wir selbst oder unsere Vor-
fahren stammen. Berlin bietet allen eine
Chance, denn Vielfalt heilt nicht, dass

der Platz eines jeden in der Gesellschaft

schon feststeht.”

Klaus Wowereit, Regierender

Birgermeister von Berlin

Berlin ist eine Einwanderungsstadt
par excellence. Die Spreemetropo-

le hat seit Jahrhunderten Erfahrung
mit Kommenden und Gehenden. Es
ist unmaglich, die kulturelle Vielfalt

in den Vierteln zu Ubersehen. Der
Wandel macht ihren Charakter aus.

In Berlin treffen extreme Gegensatze
ungebremst aufeinander, wie arm und
reich, jung und alt, Ost und West, ein-
heimisch und eingewandert. Oft nur
wenige Meter voneinander entfernt,
liegen schicke StraRRenziige mit sanier-
ten Altbauten und noblen Geschaften
neben veralteten Neubausiedlungen,
in deren Parterre preiswerte Imbiss-
stuben betrieben werden. Das alles
zusammen macht die Metropole erst
aus.

8 Wo die Minderheit schon Mehrheit ist

,Je mehr man den Menschen einen
aufrechten Gang in dieser Gesellschaft
erlaubt, desto grolRer wird ihre Begeiste-
rung fur diese Gesellschaft sein.”

Werner Schiffauer, Ethnologe

Seit [angerem macht sich in Berlin der
so genannte demographische Wandel
bemerkbar. Zwar wird Berlins Bevolke-
rung wohl in den nachsten 20 Jahren
relativ stabil bleiben. Doch hinter der
Stabilitat verbirgt sich eine erhebliche
Fluktuation und Dynamik. Berlin wird
bunter: Wahrend die einheimische
deutsche Bevoélkerung altert, steigt
der Anteil von Kindern und Jugendli-
chen aus Zuwandererfamilien.

Berlin erlebt dabei Vielfalt als Be-
reicherung. Was heute fir moderne
Unternehmen gilt, gilt ebenso fir die
bevélkerungsreichste Stadt Deutsch-
lands: ,Diversity” ist eine Starke.
Einwanderer und ihre Nachkommen

sind eine der wesentlichen Ressourcen
der Hauptstadt und tragen zu ihrer
Anziehungskraft bei.

Die Berliner Bevolkerung stammt aus
Gber 180 verschiedenen Nationen.

Sprechen wir von Zuwanderern und
ihren Kindern muss klar sein: Sie
stellen keineswegs eine homogene
Gruppe dar. Sie sprechen verschiedene
Muttersprachen, gehoren diversen
Religionsgemeinschaften an, pflegen
unterschiedliche Lebensstile und leben
in diversen sozialen Milieus. Auch
innerhalb der unzahligen ethnischen
Gruppen wird man den Neuberlinerin-
nen und Neuberlinern nicht gerecht,

,Wenn Journalisten mich auf meine
tirkische Herkunft reduzieren wollen,
dann ignoriere ich das. Man muss dem
Gegeniiber zeigen: Es spielt keine Rolle,
woher unsere Eltern kommen, sondern
was man kann ist wichtig.”

Neco Celik in ,,qantara.de”, Filmemacher
und Medienpddagoge

wenn man sie unter , die Tirken”, ,die
Araber”, ,die Russischsprachigen”, etc.
subsumiert.

Was viele nicht sehen: langst hat sich
im Berliner Stadtbild ein Birgertum
mit Migrationshintergrund eingerich-
tet. Sowohl in der Kreativbranche wie
in der Wirtschaft spielen Zuwanderer
in Berlin eine immer gréRBere Rolle.
Allein tirkische Firmengriinder zum
Beispiel beschaftigen hier rund 30.000
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und
erwirtschaften laut Industrie- und
Handelskammer einen Jahresumsatz
von 3,5 Milliarden Euro.

und gleichzeitig pragen Armut und
soziale Ausgrenzung das Leben vieler

Moderne Integrationspolitik

,Was wir brauchen, ist Normalitat und
Lassigkeit im Umgang mit den Themen

Islam und Migration.”

Pegah Ferydoni, Schauspielerin

(, Turkisch far Anfanger”)

Menschen in Berlin. Neben dem
Reichtum der kulturellen Vielfalt ist
auch das eine Lebensrealitat in dieser
Stadt der Gegensatze. Die Armut trifft
ibermaBig oft Einwanderer und ihre
Nachkommen. Mit dem Struktur-
wandel und der Deindustrialisierung
Berlins seit dem Mauerfall wurde ihre
vormals dringend benétigte Arbeits-
kraft entbehrlich. Arbeitslosigkeit wur-
de fir allzu viele Einwandererfamilien
zu einer bleibenden Erfahrung.

Um diesen Herausforderungen zu
begegnen und nachhaltig zu wirken
kann sich die Berliner Integrations-
politik nicht in Kriseninterventionen
erschopfen. Vielmehr nimmt sie
Integration immer gleichzeitig von

zwei Seiten in den Blick: Sie erkennt
die kulturelle Vielfalt als Reichtum und
nutzt diese als Ressource, gleichzeitig
verschlieRt sie nicht die Augen vor
der sozialen Realitat in den Berliner
Innenstadtkiezen. Arbeit, Bildung und
Chancengleichheit sind und bleiben
die drei Saulen - das ABC - eines Berli-
ner Wegs in der Integrationspolitik.

In verstandlicher Sprache, mit Abbil-
dungen und Kommentaren zeichnet
die vorliegende Broschiire diesen Weg
fur eine breite Offentlichkeit nach.
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ALTE UND NEUE
HERAUSFORDERUNGEN

1 2 Wo steht Berlin, wo wollen wir hin?

Die Kreuzberger AdalbertstraRe
(Ecke NaunynstralRe) im Jahr
1974 und 2009. Sie liegt in

dem Teil von Kreuzberg, das bis
heute von Anwohnern als , Little
Istanbul” bezeichnet wird.

Foto: Landesarchiv Berlin, 167519

Integration heil3t, Teil einer Gesell-
schaft zu werden, in der zwischen
allen Gruppen Berithrungspunkte
bestehen. Damit das funktioniert,
braucht man zunéchst ein neues
Verstandnis vom Wir, bei dem zu den
Einheimischen auch Namen zahlen,
die anders klingen als Konopke und
Hoffmann. ,Waschechte” Berliner
konnen nun mal auch Marjanovic oder
Hossein heil3en.

Dieses Wir-Verstandnis zu entwickeln
war lange nicht moglich. Denn obwohl
nach dem Zweiten Weltkrieg kontinu-

ierlich Zuwanderer nach Deutschland
kamen, lautete das Credo bis vor
kurzem: ,Wir sind kein Einwande-
rungsland”. Die Zuwanderungspolitik
der Bundesrepublik ging jahrzehnte-
lang davon aus, dass Einwanderung
ein voribergehendes Phanomen

ist. Die Menschen, die zum Arbeiten
kamen, wiirden bald wieder gehen,
dachte man. So kam es, dass auf die
Bedurfnisse der Einwandererkinder
in den Schulen lange keine Ricksicht
genommen wurde.

Das ABC der Integra-
tionspolitik - Arbeit,
Bildung, Chancen-
gleichheit - wurde
hochstens punktuell
angepackt.

Diese Vernachldssigung hat fatale
Folgen. Die regelmaRig durchgefihrte
Pisa-Studie des OECD macht seit 2001
immer wieder deutlich: Einwanderer-
kinder werden im deutschen Bil-
dungswesen systematisch abgehangt.

Deutschland war 2007 im internatio-
nalen Vergleich sogar Spitzenreiter bei
der Benachteiligung von jungen Mig-
rantinnen und Migranten. Die Folgen
der jahrelang verdrangten Probleme
sind in Grof3stadten wie Berlin beson-
ders deutlich zu erkennen.

Nicht allein die Bildungsmisere hat
gezeigt, dass Chancengleichheit

in der Einwanderungsgesellschaft
eine Herausforderung fir Politik und
Verwaltung ist. Der integrationspoli-
tische Handlungsdruck in Berlin stieg
noch aus einem anderen Grund: Ein
tief greifender Strukturwandel auf
dem Arbeitsmarkt hat nach dem Fall
der Mauer 1989 die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen verandert.

Alte und neue Herausforderungen

Foto: Barbara Dietl

Die wiedervereinte Stadt war damit
iberfordert, die Folgen des rapiden
Wirtschaftswandels zu kompensieren.
Dabei hat der Abbau der Industrie vor
allem Einwanderer hart getroffen, die
im Zuge der Anwerbeabkommen in
den 60er und 70er Jahren als Arbeite-
rinnen und Arbeiter nach Deutschland
geholt wurden. Die Zahl der arbeitslo-
sen Einwanderer liegt derzeit mit ber
31 Prozent aller Erwerbsfdhigen in
Berlin so hoch wie in keinem anderen
Bundesland. Sie macht sich vor allem
in den Innenstadtbezirken bemerkbar.

Als bevolkerungsgrofSte Stadt steht
Berlin vor besonderen Aufgaben, so
viel steht fest. Im Jahr 2008 hatten in
der Hauptstadt rund 14 Prozent der

13



Alte und neue Herausforderungen

Was bisher geschah: Vor dem Integrationskonzept 2005 Der Berliner Senat

formuliert erstmals Grund-

satze einer umfassenden

und strategisch ausge-

richteten Integrationspo-

litik, das erste Berliner
Integrationskonzept wird

vorgelegt.

2006 Die Rutli-Misere:

Nach einem Brandbrief

des Lehrerkollegiums an

der Ritli-Schule in Neu-

kolln wird sie bundesweit

zum Symbol fiir das

Scheitern der Hauptschu-

le im Migrantenmilieu.

2007 Im Roten Rathaus
findet der erste Berliner

1970 Hohepunkt der
Gastarbeiteranwerbung
in Deutschland, die zZahl
der Zuziige erreicht
knapp eine Million.

1993 Zehntausende
Flichtlinge kommen
aufgrund der Kriege auf

1955 Beginn der Gast-
arbeiterara: Das erste
Anwerbeabkommen
zur Arbeitskrafterekru-
tierung wird mit Italien
geschlossen. Die ersten

1973 Die Bundesregie-
rung beschlieRt einen
Anwerbestopp, weil
aufgrund der wirtschaft-
lichen Rezession keine
weiteren Arbeiter aus
dem Ausland gebraucht

dem Balkan nach Berlin.
Eine Grundgesetzan-
derung des Artikels 16
(Asylrecht) beschrankt
den Zuzug von Asyl-
bewerbern, Asyl bleibt
dennoch ein Grundrecht.

2004 Politische Partizi-

Integrationsgipfel statt. Der
Senat entwickelt das Integra-
tionskonzept ,Vielfalt fordern
- Zusammenbhalt starken”
weiter und nennt Handlungs-
strategien und Leitprojekte

so genannten Gastarbei- werden. 2001 Der ,PISA- pation auf Landesebe- fur die Legislaturperiode

1 4 Wo steht Berlin, wo wollen wir hin?

ter kommen.
1949 Grundgesetz: Die
Verfassung der Bundes-
republik schreibt das
Grundrecht auf Asyl und
das Bundesvertriebe-
nengesetz fest.

1961 Der Ost- und West-
teil der Stadt wird durch
den Berliner Mauerbau
getrennt. Mehr denn

je werden Arbeiter aus
dem Ausland bendtigt.

1950 1960 1970

Birger keinen deutschen Pass, jeder
vierte Berliner hat einen Migrations-
hintergrund. In den Innenstadt-
bezirken blickt sogar fast die Halfte
der Bewohner auf eine familiare
Einwanderungsgeschichte zuriick. Eine
vernachldssigte Integration birgt daher
sozialen Sprengstoff.

In West-Berlin schaffte der Senat 1981
als erstes Bundesland das Amt der so
genannten ,Auslanderbeauftragten”,
des heutigen Beauftragten fir Integra-
tion und Migration. Seine Aufgabe ist
es, die verschiedenen Arbeitsbereiche
in der Politik zu koordinieren und

1981 Hausbesetzer und
Migranten kdmpfen in
Kreuzberg gegen die
Flachensanierungsplane
des Senates.
1989 Die Berliner
Mauer fallt.

Ansprechpartner fur Einwanderer zu
sein. Die Berliner Regierung ist heute
mehr denn je darauf konzentriert,
mithilfe aller Ressorts eine nachhaltige
Integrationspolitik zu gestalten.

Dazu hat die Politik in den vergan-
genen Jahren einen grundlegenden
Wandel durchlaufen: Die doppelte
Anforderung an die Stadt lautet, den
sozialen Zusammenhalt zu starken und
kulturelle Vielfalt zu férdern.

Beim Thema Integration hat es in Ber-
lin immer wieder heftige Auseinan-
dersetzungen gegeben. Jugendgewalt

Schock”: Die Ergebnisse
der erste Pisa-Studie
werden bekannt. Sie
dokumentieren Deutsch-
lands Misserfolg in der
Bildung, vor allem bei
Einwandererkindern.

2000

ne: Ein Landesbeirat

fur Integrations- und
Migrationsfragen mit
Vertretern aus Migran-
tenorganisationen und
dem Senat nimmt seine
Arbeit auf.

T .

bis 2011.

2009 Der erste Umset-
zungsbericht fir das
Handlungskonzept der
Berliner Integrationspolitik
kommt heraus. Er benennt
Erfolge, aber auch neue
Herausforderungen.

2010

oder die Abschottung von Frauen in
traditionell-patriarchalisch gepragten
Familien sind ein notwendiger Teil der
gesellschaftspolitischen Debatte. Diese
Debatten waren mitunter wichtige
Ausgangspunkte fir neue, praventive
Ansatze in Schulen, Stadtteilen, bei
der Polizei und in der Justiz. Es wadre
jedoch fatal, die Herausforderungen
der Integrationspolitik auf diese Felder
zu reduzieren. Das birgt die Gefahr, die
Probleme einer vielfaltigen Metropole
immer auf einzelne Gruppen und ihre
Herkunft zuriickzufthren.

fordern - Zusammenhalt starken”
benannte es wesentliche Aufgaben
und Losungswege fir Berlin. Zwei
Jahre spater wurde das Konzept er-
weitert. Seither arbeitet Berlin in acht
Handlungsfeldern, die zum Erfolg der
Integrationspolitik beitragen. Zusam-
mengefasst lauten sie:

Integration findet auch in den Kdpfen
statt. Sie ist stark mit Symbolik und
gefthlter Zugehorigkeit verbunden.
Wenn sich die Zeichen fiir Ausgren-
zung von Minderheitengruppen meh-
ren, werden potenzielle Aufsteiger
demoralisiert und Potenziale der Ein-
wanderungsgesellschaft schlichtweg
verschenkt, die fur die Zukunft der
Stadt von zentraler Bedeutung sind. 1 Die Anziehungskraft einer euro-
paischen Metropole auf kreative
Menschen aus aller Welt nutzen und
erhalten.

2005 hat der Berliner Senat daher ein
Integrationskonzept vorgelegt, das
erstmals strategische Leitlinien fur
eine ganzheitliche Integrationspolitik
festschrieb. Unter dem Motto ,Vielfalt

2 Den Zugang zu Ausbildung, Arbeit
und Erwerb fir alle Berliner schaffen.




1 6 Wo steht Berlin, wo wollen wir hin?

3 Die Verantwortung Gbernehmen,
junge Talente zu erkennen und frith zu
fordern.

4 Eine kundenorientierte Berliner
Verwaltung und interkulturell offene,
soziale Dienste schaffen.

5 Den Zusammenhalt der Birger im
Stadtraum, in Bezirken und Quartieren
starken.

6 Eine Zivilgesellschaft fordern, die
gegen Diskriminierung arbeitet.

7 Menschenrechte und Perspektiven
fur Flichtlinge auf die bundespoliti-
sche Agenda setzen.

8 Eine gute Zusammenarbeit zwi-
schen Senat und Bezirken fordern, die
Integration als ressortibergreifende
Querschnittsaufgabe verstehen.

Der Berliner Ansatz hat einen lan-
gen Atem. Er arbeitet jenseits einer
Integrations-,,Projektitis”, bei der im-
mer neue Einzelprojekte fir kurze Zeit
gefordert werden. Um die langfristige
Arbeit und den finanziellen Aufwand
iber die Jahre zu optimieren, bedarf
es jedoch einer aufrichtigen Evalua-
tion. Andere europadische Staaten wie
die Niederlande, GroBbritannien und
Danemark sind Deutschland auf die-
sem Feld voraus. Hier existieren seit
Mitte der 90er Jahre Monitorings, mit
denen der Erfolg der integrationspoliti-
schen Ziele Gberprift wird.

Daher hat der Berliner Senat 2007
beschlossen, mit dem Integrations-
konzept auch gleichzeitig Indikatoren
zur Messung von Integrationserfolgen
zu entwickeln. Alle zwei Jahre soll ein
Bericht iber den Umsetzungsstand der
Initiativen und Leitprojekte aufklaren.

Der Umsetzungsbericht wird notwen-
dige Daten und Kommentierungen
liefern, um die Berliner Integra-
tionspolitik transparent und nachvoll-
ziehbar zu machen. Auf Grundlage
dieser Daten soll der Senat in die Lage
versetzt werden, weitere sinnvolle
Schwerpunkte zu setzen.

Der erste Umsetzungsbericht erschien
im Jahr 2009 und illustrierte den Stand
der Integrationspolitik in den einzel-
nen Handlungsfeldern. Die Ergebnisse
des ersten Monitorings machen Mut,
den eingeschlagenen Weg weiter zu
beschreiten: Die detaillierten Daten
belegen etwa, dass Schulabbrecher-
zahlen gesunken sind und die Zahl

der Abiturienten mit Migrationshinter-
grund gestiegen ist. Der Bericht zeigt
aber auch Defizite auf: Nach wie vor
brechen zu viele Kinder vorzeitig die
Schule ab und zu viele beherrschen
bei der Einschulung die deutsche Spra-
che nicht ausreichend.

Die Berliner Antwort auf die Schwie-
rigkeiten in der Einwanderungsstadt
ist das Integrationskonzept des Senats.
Es zeigt auf, wo die Spreemetropole
noch vor Herausforderungen steht und
bietet Losungen an.

Gastbeitrag Prof. Dr. Klaus Bade,

Vorsitzender des Sachverstandigenrates

deutscher Stiftungen fir Integration
und Migration

Integrationspolitik:
Besser als ihr Ruf

Berlin ist die Hauptstadt der Integra-
tionsprobleme. Ob es um tberforderte
Lehrer, ,kippende” Stadtteile oder,
wie vor kurzem, um die angebliche
Integrationsunwilligkeit der arabisch-
und tirkischstammigen Bevélkerung
geht: Berlin steht immer im Zentrum
der Aufmerksamkeit und das meist
mit negativen Schlagzeilen. Sicher,
der bekannte Integrationsalarmismus
folgt der medialen Logik, dass sich nur
schlechte Nachrichten gut verkaufen.

Dabei offenbart sich jedoch zweierlei:
Einerseits eine erschreckende Ober-
flachlichkeit des offentlichen Diskur-
ses, der sich gewohnt kurzschliissig
dem undifferenzierten Generalver-
dacht gegeniber bestimmten Einwan-
derergruppen hingibt. Andererseits -
und fir den Neu-Berliner verblif-
fend - wird die Berliner Debatte
begleitet von einer auffallend hartna-
ckigen Ignoranz gegenuber den
durchaus beachtlichen Erfolgen der
vergangenen Jahre.

Berlin hat vor mittlerweile vier Jahren
ein Integrationskonzept und damit ein
strategisches Steuerungsinstrument fir
ein zentrales gesellschaftspolitisches
Politikfeld vorgelegt. Es hat zwei Jahre
spater mit einem Integrationsmoni-
toring die Umsetzung der Politik auf
eine transparente und nachpriifbare
Grundlage gestellt. Und seit dem Som-
mer 2009 bereitet Berlin, unter breiter
Beteiligung der Migrantenvertretun-
gen der Stadt, die Einfihrung eines
Integrationsgesetzes vor und setzt sich

mit diesem Vorhaben an die Spitze
eines bundespolitischen Trends.

Naturlich steht Berlin vor grofSen
Herausforderungen, die Arbeitslosig-
keit ist nach wie vor viel zu hoch - vor
allem unter turkischstammigen
Migranten, auch die schulischen
Leistungen der Einwandererkinder
entsprechen noch lange nicht denen
einheimischer deutscher Kinder. Diese
Defizite haben jedoch in erster Linie
soziale und 6konomische Ursachen,
die nachhaltig nur durch strukturelle
Veranderungen im Bildungssystem, im
Ubergang von der Schule in den Beruf
und auf dem Arbeitsmarkt behoben
werden kénnen.

Berlin hat offenbar erkannt, dass
Integrationspolitik, um nachhaltig als
Querschnittsansatz wirken zu kon-
nen, einer koharenten strategischen
Grundlage und Ausrichtung bedarf.
Das Land hat zudem mit der Hervorhe-
bung der Handlungsfelder Arbeit und
Bildung die Schwerpunkte gesetzt,
um notwendige strukturelle Reformen
anzustoBRen. Auch in der interkulturel-
len Offnung der Verwaltung ist Berlin
Vorreiter. Aufgrund des offensiven
Werbens fir junge Migrantinnen und
Migranten konnte deren Anteil an den
neueingestellten Azubis in der Berliner
Verwaltung von 8 Prozent auf rund

15 Prozent seit dem Jahr 2006 gestei-
gert werden. Und nicht zuletzt setzt
Berlin zu Recht einen Schwerpunkt
auf die rechtliche Gleichstellung von
Einwanderinnen und Einwanderern.

Alte und neue Herausforderungen

GroRerer Anstrengungen bedarf es
bei der Reform des Ubergangssystems
von der Schule in den Beruf. Noch
immer sind Einwandererjugendliche
auf dem Berliner Ausbildungsmarkt
massiv unterreprasentiert. Reformen
bei der beruflichen Orientierung in den
Schulen, aber auch im Hinblick auf die
Einstellungspraxis von Betrieben sind
dringend geboten. Die in den kom-
menden Jahren sinkenden Schulab-
gangerzahlen werden ein Umdenken
erfordern. Die verstarkte Einstellung
von Migrantenjugendlichen geschieht
jedoch nicht von alleine und muss
von Seiten des Senats aktiv geférdert
werden.

Eine Strategie zur Neuausrichtung des
Ubergangssystems wére daher auch
in Berlin n6tig und misste vom Senat
gesteuert werden. Ebenso notwen-
dig ist ein offensiveres Werben um
auslandische Spitzenkréfte. Berlin geht
hier mit seinem Potenzial zu nachlas-
sig um. Die Stadt muss mit attraktiven
Angeboten und guter, unbirokrati-
scher Begleitung hochqualifizierte
Auslander anwerben.

Die Berliner Integrationspolitik ist
besser als ihr Ruf. Die Stadt hat sich in
den vergangenen Jahren ein tragfahi-
ges und nachhaltiges integrationspo-
litisches Fundament gebaut. Nun gilt
es beharrlich und durch die Auswahl
der richtigen Schwerpunkte an den
sichtbaren Erfolgen zu arbeiten.

Prof. Dr. Klaus Bade
Sachverstandigenrat deutscher Stiftun-

gen fir Integration und Migration
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Fir Neuberliner und Alteingeses-

N
sene: Damit das Zusammenleben
in der Millionenmetropole gelingt,
ibernehmen alle Senats- und Be-

zirksverwaltungen Verantwortung
und ziehen gemeinsam an einem
Strang. Integrationspolitik ist in den
Mittelpunkt der Politik gerickt.
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Berlin lebt durch Kreative

¢ KARNEVAL DER KULTUREN

Vielfalt auf dem Asphalt

Trachten aus Afrika oder Folklore aus
dem Schwarzwald, bayrische Tango-
tanzer und argentinische Lederho-
sentrdger - hier ist alles dabei. Jedes
Jahr um das Pfingstwochenende
herum geht es auf den StraRen von
Neukolln und Kreuzberg noch bunter
zu, als sonst. Bis zu 1,5 Millionen
Besucherinnen und Besucher stromen
dann hierher, um einem besonderen
Strallenfest beizuwohnen: dem Kar-
neval der Kulturen. 2009 traten beim

Umzug rund 100 Gruppen aus 70 Na-
tionen auf, die tanzten, sangen und
trommelten. Neun Stunden brauchte
der Zug, um an den Schaulustigen
voriiberziehen. Ohne Pause prasentier-
ten die 4700 Teilnehmer/-innen die
Vielfalt in ihrer Stadt. Der Karneval hat
inzwischen Tradition. Seit 1996 feiern
die Berliner ihre interkulturelle Parade,
die bereits andere Stadte zu ahnlichen
Umzigen inspiriert hat.

¢ Mehr Impressionen vom Karneval:
www.karneval-berlin.de

Stadt des Designs, Mauerstadt, Metropole ohne Sperrstunde ...

20  Berliner Leitlinien und ihre Umsetzung

Berlin ist ein Magnet. Die Spree ist Ziel
fur Millionen von Touristen, Zehntau-
sende ziehen jahrlich hierher, und es
werden immer mehr. Die Metropole ist
nicht nur das politische Entscheidungs-
zentrum Deutschlands, sondern auch
sein kreativer Kern. In Berlin konzen-
trieren sich deutsche und internationa-
le Forschungszentren, Unternehmen,
Medien, Kunsthauser, Galerien, Think
Tanks, Musiklabels, Theater, und vieles
mehr.

Kultur und Wissenschaft zahlen tradi-
tionell zu den Starken der Stadt. Laut
einer Studie des Berlin-Instituts fir Be-
volkerung und Entwicklung von 2007
hat Berlin sogar das gréf3te kreative

Marco Polo

Potenzial unter allen Bundeslandern.
Inzwischen arbeitet hier jeder vierte
Erwerbstatige in der sogenannten
Kreativwirtschaft - sie boomt wie nie
ZUVOr.

Die Anziehungskraft fur kreative Kopfe
steigt nicht zuletzt durch die Berliner
Lebensart: weltoffen und gelassen.
Berlin steht fir Toleranz und zieht
Menschen an, die den Wandel und
das Unfertige suchen. Vor allem junge
Menschen, Kinstler, Wissenschaft-

ler und Studierende aus aller Welt
kommen in die deutsche Kapitale.
Hier kénnen sie Ideen entwickeln und
ausprobieren, die relativ giinstigen
Lebenshaltungskosten erleichtern
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das. Die kulturelle Dynamik der Stadt
beruht dabei nicht zuletzt auf der
Spannung zwischen Hoch- und Subkul-
tur, sowie einer mannigfaltigen freien
Szene.

Berlin wird auch als Ort der Begeg-
nung von Ost und West geschatzt.
Die Stadt ist auf ewig mit dem Fall
der Mauer verkniipft, der den Kalten
Krieg beendete. Und in der erweiter-
ten Europdischen Union ist sie vom
Rand Europas in die Mitte geriickt. Von
hier aus lasst sich der Kontinent neu
erkunden. Ein Grund fir internatio-
nale GrolBkonzerne, aber auch kleine
Verlage und Kinstler, sich in Berlin
niederzulassen.

Wo Menschen hin-
zukommen und
weggehen, veran-
dert sich auch die
Kultur.

Zuwanderung fordert den Austausch
von unterschiedlichen Traditionen,
Glaubensrichtungen und Lebensstilen.
Berlin hat damit schon lange Erfah-
rung: Die Stadt war in den vergan-
genen Jahrhunderten das Ziel von
Menschen aus allen Regionen der Welt
und ist es noch heute. Das beeinflusst

Metropole der Vielfalt

die Kultur bis heute auf zwei verschie-
dene Arten:

1 Einerseits gibt es die Welt der klas-
sischen Kinste, die seit jeher interna-
tional ist. Die Berliner sind stolz auf
Kunstler wie den britischen Dirigenten
Sir Simon Rattle an der Philharmonie
oder Daniel Barenboim, den Kiinst-
lerischen Leiter der Staatsoper Unter
den Linden. Berlin lockt als spannen-
de Metropole Szenestars aus vielen
Branchen an.

2 Andererseits hat sich - weniger

spektakular, aber ebenso popular - ein
kultureller Crossover ,made in Berlin”
entwickelt, der ohne Arbeitsmigration,

21



Gastbeitrag Egon Chemaitis
Professor fr Design-Grundlagen und
Leiter von designtransfer an der
Universitdt der Kiinste Berlin mit
eigenem Designbiro in Berlin

Es sind Berlins Schwachen,
die anziehen

Im Unterschied zu vielen anderen Stadten hat sich
in Berlin keine koharente Idee birgerlicher Ordnung
entwickelt, auf die sich ihre Milieus wiirden ver-
standigen kénnen. Das schafft Valenzen und freie
Raume, fiir Subversives und Kreatives, fiir Regres-
sion und Fortschritt, fir Greinen und Anfeuern, fir
Beharrung und Versuch; und es (bt in Toleranz. Der
Nobelpreistrager Ilya Prigogine hat das Gehirn als
dissipative Struktur beschrieben, eine Analogie, die
auch auf Berlin passt.

Denn dhnlich der Performance unseres Gehirns
korreliert die Performance der Stadt mit dem Grad
ihrer Beanspruchung, mit der Dynamik ihres Be-
triebs. Prigogine hat dafiir das Bild des Windsacks
benutzt, der seine wahre Form entfaltet, je kraftiger
es hinein blast, wobei der Wind im Falle Berlins zu
Ubersetzen ist als vielfaltiges, frisches, fremdes,
durchldssiges stadtisches Leben.

22 Berliner Leitlinien und ihre Umsetzung
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Berlin ist nicht attraktiv aufgrund groRstadtabli-
cher Starken, sondern eher aufgrund interessanter
Schwachen - und ist nicht zuletzt deshalb besonders
anziehend fir Kreative aller Arts et Metiers. Noch

ist die Stadt dabei zu sehr Bihne und zu wenig
Produzent, doch Bildung und Forschung sind da,
dito Kreativitat, zu winschen ist freilich eine noch
starkere Transformation dieser Intelligenzen in inno-
vative Produkte und Produktionen. Die sogenannte
Kreativindustrie spielt dabei eine vitale Rolle, und es
braucht sie hier in voller Lange: als Kreative und als
Industrie, als Labor und als fabbrica!

Was also konnte man sich belebender und leis-
tungsfordernder fir eine urbane Entwicklung Berlins
vorstellen als kulturelle, soziale, 6konomische Diver-
sitat? In einer aktiv die Differenzen begiinstigenden
Form.

Prof. Egon Chemaitis
Universitat der Kiinste Berlin

Flucht und Vertreibung nie zustande
gekommen wdre. Nur ein Beispiel
unter vielen sind etwa die ,Balkan
Beats”: Einst als sehnsiichtige Musik-
abende von Flichtlingen in Berlin
eingefihrt, werden sie heute als post-
jugoslawische Subkultur in den Nacht-
clubs von ganz Europa gefeiert. Auch
Bicher von Einwanderern - friher

als ,Auslanderliteratur” abgewertet -
haben das Schattendasein verlassen.
Langst werden Werke von Terézia
Mora, Wladimir Kaminer, Sherko Fatah
oder Esmahan Aykol in renommierten
Verlagen veroffentlicht und in diverse
Sprachen Gbersetzt.

Aufgaben fir den
Kulturbereich

Kultur und Kreativitat als Bricke
zwischen Berlinern unterschiedlicher
Herkunft - integrationspolitisch steckt

darin ein enormes Potenzial. Die Mi-
schung aus alteingesessener und neu
zugewanderter Bevolkerung erzeugt
bis heute eine reizvolle Atmosphare.

Die positive Grundstimmung in Berlin
zeigt, dass Vielfalt - trotz aller Prob-
leme in der Einwanderungsstadt - ein
Gewinn sein kann. Kulturelle Verschie-
denartigkeit hervorzuheben und zu
fordern ist eine Chance und Aufgabe
zugleich, der sich Berlin seit einigen
Jahren intensiv widmet. Dazu zéhlen
zwei Aufgabenbereiche:

1 Bislang eher ,einwandererferne”
Einrichtungen wie Staatstheater,
Opern, Museen oder die Kunsthoch-
schulen werden nach und nach dafir
sensibilisiert, ihren Kulturkanon und
die Zielgruppe zu erweitern. Auch die
Kulturverwaltung richtet ihr Augen-
merk bei Ausschreibungen und Forder-
richtlinien verstarkt auf Kulturschaffen-
de mit Migrationshintergrund.

Metropole der Vielfalt

2 Gleichzeitig soll die bereits vorhan-
dene Vielfalt gefordert werden: In-
stitutionen wie das Haus der Kulturen
der Welt, das international arbeitende
Grips-Theater oder Veranstaltungen
wie der Karneval der Kulturen sind nur
einige Beispiele, die erfolgreich zwi-
schen den Welten arbeiten. Sie ziehen
jahrlich millionen Besucher an.

In kaum einer anderen Region Euro-
pas gibt es so viele Kultureinrichtun-
gen auf engem Raum wie in Berlin.
Ein Standortvorteil, der Berlin interes-
sant macht. Denn: Als Unternehmer,
Akademiker, Filmemacher, Kiinstler
und Medienschaffende tragen Neu-
berlinerinnen und Neuberliner zum
gesellschaftlichen Reichtum bei. Ohne
sie ware Berlin nicht das, was es der-
zeit ist: eine der attraktivsten Stadte
Europas fir kreative Kopfe.

23
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,Gazino Arabesk”:
Szenischer Lieder-
abend von Neco
Celik und Tuncay
Kulaoglu

AT o o A% o A RS

Wl vl rl el 8 &

Foto: MAIFOTO, Ute Langkafel
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¢ Ballhaus Naunynstrae

Anfangs war vor dem Theater, quer
iber die Strale, ein Banner gespannt,
auf dem stand: ,Die NaunynstraRRe
fullt sich mit Thymianduft, mit Sehn-
sucht und Hoffnung, aber auch mit
Hass”. Es ist ein Zitat aus dem Gedicht
,Was will Niyazi in der Naunynstra-
Be”, das 1973 vom Berliner Aras

Oren verfasst wurde. Mitten in jenem
Teil Kreuzbergs, der bis in die 90er
Jahre als Problemviertel stigmatisiert
war, macht seit November 2008

ein Theater mit einem deutschland-
weit einzigartigen Konzept auf sich
aufmerksam. Das Schliisselwort dabei
lautet , postmigrantisch”.

Das Ballhaus NaunynstralRe experi-
mentiert mit neuen Erzéhlweisen.
Die kinstlerische Leiterin Shermin
Langhoff hat als Regieassistentin
beim preisgekronten Filmemacher
Fatih Akin gelernt und Gbertrdgt sein
Erfolgsrezept in die Berliner Thea-
terszene. Hier inszeniert eine neue
Generation von Bihnenexperten
Schauspiele, die jenseits von Migran-
tenkultur anzusiedeln sind. ,Postmi-
grantisches Theater” hat sich von der
Minderheitenperspektive befreit und

Metropole der Vielfalt
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das Haus ein breites Publikum
an. In der ersten Spielzeit hatten
die Kinstler nahezu vollbesetzte
Zuschauerreihen. Zu den Eigen-
und Koproduktionen, sowie den
Gastspielen kamen insgesamt
30.000 Besucher.

¢ Das Kreuzberger Ballhaus
im Internet:
www.ballhausnaunynstrasse.de

bezieht interkulturelle Erfahrungen
wie selbstverstandlich mit ein.

Das Konzept stoBt auf groRes Interesse
in der Stadt: Seit der Er6ffnung zieht

¢ Berlin in Reisefithrern 2009:

¢ Marco Polo: ,Stadt des Designs,
Mauerstadt, Metropole ohne
Sperrstunde - es gibt viele
Grinde, Berlin zu besuchen. Eine
Stadt mit so viel Geschichte und
so vielen Gesichtern gibt es welt-
weit kaum ein zweites Mal.”

¢ L onely Planet: ,20 Jahre nach
dem Mauerfall ist Berlin eine
Stadt, die vor Lebensfreude,
Schwung und Lust vibriert. Ob
iberwaltigende Museen oder

vielféltige Galerien, groRe Oper
oder illegale Clubs, Gourmettem-
pel oder ethnische Imbissbu-

den - wonach auch immer einem
der Sinn steht, ob nach piekfein
oder punkig, in der deutschen

"

Hauptstadt gibt es alles.”

¢ Merian: ,Berlin ist anders.

Nur hier sind Ost und West
zusammengestoBen, als 1989
die Mauer fiel. Fast die Halfte der
Bewohner hat die Stadt seitdem
verlassen, fast dieselbe Menge
an Neuberlinern ist hinzugekom-
men.”

¢ Dumont: ,0h doch, fast alle
Welt stromt nach Berlin, der Rest
schaut auf die Stadt. Sie ist hip,
trendy, szenig, wild, innova-

tiv, multikulturell, spannend,
dekadent, kreativ. Berlin ist die
aufregendste Stadt der Welt.”



eine Perspektive fir die ganze Familie
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Berlin ist nicht nur attraktiv fir Aulen-
stehende: Die Berlinerinnen und Berli-
ner fihlen sich wohl in ihrer Stadt, sie
sind sehr zufrieden mit ihr. Das belegt
die ,Hertie-Berlin-Studie 2009“, eine
reprasentative Birgerbefragung zu
den Lebenswelten in der Hauptstadt.
85 Prozent der Befragten gaben an,
dass sie gern oder sogar sehr gern
hier leben. 70 Prozent wiirden Berlin
als Wohnort weiterempfehlen.

Dieser Umstand ist umso erstaunlicher,
da den Bewohnern die Haushaltsmi-
sere ihrer Stadt laut Studie durchaus
bewusst ist: In den Augen der meisten
Befragten ist sie eine wirtschaftlich
arme GrofRstadt mit groSen Gegen-
satzen zwischen Armen und Reichen.
Uber 80 Prozent sehen in der hohen
Arbeitslosigkeit ein grof3es Problem.

Tatsachlich stellen die Wirtschaftskraft
und der Arbeitsmarkt die Berliner Poli-
tik vor grol3e Herausforderungen.

Das Zusammenleben von unterschied-
lichen Menschen gelingt am besten
dort, wo sie einem Beruf nachgehen.
Geld verdienen, gesellschaftliche
Kontakte pflegen und Anerkennung
bekommen - fiir die Integration von
Zugewanderten ist das von groBer
Bedeutung. Langfristige Arbeitslosig-
keit dagegen gefahrdet nicht nur die
wirtschaftliche Existenz, sondern auch
das Selbstwertgefiihl der Betroffenen.
Je langer Menschen erwerbslos sind,
desto weniger sind sie aktiv in der Ge-
sellschaft. Unter den Migrant/-innen
in Berlin sind beide Extreme Realitat:

Einerseits gibt es beeindrucken-

de Erfolgsgeschichten: Unter den
Berlinern/-innen mit Migrationshin-
tergrund sind Arzte, Anwélte, Wissen-
schaftler und aufstrebende Unterneh-
mer. Insgesamt ist hier jeder Funfte
selbststandig. Seit den 90er Jahren
gibt es in der Stadt einen regelrechten
Grinderboom unter Eingewanderten,
die wegen der steigenden Arbeitslo-
sigkeit bereit waren, Risiken einzuge-
hen.

Andererseits haben sich in der Haupt-
stadt ernste soziale und wirtschaftliche
Probleme verfestigt, die in manchen
Stadtteilen nicht mehr zu Gbersehen
sind. Hier gibt es StraRenziige, in de-
nen Gberwiegend Einwandererfamilien
leben, die auf Sozialleistungen ange-
wiesen sind, nur mangelhaft Deutsch
sprechen und sich kaum in anderen als
dem eigenen Kulturkreis bewegen. In
den Medien werden diese Viertel mit
umstrittenen Begriffen wie ,Ghetto”
und ,Parallelgesellschaft” belegt.

Die Zahl der Arbeitslosen in Berlin
war in den vergangenen zehn Jahren
schwankend, mal stieg sie, dann sank
sie wieder - auch unter Einwanderern.
Dabei ist zuletzt eine positive Tendenz
zu verzeichnen: Die Erwerbslosenquo-
te unter Migrantinnen und Migranten
ist zwischen 2006 und 2008 deutlich
gesunken. Dennoch bleibt sie be-
unruhigend hoch: Noch immer sind
mehr als doppelt so viele Menschen
ohne deutschen Pass von Armut und
Arbeitslosigkeit betroffen, wie in der
Gesamtbevolkerung. Wahrend im Jahr
2008 rund 15 Prozent aller erwerbsfa-
higen Berliner keiner lukrativen Arbeit

nachgegangen sind, lag die Quote
unter Nichtdeutschen bei 31,4 Prozent.
Fir die auffallend hohe Arbeitslo-
sigkeit unter Einwanderern gibt es
verschiedene Ursachen. In Berlin
spielen hauptsachlich zwei Faktoren
eine Rolle:

Die wirtschaftliche
Entwicklung Berlins

Die Stadt hat sich vom grof3ten
Industriezentrum in Deutschland zu
Beginn des 20. Jahrhunderts zu einem
Ballungszentrum mit wenig Industrie
entwickelt. Nach der Wiedervereini-
gung und dem Fall der Berliner Mauer
setzte in den 90er Jahren ein rasanter

Strukturwandel ein. Die bis dahin vor-
handene Berlinférderung des Westteils
der Stadt fiel ebenso weg, wie die
planwirtschaftlichen GroBkombinate
im Ostteil.

Zahlte die gesamte Berliner Industrie
(Ost und West) 1989 noch 378.000
Beschaftigte im Industriesektor,

50 waren es 2007 nur noch knapp
100.000 (Quelle: Senatsverwaltung fir
Wirtschaft). Damit liegt Berlin heute
deutlich unter der Beschaftigtenzahl
anderer Ballungszentren in Deutsch-
land. In allen Bereichen wird der
Bedarf an einfachen Arbeitern immer
geringer. Die Konsequenzen des Struk-
turwandels wiegen schwer. In Berlin
leben rund 700.000 Menschen von

Einwanderer in Berlin waren in den
vergangenen 20 Jahren die ersten, die
vom Jobabbau betroffen waren. Rund
30 Prozent verloren ihre feste Anstel-
lung. Andererseits gibt es beeindru-
ckende Erfolgsgeschichten: unter den
Berliner Migrantinnen und Migranten
sind Arzte, Wissenschaftler, Anwalte
und aufstrebende Unternehmerinnen
und Unternehmer. Die Potenziale von
Einwanderern besser zu nutzen, ist
eine Prioritat der Berliner Integrations-
politik.

staatlichen Sozialleistungen, um ihren
Lebensunterhalt zu sichern. Davon
sind viele alteingesessene Berliner
Familien betroffen und besonders
stark jene Migrantengruppen, die einst
als so genannte ,Gastarbeiter” nach
Deutschland geholt wurden.

Es ist eine Tatsache, dass diese Ein-
wanderer in Berlin oftmals die ersten
waren, die beim Abbau von Arbeits-
stellen ihren Job verloren. Die groBte
ethnische Gruppe in Berlin etwa, mit
geschatzten 200.000 Tarkischstammi-
gen, kommt heute auf eine Erwerbs-
losenquote von Gber 40 Prozent. Jeder
Iweite hat keine reguldre Beschafti-
gung, wie eine Studie des Deutschen
Instituts fur Wirtschaftsforschung 2008
ermittelte.

Arbeit
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¢ Neuralgische Punkte

Um die berufliche und wirtschaftliche Eingliederung von Einwan-
derern und ihren Nachkommen zu fordern, setzt die Berliner
Integrationspolitik an den drei kritischen Phasen des Berufsein-

stiegs an:
¢ Dem Ubergang von der Schule in eine Ausbildung,

¢ dem Ubergang von der Ausbildung in eine Beschéftigung und
¢ dem Einstieg ins Erwerbsleben nach vorangegangener Arbeits-

losigkeit.
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Arbeitslosenquote in Berlin von
Deutschen und Nichtdeutschen

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit
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M nichtdeutsche

Benachteiligung bei
der Einstellung

Ein anderer Aspekt, der die Integrati-
on iber den Arbeitsmarkt langfristig
erschwert, ist die vielfach untersuch-
te strukturelle Diskriminierung von
Migranten und Migrantinnen. Zuletzt
belegte eine Studie der internationa-
len Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) im Oktober 2009: Nachkom-
men von Einwanderern haben in
Deutschland deutlich schlechtere
Chancen auf dem Arbeitsmarkt als
junge Menschen ohne Migrationshin-
tergrund - auch dann, wenn beide
Gruppen das gleiche Bildungsniveau
haben.

Laut OECD-Studie werden dadurch
besonders oft Kinder von tirkischen
Einwanderern aus der Bahn gewor-
fen. Demnach ist ein Grund fir ihre
Benachteiligung bei Bewerbungsver-
fahren das stark verbreitete Klischee,
jugendliche Migrant/-innen hatten
Schwierigkeiten in der Schule und
seien nicht ausreichend qualifiziert.

Diese Entwicklung birgt die Gefahr,
dass sich fir eine wachsende Gruppe
von Menschen schlechte Startbedin-
gungen zementieren. Schon jetzt gibt
es in manchen Migrantenvierteln
erkennbare Tendenzen einer Tradie-
rung von Armut Uber Generationen
hinweg. Wenn Eltern ihren Kindern
keinen Arbeitsalltag vorleben, erkennt
der Nachwuchs oft ebenfalls keine

Perspektiven im Erwerbsleben fir sich.

Die fatale Folge: ,Transferleistungs-
Dynastien” entstehen und verhindern
die Integration der Nachkommen.

Die Statistik bestatigt das: Die Zahl der
Jugendlichen ohne deutsche Staats-
angehdrigkeit, die einen Ausbildungs-
platz hat, ist zwischen 1993 und 2006
stetig gesunken. Bis Ende 2008 lag
ihre Quote knapp Uber 4 Prozent aller
,Azubis” in Berlin. Zwar sind in der
Statistik eingebiirgerte Migranten nicht
ausgewiesen, dennoch ist die Zahl der
Einwandererkinder unter den Berliner
Lehrlingen eindeutig zu gering.

Die Arbeitsmarktchancen von Men-
schen mit Migrationshintergrund
nachhaltig zu verbessern, ist eine
drangende Aufgabe fir die Berliner
Politik. Integration durch Erwerbstatig-
keit ist ein besonderer Schwerpunkt
im Integrationskonzept der Stadt und
hat hochste Prioritat.

Arbeitsmarktpolitik unterliegt im
foderalen System in Deutschland

vor allem der Bundesregierung, die
entsprechende Programme auflegt.
Die Moglichkeiten des Landes sind
somit begrenzt. Dennoch gibt es drei
Handlungsfelder, in denen die Berliner
Politik aktiv ist:

1 Hilfe beim Ausstieg aus der finanzi-
ellen Abhangigkeit von staatlicher
Unterstiitzung: Migrantinnen und
Migranten, die als Arbeiter durch den
Strukturwandel ihren Job verloren
haben, missen so weit qualifiziert,
beraten und unterstitzt werden, dass
ihnen der Wiedereinstieg ins Arbeits-
leben gelingt.

2 Mehr Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund in Ausbildung bringen: Junge
Migrantinnen und Migranten wer-

den dabei unterstitzt, eine reguldre
Berufsausbildungen in Betrieben zu
erhalten. In Ausnahmefallen sollen sie
in staatlich finanzierte Sonderprogram-
me vermittelt werden.

3 Der Wegq in die Selbststandigkeit
wird erleichtert und begleitet: Exis-
tenzgrindung ist fur viele Eingewan-
derte eine naheliegende Perspektive
auf Erwerb. Damit der Start gelingt,
werden potenzielle Neuunterneh-

mer gut beraten und auf Starthilfen
aufmerksam gemacht. Birokratische
und rechtliche Harden sollen abgebaut
werden.

Der schwere Schritt

Ein wesentliches Problem besteht da-
rin, schwer vermittelbare Arbeitslose
in die Arbeitswelt zu integrieren. Vor
allem die Gruppe der ersten und zwei-
ten Einwanderergeneration bendtigt
gezielte Ansdtze - eine Mischung aus
nachholender Integration und beson-
derer Qualifizierung, wie Sprachforde-
rung und berufliche Weiterbildungs-
maglichkeiten.

Viele von ihnen besitzen bereits
Qualifikationen, die sie aus ihrem
Herkunftsland mitgebracht oder hier
erworben haben. Zudem bringen sie
besondere Talente mit, wie etwa
Mehrsprachigkeit oder interkulturelles
Wissen. Diese Fertigkeiten werden
zunehmend anerkannt und bei der Su-
che nach Arbeitsfeldern beriicksichtigt.

Arbeit

Um die Potenziale zu nutzen, werden
im offentlich geférderten Beschafti-
gungssektor zusatzliche Arbeitsplatze
geschaffen. Hier konnen Migrantinnen
und Migranten, die auf dem ersten
Arbeitsmarkt keine Chance haben,

ihre Fahigkeiten einsetzen, etwa um
den Kontakt zwischen Einwanderern,
Bildungseinrichtungen und der Verwal-
tung zu starken.

Ein Beispiel dafiir ist der ,Gemeinde-
dolmetschdienst”: Der Tragerverein
Gesundheit Berlin-Brandenburg e.V.
hat zusammen mit dem Land Berlin
und dem Bezirksamt Friedrichshain-
Kreuzberg Einwanderer qualifiziert:
Seit 2003 wurden hier iber 70 Sprach-
und Kulturmittler ausgebildet, die
inzwischen in der ganzen Stadt tatig
sind. Arzte, Lehrer oder Beamte kon-
nen die Mitarbeiter des Dolmetsch-
dienstes fur Patiententermine oder
Elternsprechstunden buchen - umge-
kehrt konnen auch Migrantenfamilien
die Ubersetzungsdienste in Anspruch
nehmen.

Um vorhandene Stellenangebote auch
fur Eingewanderte zugdanglich zu ma-
chen, bedarf es einer Berufsberatung,
die auf die besonderen Bediirfnisse
von Migranten/-innen zugeschnitten
ist. Doch vielen Mitarbeitern in Job-
Centern und anderen Anlaufstellen

ist die Lebenswelt der Neuberliner
eher fremd. Sie kénnen weder ihre
Qualifikationen einschatzen, noch
kennen sie ihre Erwartungen an die
Beratung. Deshalb missen neben den
Arbeitsuchenden auch Berater/-innen
und Personalmanager/-innen geschult
werden. Die Berliner Politik fordert
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die interkulturelle Sensibilisierung
der Arbeitsmarktakteure, etwa durch
Fortbildungen fir Angestellte in Job-
Centern.

Mehr Vielfalt far
Betriebe

Die Ausbildungslage von Jugendlichen
aus Einwandererfamilien ist in Berlin
nicht zufriedenstellend. Im Jahr 2008
hatte etwa jeder dritte Schulabgdnger
und jede dritte Schulabgangerin einen
Migrationshintergrund, doch nur ein
Bruchteil dieser Jugendlichen bekam
eine Lehre oder einen Ausbildungs-
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platz. Eine wesentliche Aufgabe fir
die Politik ist es daher, die Ausbil-
dungsquote dieser Gruppe zu verbes-
sern.

Ein Weg dahin ist die Ausbildungs-
forderung von Migranten/-innen

im Offentlichen Dienst. Ob Forstwirt
oder Burokaufmann: Bislang sind in
der Verwaltung und den offentlichen
Betrieben nur wenig Mitarbeiter mit
fremd klingenden Namen angestellt.
Das soll sich andern. Unter dem Motto
,Berlin braucht dich!” hat sich der
Senat ein ehrgeiziges Ziel vorgenom-
men: Bis 2013 soll ein Viertel der
Auszubildenden in den Behérden und
offentlichen Betrieben der Hauptstadt
einen Migrationshintergrund haben.

Fur die Mitarbeit am Kunstprojekt
die ,Voliere” wurden Azubis

aus der High-Deck-Siedlung
ausgebildet.

Seit dem Start der Kampagne 2006 ist
ihre Zahl bereits von knapp neun auf
Uber 14 Prozent gestiegen.

In einer Einwanderungsgesellschaft
entstehen neue Arbeitsfelder, wie
etwa kultursensible Altenpflege,

eine spezialisierte Reisebranche oder
ethnische Gastronomie. In Berlin gibt
es Tausende Gewerbetreibende mit
Migrationshintergrund - doch nur

die Wenigsten davon bilden bislang
beruflichen Nachwuchs aus. Als Grund
dafir werden oft die hohen birokrati-
schen Hirden angegeben, die ein aus-
bildender Betrieb iberwinden muss.
Seit 2007 gibt es fir solche Unterneh-
men zahlreiche Beratungsmaoglichkei-
ten, wer will, wird bei der Einrichtung
von Ausbildungsplatzen begleitet.

¢ In vielen Bezirken Berlins gibt
es die so genannten Integrati-
onslotsen oder auch Sprach- und
Kulturmittler: Sie bringen ihre
Muttersprache Russisch, Arabisch,
Kurdisch oder Tirkisch mit und
lernen, wie man bei Konflikten
professionell vermittelt. Zusatz-
lich erhalten sie Kenntnisse Gber
Behordenstrukturen, Aufenthalts-
fragen und andere rechtliche
Belange. Danach arbeiten sie

in ihren Stadtteilen oder auch
dartber hinaus, um Migranten
bei Alltagsproblemen zu helfen.
Als Mitglieder ihrer ethnischen
Community kommen sie leichter

¢ INTEGRATIONSPREIS 2008
Kunstprojekt mit Lehre

Seit 2004 vergibt der Landesbeirat fir
Integrations- und Migrationsfragen
den mit 5000 Euro dotierten Integra-
tionspreis fur Einrichtungen, Vereine
oder Initiativen, die sich in besonderer
Weise fir die Integration von Migran-
tinnen und Migranten verdient ge-
macht haben. Im Jahr 2008 erhielt ihn
der familiengefiihrte Malereibetrieb
Borst & Muschiol. Sein Verdienst: Die
Malermeister haben junge Leute aus
der High-Deck-Siedlung in die Lehre
genommen, die ansonsten kaum eine
Chance auf eine Berufsausbildung
gehabt hatten.

Ein staatlich anerkannter Ausbil-

an die Familien heran, die

Hilfe bei Behordengangen oder
Schwierigkeiten mit der Schule
bendtigen. Finanziert werden die
Integrationslotsen durch Bund,
Land und den Europdischen
Sozialfonds.

¢ Seit August 2006 lauft das
Programm ,Ausbildung in Sicht”.
In sechs Monate dauernden
Kursen erhalten Jugendliche Hilfe
bei der Suche nach einer Aus-
bildung oder Arbeit und lernen
wdéhrend dessen das sprachliche
Handwerkzeug, das sie fur ihren
Berufswunsch benétigen. Bis
2009 wurden damit etwa 5.000
Berliner Jugendliche geschult und

Arbeit

begleitet.

¢ Informationen im Internet:
www.ausbildung-in-sicht.de

Die High-Deck-Siedlung im Norden
von Neukdlln ist eine Neubaukolonie
aus den 70er Jahren und hat inzwi-
schen ein Imageproblem: In den
vergangenen Jahren sind immer mehr
birgerliche Familien aus dem Quar-
tier weggezogen, viele Wohnungen
stehen leer, die Arbeitslosenquote
unter den Anwohnern ist hoch. Die
Wohnbauten-Gesellschaft ,Stadt und
Land” engagiert sich vor Ort fir eine
positive Stadtteilentwicklung und
hatte die anstehende Sanierung eines
Gebdudekomplexes mit einem sozia-
len Kunstprojekt verbunden:

Nach dem Vorbild der Fassadenkunst
in der franzésischen Stadt Lyon sollen
graue Hauserwdnde verschont wer-

den. Auf der fast 5000 Quadratmeter

groBBen Fassade eines Hauserblocks
haben Kunstler der Cité Création aus
Lyon gemeinsam mit den Anwohnern
ein Bild entworfen: ,Die Voliere”.
Inzwischen ist das Gebaude fertig
und mit Jugendstilelementen aus der
Pflanzen- und Vogelwelt verziert.

Die Firma Big B, die zum Handwerks-
betrieb Borst & Muschiol gehdrt, war
von der Stadt und Land Wohnungs-
baugesellschaft mit der Umsetzung
des Fassadenprojektes beauftragt
worden - unter der Auflage, dass sie
bei den Arbeiten Jugendliche aus der
High-Deck-Siedlung einbindet und

zu Malern und Lackierern ausbildet.
Sieben Ausbildungsplatze hat der Ma-
lereibetrieb so zusatzlich geschaffen,
acht sollen es noch werden.

dungsberuf ist Taroffner ins spatere
Berufsleben. Schwer vermittelbare
Jugendliche, mit maBigen oder keinen
Schulabschlissen und Sprachdefiziten,
haben jedoch in der Regel kaum eine
Chance auf einen dieser regularen
Ausbildungsplatze. Sie wurden oftmals
in so genannte berufsvorbereitende
MaBnahmen gelenkt. Viele empfinden
die Berufsvorbereitungen jedoch als
Warteschleife, als kleinen Aufschub
vor der Arbeitslosigkeit. Tatsachlich
bieten die staatlich finanzierten, au-
Berbetrieblichen Ausbildungen wenig
Chancen auf einen spateren Job in
einem Betrieb.

Damit diese Jugendlichen aus Einwan-
dererfamilien eine Perspektive erhal-
ten, wird in Berlin ein Modellprojekt
umgesetzt: die Berufsausbildung in
Portionen. Hier kénnen junge Migran-
ten einzelne Ausbildungsabschnitte
absolvieren und erhalten Leistungs-
nachweise dafir. Damit sollen schwer
vermittelbare Jugendliche in mehreren
Etappen einen Ausbildungsabschluss
nach dem Berufsbildungsgesetz
erlangen.

GroBer Pioniergeist

In Berlin wachst der Anteil von Un-
ternehmerinnen und Unternehmern
aus Einwandererfamilien stetig. Die

Grindungsbereitschaft von Einwan-
derern ist nach wie vor héher als in
der gesamten Bevélkerung. Viele
Migranten/-innen machen sich
selbststandig, um der Arbeitslosigkeit
zu entkommen. Der Sprung in die
Selbststandigkeit wird in solchen Fal-
len oft nicht grindlich genug vorbe-
reitet. Vielen Existenzgriindern fehlen
kaufmannische Kenntnisse oder
Informationen Gber ginstige Kredite
und sie starten mit hohen Risiken. Der
haufigste Grund fr Schulden unter
Einwanderern ist eine gescheiterte
Selbststandigkeit.

Die Berliner Senatsverwaltung,
Bezirke und Vereine ethnischer

Unternehmer bieten daher gezielte
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Grinderberatungen an. Damit sie

die Betroffenen erreichen, ist eine
Vernetzung der Akteure sehr hilfreich.
Der Senat wirbt gemeinsam mit den
Beratungsprojekten und relevanten
Finanzinstitutionen dafir, dass Migran-
ten die vorhandenen Forderangebote
kennenlernen und nutzen, wie etwa
preiswerte Kredite und kostenlose
Buchhaltungs-Seminare. Um die
Zusammenarbeit zu intensivieren und
die Bedirfnisse der Selbststandigen
mit Migrationshintergrund kennenzu-
lernen, wurde eine Dialogplattform
eingerichtet, bei der Senat, Kammern,
Vertreter der Arbeitsagentur und
ethnisch ausgerichteter Einrichtungen
zusammenkommen.

Ein Arbeitsplatz -
die grolste Chance
und Hirde zugleich

Fur den Berliner Arbeitsmarkt gilt das
gleiche, wie in allen anderen Stadten:
Die Folgen der internationalen Finanz-
und Wirtschaftskrise von 2008 sind
noch nicht absehbar. Ob die positive
Entwicklung der vergangenen Jahre
anhalt, ist schwer vorherzusagen. Seit
der Arbeitsmarktreform von 2005 ist
die Zahl der sozialversicherungspflich-
tigen Arbeitnehmer ohne deutschen
Pass von rund 62.000 in zwei Jahren
auf knapp 69.000 gestiegen. Ahnlich
positiv ist die Situation im Hinblick auf
selbststandig beschaftigte Personen in
der Hauptstadt.

Doch die derzeitige Wirtschaftskrise
kann die sozialen Probleme wieder
verstarken. Ob die Integration einer
Vielzahl von Einwanderern in Berlin
gelingt oder nicht, hdngt stark von ih-
rer Eingliederung ins Erwerbsleben ab.
Die Berliner Integrationspolitik muss
in den Brennpunkten daher mit einem
Reformmix aktiv werden, der sowohl
die Integration in der Privatwirtschaft
fordert, als auch auf dem offentlichen
Sektor Arbeitsplatze schafft.

Die Forderung von Einwanderern

und ihren Nachkommen auf dem
Arbeitsmarkt ist keine Wohlfahrtspo-
litik. Die Investitionen rechnen sich
volkswirtschaftlich: Nach Schatzungen
von Experten kostet eine mangeln-
de Integration von Zuwanderern auf
dem Arbeitsmarkt jahrlich Giber 16
Milliarden Euro in Deutschland, wie
eine Studie von 2007 im Auftrag der
Bertelsmann Stiftung besagt. Dazu
zéhlen Steuerausfalle, nicht geleistete
Sozialbeitrage und Transferleistungen.

Angesichts des demografischen Wan-
dels geht es zudem darum, die brach
liegenden Potenziale einer Einwander-
erstadt im internationalen Wettbewerb
zu nutzen. SchlieBlich sollen bei dem
Bemihen, neue Talente nach Berlin zu
holen, bereits vorhandene Potenziale
nicht Gbersehen werden.

¢ Ali Obeid - Bademeister
von Morgen

Gefragt, was sie beruflich
werden wollen, antworten viele
Jugendliche aus Einwanderervier-
teln ,Automechaniker”, ,Frisor”
oder ,Verkaufer”. Die wenigsten
kamen bis vor Kurzem auf die
Idee zu sagen, ,Kaufmann fir
Burokommunikation beim Innen-
senator”. Deshalb entschied sich
das Land fur eine entsprechende
Kampagne: Unter dem Motto
,Berlin braucht dich!” wirbt es
seit 2006 bei Jugendlichen mit
Migrationshintergrund fir eine
Ausbildung im Offentlichen
Dienst.

Nur so gelangte etwa der
22-jahrige Ali Obeid 2007 zu
seiner Azubi-Stelle bei den
Berliner Baderbetrieben. ,Ich
ware selbst nie auf die Idee
gekommen”, sagt er heute.

Nach der Schule habe er erstmal
,nix” gemacht, dann hat eine
Berufsberaterin dem sportlichen
jungen Mann vorgeschlagen, sich
als Bademeister zu bewerben.
Seine Freunde arbeiten in einer
Autowerkstatt, sagt Ali Obeid.
Ihm gefallt, dass er Kindern
Schwimmen beibringen darf. Hier
hat er sogar einen Vorteil, seinen

Arbeit

Btry,
M . oy
Py . i

Kollegen gegeniber: ,Es gibt
viele Badegaste, die kein Deutsch
sprechen”, erklart er. Er konne
seine Arabischkenntnisse ofter
einsetzen, das komme gut an.

Als ,Fachangestellter fir Bader-
betriebe” im Kombibad Spandau
sorgt Ali Obeid nicht nur fur die
Sicherheit der Badegaste. Zu den
Aufgaben des Auszubildenden
gehort auch die Leitung von
Schwimm- und Aquafitness-
Kursen. AuBerdem arbeitet er an
der Kasse und in der Verwaltung
mit und wartet die technischen
Anlagen.

Das Ziel der Kampagne: Bis 2013
soll ein Viertel der Auszubilden-
den beim Land Berlin und bei
Betrieben mit Landesbeteiligung
einen Migrationshintergrund
haben. Damit will die Politik ein
Vorbild fir die Privatwirtschaft
sein, die in Zukunft ebenfalls
mehr junge Menschen mit Migra-
tionshintergrund ausbilden soll.

¢ Weitere Informationen

Uber die Kampagne unter
www.berlin-braucht-dich.de
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¢ KULTURSENSIBLE ALTENPFLEGE
Memorie und Linsensuppe

Neue Arbeitsfelder in der Einwande-
rungsgesellschaft: In der Kamil-Tages-
pflege in Berlin-Tiergarten werden de-

I//

menzkranke Senioren ,kultursensibe
betreut. Das heillt, sie bekommen
Gerichte, die sie von zuhause kennen
und sind auch sonst in sicheren Han-
den, was ihre Gewohnheiten angeht.
Das hier beschaftigte Personal ist
interkulturell und mehrsprachig.
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¢ MeTrROPOL FM

Turkische Erfolgswelle

Auf der UKW-Frequenz 94,8 konnen
Berlinerinnen und Berliner tiirkische
Musik und deutschtirkische Nach-
richten und Beitrdge horen. Seit zehn
Jahren sendet der Radiosender Met-
ropol FM von Kreuzberg aus das erste
24-Stunden-Programm auf Tirkisch.
Inzwischen auch in andere Bundeslan-
der. Hier: Die Moderatorin Asli Erman
im Interview mit dem Sanger Ferhat
Gocer aus der Tarkei.

Foto: Soner Sural

¢ QUALIFIZIERUNG IN KURSEN

Wo geht’s hier ins Internet?

Um Langzeitarbeitslose mit Migrations-
hintergrund fir den ersten Arbeitsmarkt
zu qualifizieren, bieten Tragervereine
wie etwa der ,Turkische Bund Berlin”
spezielle Fortbildungen und Schulungen
an. Hier lernen tirkische Frauen und
Manner in zwei- bis sechswochigen
Kursen Grundlagen fir den Umgang mit
dem PC, wie sie sich auf den Internet-
seiten der Job-Center zurecht finden
und Bewerbungen schreiben kénnen.
Die Unterrichtssprache ist Deutsch oder
Tarkisch.

Gastbeitrag Safter Cinar, Beauftragter
fur Migrations- und Integrationsfragen
des DGB, Bezirk Berlin-Brandenburg

Es ist die Mihe wert

Die bedeutende Rolle der Arbeitsmarktintegration
zur gesellschaftlichen Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund dirfte unstrittig sein. Ebenso,
dass dafir eine gute Ausbildung notwendig ist und
dass das deutsche Schulsystem dafir die Bedingun-
gen noch nicht geschaffen hat.

Der folgende Befund allerdings ist alarmierend:
,Nachkommen von Einwanderern haben in Deutsch-
land und Osterreich deutlich schlechtere Chancen auf
dem Arbeitsmarkt als junge Menschen mit zumin-
dest einem im Inland geborenen Elternteil. Dies gilt
auch, wenn sie das gleiche Bildungsniveau errei-
chen.” (Siehe OECD-Studie von 2009. Vergleichszah-
len fiir 16 Staaten zur Arbeitsmarktintegration der
im Inland geborenen Nachkommen von Migranten).

Wie sollen junge Menschen mit Migrationshinter-
grund unter diesen Umstanden motiviert werden,
sich fur ihre Bildung anzustrengen?

Foto: Georg Krause

Solche Ergebnisse machen nicht gerade Mut. Gerade
deshalb missen neben der Umstellung des Bil-
dungssystems besondere ArbeitsmarktmaBnahmen
ergriffen werden. Insbesondere sollte die sprach-
liche Forderung als Regelanspruch ausdricklich im
Sozialgesetzbuch und ins Aufenthaltsgesetz aufge-
nommen werden.

In Berlin unternimmt der 6ffentliche Dienst be-
griBenswerte Anstrengungen zur Ausbildung und
Beschaftigung von Migranten/-innen. Wichtig ist in
diesem Zusammenhang jedoch, dass - nachgewie-
sene - interkulturelle Kompetenzen und Kenntnisse
der Migrantensprachen bei der Einstellung in allen
Verwaltungen in Zukunft ausdricklich als Faktor
beriicksichtigt werden.

Safter Cinar
DGB Berlin-Brandenburg

Arbeit
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Bildung fur die moderne Gesellschaft

36  Berliner Leitlinien und ihre Umsetzung

Bildung - das ist inzwischen Kon-

sens - ist ein Turoffner in die Ge-
sellschaft. Der Kindergarten und die
Schule ebnen den Weg fiir Integration,
zumindest wenn alles gut lduft und
Kinder gute Startbedingungen haben.
Hier beginnt jedoch ein Teufelskreis,
der die deutsche Bildungspolitik vor
grol3e Herausforderungen stellt: Beim
schulischen Erfolg eines Kindes kommt
es bislang stark auf das Elternhaus an.

Eine Vielzahl von Studien belegt, wer
mit mangelhaften Deutschkenntnissen
und wenig Lernerfahrung in die Schule
kommt, hat bislang kaum eine Chan-
ce, sich positiv zu entwickeln. Kinder
aus so genannten bildungsfernen
Familien haben bereits bei der Ein-

schulung schlechtere Voraussetzungen,
die sie oftmals wahrend der Schulzeit
bremsen. Denn auch neben der Schule
gibt es zu wenig Forderméglichkei-
ten. Wenn Eltern ihren Kindern bei
den Hausaufgaben nicht den Satz

des Pythagoras, Akkusativ oder Dativ
erklaren konnen, hat der Nachwuchs
einen deutlichen Nachteil.

In Deutschland qilt daher oftmals die
Regel: Einmal Hauptschule, immer
Hauptschule. Erfahrungen von man-
gelnden Aufstiegschancen oder Miss-
erfolg ziehen sich in bildungsfernen
Familien durch Generationen hindurch.

Das Bildungswesen wirft vor allem
Einwandererkinder aus der Bahn, de-

ren Eltern in den 60er und 70er Jahren
als ungelernte Arbeiter nach Deutsch-
land geholt wurden. Durch den Abbau
der Industriejobs sind viele dieser
Familien von Arbeitslosigkeit gepragt.
Das Gefiihl, dass die Hauptschule die
Endstation ihrer Karriere ist, ist gerade
bei diesen Schilern stark verbreitet.

Dabei reden wir hier nicht von
Einzelfallen: In Innenstadtbezirken
wie Kreuzberg, Neukdlln und Mitte
stammen inzwischen knapp zwei
Drittel der jungen Bevdlkerung aus
Migrantenfamilien, so das Amt fur
Statistik. Die Zahl der Kinder aus Ein-
wandererfamilien steigt. Jeder dritte
Schiler, jede dritte Schilerin hat in
Berlin inzwischen einen Migrationshin-

tergrund. Aufgrund von sprachlichen
Schwierigkeiten und anderer Hirden
bleiben Kinder aus Einwandererfamili-
en im vielgliedrigen Schulsystem ber-
durchschnittlich oft auf der Strecke.
Der Anteil unter ihnen, der die Schule
ohne Abschluss verlasst, ist mit 16,5
Prozent mehr als doppelt so hoch wie
unter Kindern deutscher Herkunft.

Die Vergleichsstudien PISA und IGLU
haben gezeigt, dass das deutsche
Bildungssystem insbesondere die Be-
nachteiligungen von Schilerinnen und
Schalern aufgrund sozialer Herkunft
nicht ausgleicht - im Gegenteil, der
Missstand wird oft sogar verstarkt.
Diese Erkenntnis war bundesweit fir
viele ein Schock.

Hier wird nicht nur betreut:

Je friher Kinder Deutsch lernen
und gefordert werden, desto
bessere Chancen haben sie in
der Schule. In Berlin ist das letzte
Kita-Jahr daher kostenlos.

Dabei hat kein Bundesland hat so
schnell und konsequent auf den ,PISA-
Schock” reagiert wie Berlin. Der Senat
hat die Forderung von Nachkommen
aus bildungsfernen Familien und
Einwandererhaushalten zu einem zen-
tralen Anliegen gemacht. Integrations-
politik definiert hier den Auftrag von
Kindertageseinrichtung und Schulen
neu: Sie sind die wichtigsten Inte-
grationsinstanzen und missen soziale
Ungleichheiten langfristig abbauen
und nicht langer reproduzieren.

Die wichtigsten Ziele dabei lauten:

¢ Mehr Kindern und Jugendlichen aus
Einwandererfamilien zu (héheren)
Bildungsabschlissen verhelfen.

Ohne Nachsitzen
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¢ Stadtteilmutter in Aktion

Eine Stadtteilmutter erklart einer
turkischen Frau, wie das Schul-
system in Berlin funktioniert. Wer
will, dass Kinder aus Migranten-
familien besser Deutsch sprechen
und ihre Starken entfalten, der
muss an die Eltern ran.

38  Berliner Leitlinien und ihre Umsetzung

¢ Eine Lernkultur und neue Lehrme-
thoden schaffen, die die Vielfalt der
Schilerschaft beriicksichtigt.

¢ Eltern mit Migrationshintergrund
beim Bildungsweq ihrer Kinder ver-
starkt einbeziehen.

Bereits im Jahr 2004 wurde in Berlin
ein neues Schulgesetz verabschiedet,
das die Rechte und Pflichten von
Schilern, Eltern und Schulen verbind-
lich regelt. Interkulturelle Bildung und
Erziehung wird explizit als ,besondere
Bildungs- und Erziehungsaufgabe der
Schule” genannt. 2005 hat der Senat
mit dem Programm ,Integration durch
Bildung” erstmals konzeptionelle Leit-
linien fur die Férderung von Kindern
aus Einwandererfamilien geschaffen.
Zudem arbeitet Berlin an einem mas-
siven Wandel der Schulstruktur. Zwei
Bereiche sind wesentlich fir die neuen
Leitlinien:

1. Je fraher, desto
besser: Sprache und
Bildung fur die ganz
Kleinen

Vorschulische Bildung ist eine elemen-
tare Voraussetzung fur Erfolg in der
Schule - und damit fir Integration.
2004 wurde ein Bildungsprogramm
fur frihkindliche Forderung in Kinder-
tagesstatten (Kitas) aufgelegt. Die
Kleinen werden hier nicht Ianger nur
betreut, sie werden geférdert und
sollen spielend lernen. Damit das auch
funktioniert, wurde die Ausbildung far

Erzieherinnen und Erzieher grund-
legend reformiert und eigens neue
Fortbildungen geschaffen, die das
Personal fir die neuen Anforderungen
schulen.

Ein weiteres Schlisselwort lautet
Sprache - nur wer sie beherrscht, hat
gute Chancen in der Schule. Die Bil-

dungsforschung hat vielfach bewiesen:

Kinder, die sprachlich frih zu Hause
gefordert werden oder eine Kinderta-
geseinrichtung mit Sprachférderung
besuchen, schneiden in der Schule von
Anfang an besser ab.

¢ Deshalb erhalt in Berlin seit 2006
jedes Kind am ersten Tag in der Kita
ein ,Sprachlerntagebuch”, das nach
und nach vom Erzieher/der Erzieherin
und dem Sprossling ausgefillt wird.
Erste Buchstaben, Bilder, Ubungsblat-
ter werden hier abgeheftet und zeigen
die Fortschritte, die Kinder bis zum
Schulbeginn machen.

¢ Seit 2008 nimmt jedes Kind ein Jahr
vor der Einschulung an einer Sprach-
prifung teil. Werden Schwierigkeiten
deutlich, wird das Kind im verbleiben-
den Jahr gezielt gefordert und auf den
Schulbeginn vorbereitet - auch wenn
die Eltern es bislang nicht in einer Kita
untergebracht hatten.

Die meisten Kinder profitieren bereits
vom vorschulischen Angebot, 93
Prozent des Berliner Nachwuchses
zwischen drei bis sechs Jahren haben
einen Kitaplatz. Im Jahr vor der
Einschulung sind es sogar iber 98
Prozent (Stand: Ende 2008), das Kita-
Jahr vor dem Schulbeginn ist in Berlin
kostenbeitragsfrei.

Foto: Thomas Lobenwein

¢ Campus Riitli - Von der Brenn-
punktschule zu padagogischem
Neuland

Wenn es nicht gerade im Fokus der
Offentlichkeit steht, liegt das Schul-
gebdude in einer ruhigen Seiten-
stralRe. Hier rollen ab Anfang 2010
Planierraupen und Schaufelbagger
an, um den Bau des ,,Campus Rutli”
zu beginnen. Das Herzstiick wird die
Gemeinschaftsschule sein, zu der die
RUtli-Haupt-, Heinrich-Heine-Real- und
Franz-Schubert-Grundschule seit 2008
zusammengewachsen sind.

Die Rutlistrale liegt im Reuterquartier.
Die Arbeitslosenquote ist hier doppelt
so hoch wie im Berliner Durchschnitt,
die Gegend ist ein traditionelles
Arbeiterviertel. ,Campus Ritli” ist
daher ein einmaliges Bildungs- und

Die Ratli-Schule in Neukdlln:

Auf dem Geldnde um die Schule
herum soll das erste Integrations-
zentrum Berlins entstehen. Der
Campus Ritli bietet Betreuung
von der Grundschule bis zum
Abitur.

Integrationsprojekt: Im Umkreis der
Schule entsteht ein 50.000 Quadrat-
meter groer Campus, der Kindern bis
zur Ausbildung oder dem Abitur qute
Bildungschancen bieten soll. Geplant
sind Grinflachen, Spielplatze, eine
Quartiershalle fir Sport und Veranstal-
tungen, ein Elternzentrum und Ange-
bote zur Familienberatung. Padago-
gen/-innen und Sozialarbeiter/-innen
sollen hier von morgens bis spat
abends betreuen.

Ein kleiner Ruckblick: 2006 erlangte
die Rutli-Schule bundesweit traurige
Beriihmtheit, nachdem ein Brandbrief
des Kollegiums bekannt wurde. ,Die
Stimmung in den Klassen ist gepragt
von Aggressivitat, Respektlosigkeit
und Ignoranz Erwachsenen gegen-
Uber”, schrieben die Lehrer damals an
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den Senat, ,wir sind ratlos, brauchen
dringend Hilfe.” Hunderte Journalisten
kamen nach Neukoélln und wollten
Uber das Drama im Migrantenviertel
berichten. Der Name ,Ritli” wurde
zum Synonym fir das Scheitern der
Hauptschule und fiir die Probleme im
Einwanderungsland.

Das inzwischen 100 Jahre alte Lehr-
gebaude war eine der ersten Reform-
schulen in Deutschland. Hier durften
Jungen und Madchen gemeinsam
unterrichtet werden, als das noch
keineswegs tblich war. Jungen lernten
Handarbeit genauso wie Madchen
und man durfte die Lehrer duzen. Der
Schritt zur Gemeinschaftsschule auf
einem pddagogischen Neuland soll sie
nun erneut zum Vorbild fir fortschritt-
liches Lernen machen.

Schilerinnen deutscher und

nicht-deutscher Herkunftssprache

B Nichtdeutsche

an offentlichen allgemeinbilden-

den Schulen bis 2009

Quelle: Amt fir Statistik
Berlin-Brandenburg

Ohne Nachsitzen
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Berlin hat konsequent auf den ,,PISA-Schock” reagiert. Um die
strukturelle Benachteiligung von Kindern aus nichtakademischen
Familien abzubauen, hat der Senat die Abschaffung des vielglied-
rigen Schulsystems beschlossen und wirbt um mehr Lehrer mit
Migrationshintergrund.
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2. Neuer Ansatz
fur Schulen

Das deutsche Bildungswesen benach-
teiligt bislang also Kinder, deren Eltern
sie nicht unterstitzen kénnen. Verant-
wortlich fur diesen ,Systemfehler” ist
nach Einschatzung vieler Experten das
vielgliedrige Schulsystem, das Kinder
in sehr frihem Alter auf eine be-
stimmte Bildungslaufbahn festlegt und
Weichen stellende Entscheidungen der
Eltern fordert.

Berlin wagt daher einen tiefgreifen-
den Reformprozess: Um die struktu-
relle Benachteiligung von Kindern aus
nichtakademischen Familien abzubau-
en, hat der Senat die Abschaffung des
vielgliedrigen Schulsystems beschlos-
sen.

Dafiir ist geplant, die bisherigen
Haupt-, Real- und Gesamtschulen zu
einer integrierten Schulart zusam-
menzufassen: der Sekundarschule.

Sie soll flachendeckend in ganz Berlin
als Ganztagsschule eingefiihrt werden
und alle Abschlisse bis zum Abitur
bieten. Dazu zdhlt ein intensives
Angebot an Sprachférderung. Schulen
mit grollerem Forderbedarf erhalten
schon jetzt mehr Geld, die Lernmetho-
den werden an festgelegte Quali-
tatsstandards angepasst. Neben der
Sekundarschule soll das Gymnasium
als weiterfihrende Schulart bestehen
bleiben, die sich starker auf individuel-
le Starken von Schilern konzentrieren
wird.

Fotos: Barbara Dietl

Als erster Schritt bei der Schulreform
[auft seit dem Schuljahr 2008,/09

die vierjahrige Pilotphase fir eine
Gemeinschaftsschule, an der sich

18 Berliner Hauser an 14 Standor-

ten beteiligen. Sie soll eine hohere
Durchlassigkeit im Bildungssystem
zwischen Haupt- und Realschule sowie
Gymnasium ermdoglichen. Individuelle
Férderung, selbststandiges Lernen und
fortschrittliche Lehrmethoden stehen
hier im Vordergrund.

Soll der Strukturwandel bildungs-
ferne Familien erreichen, muss die
Zusammenarbeit zwischen Kitas,
Schulen und Eltern gefoérdert werden.
Denn ohne die Eltern geht es auch

in Zukunft nicht. Sprachbarrieren,
mangelndes Wissen ber das Schul-
system und Uberforderung halten
Migranten und Migrantinnen vielfach
davon ab, den Bildungsweq ihrer
Kinder zu unterstitzen. Berlin setzt
hier auf niedrigschwellige Angebo-
te, wie die inzwischen international
renommierten ,Stadtteilmitter” oder
,Elternbegleiter”. Als Mitglieder der
Community, die die Muttersprache der
Eltern sprechen, fihren sie Hausbesu-
che in Neukélln und Kreuzberg durch.
Das Erfolgsrezept: Sie werden zu den
Familien geschickt, statt zu warten, bis
diese selbst eine soziale Einrichtung
aufsuchen.

Berlin wirbt auBerdem bei Abiturien-
ten aus Zuwandererfamilien fir das
Lehramtsstudium. Denn die Vielfalt

in den Klassenzimmern muss sich im
Lehrerzimmer widerspiegeln. Doch das
ist bislang nicht der Fall: In einigen
Schulen Berlins treffen sogar bis zu 80

Prozent Schiiler mit Migrationshinter-
grund auf eine Belegschaft, in der nie-
mand ihre Muttersprache beherrscht
oder ihre Kultur aus eigener Erfahrung
kennt. Im Rahmen der Kampagne
,Berlin braucht dich!” (siehe Seite 44)
wirbt Berlin um Lehrerinnen und
Lehrer, die selbst aus Einwandererfa-
milien stammen. lhre Zahl soll in den
kommenden Jahren deutlich steigen.

Damit sich in den Schulen die Lern-
bedingungen fir alle Kinder deutlich
verbessern, bedarf es jedoch nicht nur
neuer Ideen, sondern auch mehr Geld.
310 Millionen Euro aus Landes- und
Bundesmitteln wird der Senat 2009
und 2010 in den Strukturumbau und
in die Sanierung von Schulen und
Schulsportanlagen investieren. Damit
gibt Berlin - trotz seiner angespannten
Haushaltslage - fiir den Ausbau und
die Reformierung des Bildungssystems
so viel Geld aus, wie kein anderes
Bundesland.

Ein so gravierender Wandel, wie

ihn die Berliner Bildungslandschaft
erfahrt, stellt viele Gewohnheiten auf
den Kopf und verunsichert Menschen.
Doch auch, wenn noch einiges austa-
riert werden muss - die neuen Wege
von der Kita Uber die Grundschule bis
zur weiterfihrenden Schule sind drin-
gend notwendig. Mit den Bildungsre-
formen wurde erstmals der Grundstein
dafir gelegt, dass Einwandererkinder
die gleichen Bildungschancen erhal-
ten, wie Kinder aus einheimischen
deutschen Familien.

Laut erstem Umsetzungsbericht zum
Berliner Integrationskonzept von 2009

Ohne Nachsitzen

Es kommt aufs Elternhaus an:
Kinder, die zuhause unterstatzt
werden, haben in der Schule
bessere Chancen. Die Schulreform
will das abmildern.

zeichnen sich erste Erfolge der moder-
nisierten Bildungspolitik ab: Die Zahl
der Schulabbrecher aus Einwanderer-
familien ist in den vergangenen drei
Jahren (bis 2008) um mebhr als zwei
Prozentpunkte zuriickgegangen. Die
Zahl der Abiturienten mit Migrations-
hintergrund hat sich in den vergange-
nen Jahren stetig vergroert und lag
2008 bei 21,8 Prozent (Vergleich 2003:
12,2 Prozent). Insgesamt haben sich
alle Berliner Schilerinnen und Schiler
in der zuletzt durchgefihrten PISA-Stu-
die in den Fachern Lesen, Mathematik
und in Naturwissenschaften leicht
verbessert.

Der Bericht zeigt aber auch: Der
Handlungsbedarf bleibt nach wie vor
grol8. Noch immer verlassen zu viele
Schiler/-innen die Schule ohne einen
qualifizierten Abschluss und noch im-
mer liegt die Zahl der Abiturienten/
-innen aus Einwandererfamilien unter
dem Gesamtdurchschnitt. Zudem
besagt die PISA-Studie: Jeder vierte
Berliner Schiler hat zu geringe Lesefa-
higkeiten, um auf eine weiterfihrende
Schule zu gehen.

Fest steht also, von den Reformen und
Investitionen in das Bildungssystem
hangt der Integrationserfolg zukunf-
tiger Generationen ab. Die Berliner
Bildungsreform bringt daher ein we-
sentliches integrationspolitisches Ziel
zur Geltung: mehr Durchldssigkeit fir
alle Schilerinnen und Schiler auf dem
Weg nach oben. Und das auf absehba-
re Zeit.
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Gastbeitrag Prof. Dr. Petra Stanat, Ph.D.

Freie Universitat Berlin

Fachbereich Erziehungswissenschaft und Psychologie
Arbeitsbereich Empirische Bildungsforschung

Sprache ist der Schlissel
zur Integration

,Sprache ist der Schliissel zur Integration” - dieser
Aussage wird kaum jemand widersprechen. Umso
alarmierender ist der Befund internationaler Schul-
leistungsstudien: In Deutschland scheint es weniger
gut zu gelingen als in anderen Staaten, Kinder und
Jugendliche mit Migrationshintergrund beim Erwerb
der Unterrichtssprache zu unterstitzen.

Als Konsequenz wurden in Berlin in den letzten
Jahren vielfaltige MaBBnahmen der Sprachforderung
eingefihrt. Ein Jahr vor Schuleintritt wird der Sprach-
stand aller Kinder erfasst, um Kinder mit Forderbe-
darf in den Kitas gezielt zu unterstiitzen. Berliner
Schulen erhalten ab 40 Prozent Schiilerinnen und
Schilern mit nichtdeutscher Herkunftssprache und/
oder Lernmittelbefreiung zusatzliches Personal fiir
Sprachférderung. Schulen sind aufgefordert, auf der
Grundlage zentraler Vorgaben ein Sprachférderkon-
zept zu entwickeln, das sowohl in den Fachunter-
richt integrierte als auch erganzende Komponenten
enthalten kann. Weiterhin hat Berlin am Programm
ForMig teilgenommen, in dem vielféltige Forder-
maRnahmen erprobt worden sind.

Eine Antwort auf die Frage, wie wirksam die ver-
schiedenen MaRnahmen der Sprachférderung sind,
kann bislang jedoch weder in Berlin noch in anderen
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Bundeslandern gegeben werden. Belastbare Stu-
dien zur Effektivitat von Foérderansatzen wurden in
Deutschland kaum durchgefiihrt. Aber auch in dieser
Hinsicht hat sich Berlin inzwischen auf den Weg
gemacht.

In Kooperation mit der FU und der PH Karlsruhe fiihrt
das Institut fur Schulqualitat Berlin-Brandenburg
(1SQ) derzeit eine Evaluation von Sprachférderung
durch, die zwei Saulen umfasst: Mit einer Befra-
gung soll erstens festgestellt werden, welche
MalBnahmen der Sprachférderung Berliner Schulen
einsetzen. Im Rahmen eines vom BMBF geforder-
ten Forschungsprojekts soll zweitens systematisch
geprift werden, inwieweit zwei verbreitete Ansatze
der Sprachférderung (sprachsystematischer Daz-
Unterricht und fachintegrierte Sprachférderung)
wirksam sind. Dieses Evaluationsprogramm wird
einen wichtigen Beitrag dazu leisten, die Phase des
Ausprobierens vielfaltiger Ideen allmahlich durch die
systematische Umsetzung und Weiterentwicklung
pddagogisch fundierter und empirisch geprifter
Férderansatze abzulsen.

Prof. Dr. Petra Stanat
Freie Universitat Berlin

Foto: privat

Foto: Barbara Dietl
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Die Gesellschaft verandert sich. Und
mit ihr die Institutionen. Um als Stadt
den Wandel aktiv zu gestalten gibt

es den Ansatz der interkulturellen
0Offnung der Verwaltung. Hinter dem
abstrakten, sperrigen Begriff verbirgt
sich etwas sehr Konkretes: Eine Stadt,
in der Vielfalt auch in den Dienst-
stellen prasent ist - als Mitarbeiter

in den Behorden, in Form von flexi-
blen Arbeitsabldufen und vertrauten
Begegnungen zwischen Staatsdienern
und einer Bevolkerung, die kulturell,
sprachlich und religiés immer mannig-
faltiger wird.

Gerade in der Verwaltung - dem aus-
fuhrenden Organ der Politik - konnen

¢ Interkulturelle 6ffnung auf Probe
Mehr Kundenorientierung: Viele Ange-
bote der Bezirksverwaltung, wie etwa
im Gesundheitswesen oder in sozialen
Diensten, werden von Bewohnern und
Bewohnerinnen in Einwanderervier-
teln zu selten genutzt. Das gilt fur kos-
tenlose Impfungen ebenso, wie fir die
Maglichkeit, Dolmetscher fiir Behor-
dentermine anzufragen. Im Berliner
Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg liefen
bis Ende 2009 Modellprojekte, die

kulturelle Missverstandnisse zu hand-
festen Problemen werden.

Dass ein Gesprachspartner den Be-
amten oder die Beamtin einfach duzt,
dem Blickkontakt ausweicht oder erst
in seinen Pass sehen muss, bevor er
sein Geburtsdatum sagen kann, muss
nicht bedeuten, dass er respektlos ist
oder etwas zu verbergen hat. In eini-
gen Sprachen gibt es keine Entspre-
chung fir das ,Sie” als Anrede und der
Blickkontakt mit Autoritatspersonen
gilt in manchen Kulturen als unhoflich.
und es gibt Lander, in denen eine
Geburt oft erst nach Jahren willkirlich
beurkundet wird. Das Feld fir kulturel-
le Fehleinschatzungen ist groR.

Meine Stadt, meine Behorde

dazu dienen sollen, Zugangsbarri-
eren zu erkennen und abzubauen.
Auch das Angebot in den Stadtbib-
liotheken der Innenstadt soll durch
Modellversuche erweitert und an
die Bevolkerung angepasst werden.
Kulturelle Offnung ist ein Prozess,
bei dem erfolgreiche Pfade oft erst
erprobt werden missen.

In einigen Vierteln Berlins hat schon
heute fast die Halfte der Bewohner
einen Migrationshintergrund. Vor
allem fir Behorden, die im engen
Kontakt mit Menschen stehen, wird
kulturspezifisches Wissen daher immer
wichtiger. Dazu zdhlen neben der
Auslanderbehorde, den Gesundheits-
und Birgeramtern auch Job-Center,
Krankenhduser, die Polizei oder
Feuerwehr. Hier sollten die Mitarbeiter
zumindest eine Ahnung davon haben,
wie manche Verhaltensmuster zu be-
werten sind und dass es unterschiedli-
che Auffassungen davon gibt, was sich
,gehort” und was nicht.
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Dabei geht es nicht darum, alles zu
tolerieren. Es geht darum, in der Ein-
wanderungsgesellschaft den Uberblick
zu wahren. Auch mit Blick auf die
wachsende Globalisierung und euro-
paische Anndherung missen Instituti-
onen und Behdrden sich fur Menschen
aus anderen Kulturen dffnen.

Der abstrakte Begriff ist also eine
Selbstverstandlichkeit fir eine Einwan-
derungsgesellschaft. Das heiBt jedoch
nicht, dass die Verwaltung einer Stadt
wie Berlin zwangsldufig interkulturelle
Dehniibungen macht und sich dffnet.
Behorden der Einwanderungsgesell-
schaft anzupassen ist ein langwieriger
Prozess, der angestol3en und gefor-
dert werden muss. Doch anders als

in anderen Handlungsfeldern hat die
Landes- und Bezirkspolitik hier unmit-
telbaren Einfluss und Gestaltungsmaog-
lichkeiten.

Der Erfolg der Integrationspolitik wird
daran bemessen werden, wie zugang-
lich und anpassungsfahig die Berliner
Institutionen in der Einwandererstadt
sind. Die interkulturelle Offnung der
Verwaltung ist hier ein Kernbereich.
Konkret gibt es dabei drei Strategien:

¢ Mehr Vielfalt im Bro:

Auch wenn SparmaBBnahmen und
Personalabbau die Offnung der Be-
legschaft verlangsamen: Bei Stellen-
ausschreibungen taucht ,interkultu-
relle Kompetenz” immer haufiger als
Anforderungsprofil auf. Die Berliner
Polizei stellte beispielsweise in den
vergangenen Jahren gezielt Auszubil-
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Fotos: Daniela Incoronato

¢ Marat: ,Es ist inter-
essant, mal hinter die
Kulissen von so einem
Staatsapparat zu bli-
cken”, sagt Marat. 2008
hat der 22-Jéhrige seine
Ausbildung beim Be-
zirksamt Friedrichshain-
Kreuzberg als Kaufmann
fur Birokommunikation
beendet und konnte sich

wiirde mich noch einmal
so entscheiden”, sagt
Marat. Vor 20 Jahren
hatte seine Familie die
ukrainische Stadt Odessa
verlassen und staatenlos
in Berlin gelebt, bis sie
die deutsche Staats-
angehorigkeit bekam.
Marat beherrscht neben
der Amtssprache auch

¢ Hasan: In seiner
Familie ist er bereits
ein Vorbild: Nichten und
Neffen - alle wollen zur
Polizei, so wie Onkel
Hasan. Der 27-jahrige
Sohn kurdischer Eltern
ist Polizeimeisteran-
warter und bringt mit
seinen Turkisch- und
Kurdischkenntnissen ein

zwischen drei Joban- Russisch.
geboten entscheiden.

Er hatte klare Vorstel-

lungen im Kopf, als er

Bewerbungen an den

Offentlichen Dienst

verschickte. Die Vorziige

sind grof3: Gehalt, Fort-

bildungen, Urlaubsgeld,
Weihnachtsgeld, ,ich

dende mit Migrationshintergrund ein,
inzwischen sind es zehn Prozent. Unter
dem Motto ,Berlin braucht dich!”
wirbt die Politik seit 2006 bei jungen
Migrantinnen und Migranten fir eine
Ausbildung in den Bezirks- und Se-
natsverwaltungen. Dabei gehen unter
anderem Vorbilder in Schulen und
Jugendzentren und informieren dber
die Moglichkeit von Ausbildungen im
Offentlichen Dienst. Die Kampagne
wurde 2009 auf Betriebe mit Landes-
beteiligung ausgeweitet und hat den
Anteil an Auszubildenden aus Einwan-
dererfamilien im Offentlichen Dienst
bereits auf 14 Prozent erhéht. Bis
2013 sollen es 25 Prozent werden.

sehr wichtiges Gut fir
die Beamtenlaufbahn
mit. ,Wenn Jugendliche
einen Migranten bei der
Polizei sehen, dann sa-
gen sie innerlich: einer
von uns”, so Hasan.

¢ Die Verwaltung interkulturell fit
machen:

In Fihrungskrafteworkshops, Schu-
lungen fr Mitarbeiter und speziellen
Trainings werden Berliner Angestellte
und Beamte/-innen fiir die speziellen
Bedirfnisse von Einwanderern sen-
sibilisiert. Die Fortbildungen dauern
manchmal wenige Tage, manchmal
ganze Wochen. Neben Qualifizierung
in interkultureller Kompetenz werden
auch Sprachkurse angeboten und fir
die Karriere im offentlichen Dienst
anerkannt.

¢ Neu denken, neu planen
Interkulturelle Offnung betrifft nicht
nur das Personal, sondern vor allem

¢ Maria: Heute bei der
Feuerwehr, morgen in
der Auslanderbehérde
- von einer Stelle zur
anderen, ,das finde ich
interessant”, sagt Maria
zu ihrer Motivation, im
Offentlichen Dienst zu
arbeiten. Ihre Ausbildung
macht die 25-Jdhrige bei
der Senatsverwaltung

fur Inneres und Sport als
Kauffrau fiir Birokommu-
nikation. Maria wurde auf
den Philippinen geboren,
mit sechs Jahren kam sie
nach Deutschland. Fir die
Zukunft hat sie noch viel
vor: Fachabitur, die deut-
sche Staatsangehdorigkeit,
New York ...
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¢ Job-Center fiir die
Einwanderungsstadt

Tobias Stern ist Businessmanager bei
der Unternehmensberatung Rambagl|
Management und war Projektleiter
der interkulturellen Offnung in den
Job-Centern Friedrichshain-Kreuzberg,
Lichtenberg und Tempelhof-Schone-
berg, die vom Integrationsbeauftrag-
ten des Senats gefordert wird.

Wie erreicht man die interkulturelle
Offnung?

Die meisten denken bei interkulturel-
ler Offnung der Behdérden hauptsach-
lich an Schulungen und Trainings fir
Mitarbeiter. Allerdings mussen neben
dieser wichtigen Sensibilisierung vor
allem auch die Prozesse und Inst-

die gesamte Organisation, auf allen
hierarchischen Ebenen. Um sich tat-
sachlich zu 6ffnen, neue Denkweisen
zu etablieren und niedrigschwelli-

ge Angebote zu machen, muss das
Vorhaben bei der Verteilung der
Zustandigkeiten, der Strukturierung
von Verwaltungsablaufen, der Daten-
erhebung etc. beriicksichtigt werden.
Interkulturelle Offnung ist letztlich
auch eine Sache des Organisationsma-
nagements.
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rumente auf Menschen mit Migra-
tionshintergrund angepasst werden.
Wir setzen daher in den Berliner
Job-Centern an vier Bereichen der
Organisation an: 1. Beim Umgang mit
Kunden mit Migrationshintergrund:
Wie reagieren wir auf die Bedurfnisse
der Kunden? Wie vermitteln wir die
Aufgaben der Behorde und ihre Erwar-
tungen an die Kunden? Wie gehen wir
mit Konflikten um?

2. Bei den Prozessen der Behérden: In
einigen Bereichen sind neue Prozesse
bzw. neue Instrumente notig, wie
etwa beim ,Profiling”, also bei der
Erfassung von Kompetenzen, formalen
und informellen Qualifikationen und
Berufserfahrungen.

Beispiel fir den
Wandel: Die
Reform der
Auslanderbehdérde

Lange Wartezeiten, keine Dolmetscher,
eine negative Gesprachsatmosphare:
Die Auslanderbehérde - Tar fir viele
Migranten nach Berlin - wurde lange
Jahre eher als Ort der Abschreckung
wahrgenommen. In den Medien und
der allgemeinen Offentlichkeit stan-
den ihre Verfahren in der Kritik, es gab
Beschwerden von Einwanderern,
Flichtlingsorganisationen und auch

3. Bei den Mitarbeitern und dem Wis-
sen der Verwaltung: Die Behérde muss
lernen und wachsen, dazu gehoren
Mitarbeiter-Trainings, Kollegiale Bera-
tung, Einstellungen von Mitarbeiter/
-innen mit Migrationshintergrund und
ein gezieltes Wissensmanagement
zum Thema Migration.

4. Bei dem Monitoring von MaR-
nahmen: Wir bendtigen mehr Infor-
mationen dartber, welche Effekte
bestimmte MaRRnahmen bei Menschen
mit und ohne Migrationshintergrund
erzeugen. Die Gruppe der Kunden mit
Migrationshintergrund wird bei der
Datenerhebung bislang nicht ausrei-
chend beachtet.

von Wirtschaftsunternehmen. Keine
andere Verwaltungsstelle hatte ein so
schlechtes Image wie diese Adminis-
tration.

Dabei ist die Auslanderbehorde der
Ort, an dem alle neuen Zuwanderin-
nen und Zuwanderer das offentliche
Berlin kennen lernen. Sie ist erste
Anlaufstelle und entscheidet iiber den
weiteren Aufenthalt bereits langer
hier lebender Migrantinnen und
Migranten. Die kritisierten Ablaufe ka-
men nicht zuletzt deswegen zustande,
weil die Leitlinie der Auslanderpolitik
auf Bundesebene in den 80er und
90er Jahren von Abgrenzung gepragt
war. Die umstrittene auslanderpoli-

Meine Stadt, meine Behorde

Herzlich Willkommen! Welcome! Han hanh don chao! Bienvenue! Bienvenidos!

Wie macht man Mitarbeiter einer
Behorde interkulturell kompetent?
Schulungen sind dabei ein Aspekt: Im
Idealfall sind sie eine Reflexion der
eigenen und fremden Kulturen, in

der ein Perspektivenwechsel trainiert
und erfahren wird. Zu diesem Zweck
finden zum Beispiel Rollenspiele statt
oder Videoaufnahmen von interkultu-
rellen Konflikten werden besprochen.
Ein anderer Aspekt sind die bereits
erwahnten Veranderungen von Ablau-
fen. AuBerdem kann ein Beauftragter/
eine Beauftragte fur Chancengleichheit
oder Integration hilfreich sein, der/
die in der Organisation eingesetzt wird
und beratend wirkt. RegelmafRige Re-
flexionsrunden mit den Kollegen sind
ebenfalls wichtig.

tische Metapher ,das Boot ist voll”
schlug sich im Verwaltungshandeln
nieder.

Doch die Auslanderbehdérde kann sich
den schlechten Ruf nicht leisten - sie
ist das Schaufenster Berlins. Will die
Metropole eine Chance im internati-
onalen Wettbewerb um die kligsten
Kopfe und fahigsten Unternehmer
haben, muss sie den Ankommenden
eine Willkommenskultur entgegen
halten. Deshalb begann der Senat
unter Federfihrung des Beauftragten
fur Integration und Migration 2003 mit
einem Reformprozess, der bis heute
andauert.

Wie zeigt sich interkulturelle Kom-
petenz im Arbeitsalltag, was ist das
Ziel?

Wenn Mitarbeiter die Potenziale

von Berliner/-innen mit Migrations-
hintergrund und von Menschen mit
auslandischen Bildungsabschlissen
und Berufserfahrungen einschétzen
konnen, ist vieles erreicht. Interkultu-
relle Kompetenz zeigt sich auRerdem
in einem ldsungsorientierten und
kultursensiblen Umgang mit Konflikten
und der Fahigkeit zum Perspektiven-
wechsel. Denn oft sind die Mitarbeiter
damit konfrontiert, dass den Kunden
die Aufgaben der Behorde nicht klar
sind oder es treten Missverstandnisse
aufgrund von unterschiedlichen Erwar-
tungshaltungen auf.

Oberste Prioritat im neuen Leitbild
des Auslanderbehorde: Beratung statt
Abfertigung - die Ordnungsbehérde
soll zur Servicestelle werden. Die
Mitarbeiter in den Standorten Fried-
rich-Krause-Ufer und Noldnerstral3e
sollen ihre Arbeit neu verstehen und
die Besucher als Kunden sehen, nicht
langer als Bittsteller. Dafir wurden die
Verfahren in der zentralen Stelle fir
Erstintegration mithilfe von aullenste-
henden Experten erneuert.

Eine grundsatzliche Neustrukturie-
rung der Behorde hat das Fundament
gelegt. Mitarbeiter und Fihrungskrafte
wurden in Workshops und interkul-
turellen Schulungen fir das Thema
sensibilisiert, Prozesse und Ablaufe

Welche Prozesse und Abldufe brau-
chen Veranderung?

Migranten, die die Amtsprache nicht
gut beherrschen, stehen noch immer
vor vielen Hirden. Beschwerden
beispielsweise kénnen in einigen
Behorden bislang nur auf Deutsch
und schriftlich abgegeben werden.
Hier kénnte iber andere Wege der
Aufnahme von Kundenriickmeldungen
nachgedacht werden. Auch im Rah-
men der Kompetenzerfassung kénnen
Herausforderungen auftreten. Dabei
spielt die Anerkennung auslandischer
Bildungsabschlisse eine bedeutende
Rolle. Zudem sollte es Mdglichkeiten
geben, auch informelle Kompetenzen
zu erfassen. Das sind nur einige Bei-
spiele fur Prozessanderungen, die wir
vorgeschlagen haben.

wurden gemeinsam neu entwickelt

und optimiert. Die Mitarbeiter haben
zum Teil Sprachkurse absolviert, bei

Bedarf stehen ihnen auRerdem Dol-

metscher zur Verfigung.

Inzwischen konnen erste Fortschritte
verzeichnet werden: Die interkulturelle
Kompetenz der Mitarbeiter der Auslan-
derbehodrde wurde deutlich gestarkt.
Laut einer anonymen Umfrage bei
iber 1600 Besuchern aus dem Jahr
2008 waren drei Viertel der Kunden
mit ihrem Besuch sehr zufrieden.

In den Behdrdenrdumen wurde eine

Clearingstelle der Wohlfahrtsverbande
eingerichtet, wo die Kunden direkt vor
ort unabhangige Ansprechpartner fin-
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Serdecznie witamy! Hosgeldiniz!

den. Entscheidungstrager der Auslan-
derbehdrde stehen in regelmaBigem
Austausch mit Vertretern von Migran-
tenorganisationen, um iber Beschwer-
den und Verfahrensprobleme auf dem
Laufenden gehalten zu werden.

Auch in drei regionalen Zweigstellen
der Arbeitsagentur hat der Senat ein
Programm zur interkulturellen Offnung
eingefthrt. Der Modellversuch lauft

in den Job-Centern in Friedrichshain-
Kreuzberg, Lichtenberg und Tempel-
hof-Schoneberg, wo der Anteil an
Bewohnern/-innen mit Migrationshin-
tergrund besonders hoch liegt. Hier
werden mehrsprachige Broschiren,
Tirschilder und Wegweiser eingefihrt
und neue Wege erprobt, die Kommu-
nikation zwischen den Mitarbeitern/
-innen und Kunden zu verbessern.

Berlin braucht eine eindeutige Will-
kommenskultur in den Behdrden. Um
mit gutem Beispiel voran zu gehen,
gibt Berlins Beauftragter fir Integra-
tion und Migration seit 2005 ein Will-
kommenspaket fir Neuzugewanderte
heraus, das in acht Sprachen erhaltlich
ist. Die fast 90-seitige Informations-
broschire bietet Tipps zur Orientierung
auf dem Arbeits- und Ausbildungs-
markt, aber auch bei der Suche nach
Wohnungen, Schulen, Integrationskur-
sen und sozialen Beratungsstellen. Ziel
des regelmalig Gberarbeiteten Infopa-
kets ist es auch, die Neubirgerinnen
und Neubtrgern in das politische und
soziale Leben der Stadt einzubinden
und ihnen Hinweise zu geben, wie sie
an Entscheidungen teilhaben kénnen.

www.berlin.de/Ib/intmig/publikationen/willkommen/index.html
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Dennoch steht der Reformprozess erst
am Anfang. Amter wie die Auslan-
derbehdrde miissen auch weiterhin
die Aufgaben einer Ordnungsbehorde
erfillen und negative Entscheidun-
gen vermitteln. Die gesetzlichen
Bestimmungen sind zum Teil weiter-
hin restriktiv und bieten oft wenig
Spielraum fir die Beamten. Auch ist
der Anteil der Dienstkrafte mit Migrati-
onshintergrund noch nicht in dem Mal3
gestiegen, wie es wiinschenswert
ware, da frei werdende Stellen meist
aus dem internen Stellenpool des
Senats besetzt werden missen.

Bislang existieren keine genauen Da-
ten dariber, wie viele Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen mit Migrationshin-
tergrund in den 6ffentlichen Behorden
Berlins arbeiten. Abfragen nach dem
Migrationsstatus unterliegen daten-
schutzrechtlichen Bestimmungen.

Um Fortschritte messbar zu machen,
setzt sich der Senat dafiir ein, dass die
Datenlage verbessert wird.

Doch es sind erste Erfolge zu erken-
nen: Das Ziel ist auf allen Ebenen der
Verwaltung angekommen - Berlin
braucht eine Willkommenskultur,

mit einer interkulturell gedffneten,
mehrsprachigen und serviceorientier-
ten Verwaltung. Und die personelle
0Offnung der Verwaltung schafft schon
jetzt neue Normalitaten: Einwanderer
sind nicht langer nur Zivilpersonen,
Behordenganger und Bittsteller -

sie sind Akteure der Exekutive. Als
Auszubildende, Kollegen und Vorge-
setzte sorgen sie - quasi nebenbei

- fur interkulturelle Entspannung im
Arbeitsalltag.

Gastbeitrag Dieter Glietsch,
Polizeiprasident in Berlin

Migranten im Dienst sind
iberlebenswichtig

Polizisten sind haufig an sozialen Brennpunkten im
Einsatz und miissen in der Lage sein, in kritischen
Situationen schnell Konflikt mildernd zu reagieren.
Dazu bedarf es in einer multikulturellen Metropole
wie Berlin einer kulturibergreifenden Verstandigung
und Kontaktpflege, die nicht an Sozialisations- oder
Sprachbarrieren scheitern darf. Fir ein friedliches
Miteinander ist es wichtig, dass die hier lebenden
Migranten die Bereitschaft zur Eingliederung zeigen.
Sie kann und muss aber auch geférdert werden. Ein
Beitrag dazu ist es, wenn die personelle Zusammen-
setzung der Berliner Polizei die kulturelle Vielfalt
der Stadt in Zukunft noch deutlicher widerspiegelt
als bisher. Damit haben wir die Chance, voneinan-
der zu lernen, unsere interkulturelle Kompetenz

zu verstarken und den Berlinerinnen und Berlinern
aus anderen Herkunftslandern die gesellschaftliche
Partizipation und Identifikation mit ihrer Stadt und
ihrer Polizei zu erleichtern.

Eine Metropole wie Berlin kann es sich nicht leisten,
im Offentlichen Dienst auf Mitarbeiter zu verzich-
ten, die aufgrund ihrer Mehrsprachigkeit und ihres
kulturellen Hintergrundes die Fahigkeit mitbringen,
Bricken zwischen den Kulturen zu bauen und das
Zusammenleben in unserer Stadt positiv mit zu
gestalten.

Durch Kooperationsprojekte und Veranstaltungen in
Moscheevereinen, Migrantenverbanden und Schulen
haben wir erreicht, dass sich vermehrt Jugendliche
mit Migrationshintergrund fir eine Ausbildung bei
der Polizei interessieren und sich bewerben.

Foto: Polizeiprasident

Meine Stadt, meine Behorde

Seit 2006 ist es uns gelungen, fir den mittleren
Dienst der Schutzpolizei circa 10 Prozent der Auszu-
bildenden mit Migrationshintergrund einzustellen,
im gehobenen Dienst der Schutz- und Kriminalpoli-
zei sind dies bisher circa 6 Prozent.

Ab 2010 stellen wir Auszubildende fir den Polizei-
vollzugsdienst nach einem neuen Auswahlverfahren
ein, bei dem soziale und interkulturelle Kompe-
tenzen ein starkeres Gewicht haben als bisher. Wir
erhoffen uns davon, dass Bewerber mit Migrations-
hintergrund dadurch bessere Wettbewerbschancen
erhalten.

Da wir wissen, dass heute bereits annahernd

40 Prozent der Berliner Jugendlichen in Migranten-
familien aufwachsen, ist uns auch klar, dass wir un-
seren Nachwuchsbedarf ohne qualifizierte Bewerber
aus diesem Teil der Bevdlkerung nicht mehr decken
konnen. Es ist also quasi iberlebenswichtig fir uns,
dass unsere Bemiihungen um qualifizierten Nach-
wuchs mit interkultureller Kompetenz Erfolg haben.

Ich bedanke mich bei allen, die uns dabei unter-
stitzen.

Dieter Glietsch
Polizeiprasident in Berlin
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Verantwortung im nachbarschaftlichen Zusammenleben

In Berlin liegen Migranten-
viertel Gberwiegend in der
Innenstadt, ein ungewohnlicher
Umstand. Der Grund dafir liegt
nahe: Vor der Wende wurden
unsanierte Wohnungen in Néhe
der Mauer an Arbeiter aus

dem Ausland vermietet, von
denen man dachte, dass sie
wieder gehen und fir spatere
Neubauprojekte Platz machen.
Viele sind geblieben, die Mauer
fiel und heute leben sie im
Zentrum. Hier: Die Heidel-
berger StraBe im Jahr 1990 in
Neukalln.

Foto: Landesarchiv Berlin, 324203
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Wann sind Zugewanderte wirklich
integriert? Es gibt Indikatoren, die
Integration messbar machen, wie
Arbeitsplatze, Bildungsabschlisse oder
Einbirgerungen. Doch das sagt nichts
Uber den Grad an ,gefthlter Integrati-
on” aus. Sich heimisch zu fiihlen

ist ein weiterer Aspekt fur eine ge-
lungene Integration. Ob das zutrifft,
ist eine rein emotionale Frage. Die
Antwort darauf hangt vom Alltag und
dem Zusammenleben in der Nachbar-
schaft ab.

Fir die meisten Einwohner der Haupt-
stadt spielt sich das Leben iiberwie-
gend im eigenen Bezirk ab. Jeder
Bezirk in Berlin ist fir sich genommen
so grol3 wie eine mittlere deutsche
GroBstadt. Und so unterschiedlich
Stadte sein konnen, so unterschiedlich
sind auch die Stadtteile von Berlin. Es
gibt im Osten wie im Westen schicke
Villenviertel, aufgerdumte, birger-
liche Wohngegenden, hippe Szene-
Stadtteile, aber auch Brennpunkte,
mit heruntergekommenen Hausern, in
denen rund die Hélfte der Bewohner
arbeitslos ist. Diese so genannten Pro-
blemviertel liegen Gberwiegend in der
Innenstadt, wo sich friher die Berliner
Mauer entlang zog. Der Anteil an Ein-
wandererfamilien ist hier besonders
hoch. In manchen Gegenden gibt es
Schulklassen, in denen man vergeblich
deutsche Schiiler sucht, die Lisa oder
David heiBen.

In der Offentlichkeit ist daher biswei-
len von Parallelwelten die Rede, in die
sich Einwandererfamilien ,,abschot-
ten”. Dabei wird iibersehen, dass viele
von ihnen sich den Wohnort nicht
selbst aussuchen konnten, als die Ar-

beitsmigranten in den 60er und 70er
Jahren nach Berlin kamen. Die meisten
fanden ausschlieflich in Arbeitervier-
teln wie in Wedding, Kreuzberg oder
Neukdlln eine Wohnung.

Segregation (,Entmischung”) gehort
auBerdem zum Wesen einer Stadt
und ist per se nichts Schlechtes. Die
meisten Menschen gesellen sich gern
zu ihresgleichen. Dennoch kann das
fur die Integrationspolitik aus zwei
Grinden von Nachteil sein: Zum Einen
verhindern sprachlich-religiose Enkla-
ven einen intensiven Austausch mit
der deutschen Mehrheitsgesellschaft.
Zum Anderen kann Segregation zu
einer Konzentration von sozial benach-
teiligten Familien in Armutsvierteln
fuhren.

Das belegt auch der Sozialstruktur-
atlas 2008 des Senats: Die Schere
zwischen Arm und Reich wird in Berlin
zunehmend groRer. Die Mittelschich-
ten wandern immer starker in die
Randbezirke und den ,Speckgirte
der Stadt ab. In Bezirken wie Mitte
und Neukdlln dagegen hat sich eine
sozial angespannte Lage verfestigt.

In Berlin gibt es zahlreiche Stadtteile
mit einem so genannten besonderen
Entwicklungsbedarf, der sich durch
bauliche Mangel, Armut, schlechte Bil-
dungsbilanzen, Drogenmissbrauch und
Vandalismus auszeichnet. Wenn nichts
dagegen unternommen wird, nimmt
die soziale Ungleichheit in diesen
Stadtteilen weiter zu, Verwahrlosung
und eine zunehmende Gewaltbereit-
schaft wie Kriminalitat steigen an. Das
Image dieser Gebiete verschlechtert
sich.

|//

In 29 Stadtteilen arbeiten
Quartiersmanager/-innen
als Schaltstelle zwischen
Birgern und der Verwaltung.

Hier: Beratungsgesprach im
QM Tiergarten Std.

Noch etwas starkt den Handlungsdruck
in der Nachbarschaft: Trotz seiner ho-
hen Anziehungskraft wachst Berlin im
Vergleich zu anderen Metropolen nicht
automatisch. Die Zahl der Geburten
sinkt, gleichzeitig gibt es hier eine
besonders hohe Bevolkerungsfluktua-
tion, da nicht nur viele Menschen nach
Berlin ziehen, sondern viele wegen
des Arbeitsplatzmangels ihren Wohn-
sitz in andere Stadte verlegen.

Umso mehr braucht die Hauptstadt
eine offensive Bleibepolitik, bei der
alle politischen Ressorts zusammenar-
beiten. Daftr hat der Senat 2009 ein
Demografiekonzept entwickelt, das in
vielen Bereichen mit den Zielen der
Integrationspolitik Gbereinstimmt.

Zufriedenheit beginnt vor Ort. Stadt-
teilpolitik ist ein sehr wichtiges Hand-
lungsfeld in der Einwanderungsge-
sellschaft. Eine Stadt hat die Aufgabe,
gute Lebensbedingungen fiir alle
Menschen unterschiedlicher Herkunft
in der gesamten Stadt zu ermdglichen
und die Verantwortung fiir Gebiete
mit besonderem Entwicklungsbedarf
wahrzunehmen.

Damit Integration wirklich gelingt, rei-
chen Anstrengungen auf dem Arbeits-
markt, eine bessere Bildungspolitik
und neue Strukturen in der Verwaltung
allein nicht aus. Eine erfolgreiche
Integrationspolitik erfordert auch eine
enge Kooperation zwischen dem Senat
und den Bezirken. Die Mehrheit der

Zuhause in Berlin

Bezirke hat inzwischen eigene Inte-
grationskonzepte fir die Arbeit vor Ort
vorgelegt, die sich auf das Landes-
konzept beziehen. AuBerdem wurde
eine gesetzliche Grundlage dafir
geschaffen, dass auch auf Bezirksebe-
ne Integrationsbeauftragte eingestellt
werden kénnen.

Quartiersmanage-
ments - die Schar-
nierfunktion vor Ort

Eine Berliner Besonderheit sind au3er-
dem die Quartiersmanagements (QM),
die es seit zehn Jahren gibt.
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Integrierte Stadtteilarbeit: Ent-
scheidungen fiir Nachbarschaft
entstehen an runden Tischen,
Projektideen werden gemein-
sam entwickelt und Beratung
wird - soweit maglich - in der
Muttersprache angeboten.

Einsatz der Gemeindedolmet-
scherin Nurcan Schorbach beim
Lehrer-Eltern-Gesprach in der
Hunsrick-Schule in Kreuzberg: Die
Gemeindedolmetscher sind mehr
als Ubersetzer. Sie vermitteln
neben der Sprache auch kultu-
relles Wissen. Bei Bedarf konnen
Familien sie kostenlos anfragen
und um Begleitung zu Terminen
bitten.

In 29 Stadtteilen arbeiten QM-Teams in
Stadtteilbiros. Sie sind eine Schaltstel-
le zwischen Verwaltung und Birger:

¢ Bei Entscheidungen der Verwaltung,
die das Quartier betreffen, beziehen
sie die Bewohnerlnnen und Gewer-
betreibenden mit ein. Dafiir wurden
Quartiersrate geschaffen, die von den
Burgern selbst gewahlt werden. Das
Modell des Quartiersrates ist einzigar-
tig, ein Experiment fir mehr Demo-
kratie, bei dem die Mitglieder Giber
eingehende Projektideen und -antrage
beraten und mitentscheiden, wie die
Férdermittel aus dem Programm ,So-
ziale Stadt” eingesetzt werden.

¢ Die Mitarbeiter in den Quartiersma-
nagements haben die Aufgabe, bei
der Stadtteilentwicklung die Interes-
sengruppen zusammen zu bringen.
Entscheidungen ber Veranderungen
sollen nicht Gber den Kopf der Betrof-
fenen hinweg entstehen, sondern an
runden Tischen.

¢ Gemeinsam mit den Akteuren
erarbeiten die QMs neue Projekte
oder Losungsansatze fir anstehende
Probleme. Danach unterstiitzen sie
die Projekttrager und begleiten die
Umsetzung.

Die Quartiersmanagements der
Bezirke setzten dabei auf praventive
Arbeit. Das heif3t: Beim ersten Ansatz
einer negativen Entwicklung missen
die Forderprogramme der sozialen
Stadtentwicklung alles daran setzen,
dass Gebiete in der Stadt nicht an
Lebensqualitat verlieren. So zahlt zu
den Aufgaben vor Ort auch die Un-
terstitzung von , postmigrantischen”

Kunst-, Kultur- und Musikszenen, die
eine wichtige interkulturelle Briicke
sind und das Selbstbewusstsein von
Migrantinnen und Migranten starken
konnen.

Einwanderer
als Akteure

Ohne Menschen mit Migrationshin-
tergrund geht es nicht. Das Engage-
ment von Birgerinnen und Burgern,
Migrantenorganisationen und Nach-
barschaftsvereinen ist in Berlin grof3
und wird zunehmend gebiindelt und
genutzt. Um der sozialen Polarisierung
in den Wohnvierteln entgegen zu wir-
ken und das Zusammenleben in der
Nachbarschaft zu starken, kommt es
darauf an, bislang ungenutzte Poten-
ziale einzubinden.

Durch die Vernetzung von verschie-
denen Akteuren untereinander wurde
dabei viel erreicht.

Die Stadtentwicklungspolitik in Berlin
setzt auf Netzwerke vor Ort, wie
Nachbarschaftszentren und Selbsthil-
feeinrichtungen. Und sie unterstitzt
Migrantenselbstorganisationen bei
Projekten und von ihnen geleisteter
Sozialarbeit. Kein anderes Bundesland
gibt so viel Geld far Migrantenorgani-
sationen aus wie Berlin.

Mitarbeiter in den Stadtteilen werben
aktiv darum, Migranten/-innen als
Mitentscheider bei Planungen zu
gewinnen. Hier sind bereits Erfolge

Zuhause in Berlin

Foto: Anja Weber/ Quelle: Gesundheit Berlin-Brandenburg e.V.
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zu verzeichnen: In den Quartiersraten
sind Eingewanderte inzwischen mit
Gber 30 Prozent vertreten. In den
Raten kommen Bewohnerinnen und
Bewohner, Vereine, Verbande, Mo-
schee- und Kirchengemeinden sowie
Wohnungsbaugesellschaften zusam-
men und entwickeln gemeinsam
Ideen. Oft sind ihre Ziele von ganz
praktischer Natur, wie saubere Spiel-
platze oder gepflegte Parks. Aber auch
Renovierungen von Schulgebauden
oder Theaterprojekte fir Jugendliche
sind Anliegen.

Inzwischen gibt es wberall in der Stadt
Kooperationsprojekte zwischen Regel-
institutionen und Migrantenorganisati-
onen, wie etwa die , Gesundheitseta-
ge” in Kreuzberg vom interkulturellen
Verein Akarsu, die unter anderem mit
mehreren Gesundheitsémtern zusam-
menarbeitet. Sie bietet Gesundheits-
beratung und -pravention fur sozial
benachteiligte Frauen und Madchen
mit Migrationshintergrund an. Das
Kursangebot reicht von ,Informationen
aus dem Internet” iber Kunsttherapie
bis hin zu Wen-Do-Training, Capoei-
ra, Gymnastikgruppen, Radfahr- und
Schwimmbkursen.

Solche Kooperationen haben positi-
ve Effekte fur beide Seiten. Berliner
Behorden erhalten leichteren Zugang
zu Gruppen, die sie normalerweise
schwer erreichen. Gleichzeitig sam-
meln Migrantenorganisationen Erfah-
rungen im Umgang mit der Verwal-
tung und werden dabei unterstutzt,
professionell zu arbeiten. Die Voraus-
setzung, Projektantrage zu schreiben
oder 6ffentliche Gelder zu verwalten,

soll engagierte Akteure nicht abschre-
cken oder uberfordern.

Aber auch sonst kostet eine intensi-
ve Stadtteilpolitik Geld: In Gebieten
mit besonderem Entwicklungsbedarf
wurde in groBem Umfang saniert
und in Parkanlagen, Spielplatze,
Birgersteige und Radwege investiert.
Solche Aufwertungen kénnen zwar
zu steigenden Mieten fihren, doch
das soziale Mietrecht und offentliche
Mittel sorgen dafiir, dass die Einwoh-
ner nicht verdrangt werden, denen die
Sanierung zu gute kommen soll.

Berliner Islamforum

Mit wachsendem Zugehdorigkeitsgefthl
pragen Zuwanderer und ihre Nach-
kommen das Stadtbild. Sie verlassen
die Hinterhofe, bauen Moscheen,
hinduistische Tempel und werden
sichtbarer. Dieser Prozess verlauft nicht
immer konfliktfrei: Vor allem Mo-
scheebauten gehen meist einher mit
Burgerprotesten und offentlichen Dis-
kussionen iber die Rolle islamischer
Organisationen. Eine starke Religiositat
wird bei Muslimen von einigen Teilen
der Gesellschaft als integrationshem-
mend betrachtet. Doch diese verein-
fachende, kulturalisierende Sicht auf
,die Muslime” |asst sozio-6konomi-
sche Entwicklungen aufer Acht und
tragt zur Polarisierung bei.

Gerade bei Entwicklungen mit einem
offentlichen Konfliktpotenzial ist die
Zusammenarbeit zwischen Bezirks-
behoérden, Regelinstitutionen und
Kiezakteuren besonders wichtig. Seit

Bewohnerworkshop im Rahmen
der Interkulturellen Tage 2008:
Die Quartiersbewohner/-innen
tagten zum Thema , Miteinander
leben in Berlin” und verstan-
digten sich daruber, welche
Wansche und Vorstellungen sie
fur das Zusammenleben in der
Nachbarschaften konkret haben.

Foto: Quartiersmanagement High-Deck-Siedlung

2005 gibt es in Berlin das Islamfo-
rum, das viermal pro Jahr im Roten
Rathaus zusammenkommt. Vertreter
von islamischen Organisationen und
Moscheevereinen kénnen hier mit
Verantwortlichen der Verwaltung wie
dem Innensenator, der Polizei und
den Quartiersmanagements zusam-
menkommen, Probleme erdrtern und
Losungsansatze ausarbeiten.

Gute Nachbarschaft,
trotz Spannungen

Berlin ist fir deutsche Verhdltnisse ein
,hartes Pflaster”. Soziale Spannungen
gehdoren hier zum Alltag, das Konflikt-
potenzial in der Stadt ist gro3, die Zahl
der arbeitslosen Migrantinnen und
Migranten ist so hoch wie nirgendwo
sonst in Deutschland. In Debatten dber
mangelnde Integration kommt Berlin
immer wieder zur Sprache. Dennoch
herrschen hier keine ,Pariser Zustan-
de”: Anders als in den Vororten der
franzosischen Hauptstadt, wo in den
vergangenen Jahren mehrfach gewalt-
tatige Unruhen fir einen Ausnahmezu-
stand gesorgt hatten, gibt es in Berlin
keine groBflachigen Krawalle zwischen
Migranten und Ordnungshitern.

Vielmehr kommen Einwanderer und
Alteingesessene in Berlin gut mitei-
nander aus, wie die Hertie-Berlin-
Studie von 2009 belegt. Sie hat zum
ersten Mal die Lebenswelt der Ein-
wohner der gréBten deutschen Stadt
untersucht und weist unter anderem
darauf hin, dass die vielfach kritisier-
ten Abschottungstendenzen nicht

Foto: Babel e.V.

¢ Babel e.V.:

Sozialarbeit in der Plattenbau-
siedlung

In keinem anderen Bezirk ist die
DDR-Baupolitik noch so prasent
wie in Marzahn-Hellersdorf: In
Marzahn steht eine der groten
Plattenbausiedlungen Deutsch-
lands. 100.000 solcher Wohnun-
gen, Langzeitarbeitslosigkeit
und Armut pragen den Norden
des GroBbezirks. Der Anteil von
Auslandern ist mit knapp Uber
drei Prozent relativ gering, aller-
dings leben hier mehr als 25.000
Spataussiedler/-innen.

Fremdenangst und Fremden-
feindlichkeit ,ohne Fremde” sind
hier zumindest latent vorhanden.
Dazu kommen gewalttatige
Ubergriffe durch rechtsextre-

me Tater, auf die nur selten
angemessene Reaktionen von

Zuhause in Berlin

Arabisch-Lektion beim Verein
Babel, im Rahmen des Schul-
projekts Babylon: Kinder aus
Marzahn und Hellersdorf sollen
in Workshops und Freizeitaktivi-
taten interkulturell sensibilisiert
werden.

Anwohnern folgten. 1992 hat
sich hier deshalb der gemein-
nutzige Verein Babel gegriindet.
Er ist einerseits Beratungsstelle
fur Aussiedler und engagiert sich
andererseits fur ein friedliches
Zusammenleben der national,
ethnisch und kulturell unter-
schiedlichen Bewohner.

In Stadtteil-Projekten versuchen
die ehrenamtlichen und ange-
stellten Mitarbeiter, vor allem
junge Menschen fir konfliktfreie
Begegnungen zu gewinnen.

Das Interkulturelle Schulprojekt
,Babylon” ist so ein Projekt. Hier
lernen Kinder und Jugendliche,
sich bewusst und aktiv mit
Rassismus, Rechtsextremismus
und Antisemitismus auseinander
zu setzten.

Berlin [N——

mitte I
Friedrichshain-Kreuzberg [ ——

Pankow [N

Charlottenburg-Wilmersdorf [
spandau [N
Steglitz-Zehlendorf [N
Tempelhof-Schoneberg NN
Neukolln I

Treptow-Kopenick [N
Marzahn-Hellersdorf [N
Lichtenberg NG

Reinickendorf [N
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B Deutsche mit

20 30 40 50
Prozent

Einwohner in Berlin am

Migrationshintergrund ~ 31.12.2008 nach Bezirken

M Auslander

und Migrationsstatus

Quelle: Amt fur Statistik
Berlin-Brandenburg
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¢, MifaMa” - Mitter fir Mitter

Sie stammen aus Syrien, Marokko,
dem Libanon und der Tirkei: Seit 2006
werden Frauen aus Einwandererfami-
lien in Moabit zu Multiplikatorinnen
ausgebildet, die noch nicht integrierte
Frauen an Hilfs- und Stadtteilangebote
heranfihren sollen. Zu diesem Zweck
besuchen die MifuMas (Mutter fur
Matter) Einwanderinnen zuhause und
klaren sie bei einem Glas Tee und
Keksen tber das Schulwesen, Gesund-
heitsfragen und Behordenangelegen-
heiten auf. Dabei sind sie positives
Vorbild und helfen den Gastgeberin-
nen gleichzeitig, sich in ihrem Stadtteil
zurechtzufinden. Das Erfolgsrezept
lautet: Integration auf Augenhohe.
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Aktiv trotz Kind: Eine ,Mifima”
aus Marokko bei einem Treffen.
Sie hilft arabischen Muttern
dabei, das Leben in Moabit zu
managen.

Integrierte Einwandererfrauen fungie-
ren hier als Briicke in die Communitys
hinein. Das Projekt hat aber auch
einen positiven Nebeneffekt, wie Pro-
jektleiterin Shiva Saber Fattahy erklart:
,Die 20 MifuMis haben sich auch
selbst beeindruckend entwickelt.” Die
ehrenamtlich tatigen Frauen haben
Computer- und Rhetorikkurse, Semi-
nare zu Demokratie und Politik belegt,
Strategien der Polizei gegen hausliche
Gewalt kennen gelernt, Bewerbungs-
trainings und vieles mehr mitgemacht.
Einige von ihnen machen inzwischen
eine Berufsausbildung. ,Die Warteliste
fur neue MufiMus im Bezirk ist lang.”

belegbar sind: Nach eigenen Angaben
pflegen 80 Prozent der einheimischen
Deutschen und 97 Prozent der Mig-
ratinnen und Migranten Kontakte zur
jeweils anderen Bevélkerungsgruppe -
die sich am hdufigsten in der Nachbar-
schaft ergeben.

Und die Studie besagt: Die Berliner
maogen ihr Berlin, sie fihlen sich hier
wohl. Die Erklarung fur das positive
Berlin-Gefihl liegt bei den Bewoh-
nern der Stadt. Sie gehen mit der
wirtschaftlichen und sozialen Situation
gelassen um und halten Berlin fur
weltoffen und lebenswert - trotz der
Unannehmlichkeiten des Grof3stadtall-
tags. In dieser Grundstimmung liegt
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Trager des Projekts ist die Diakonie-
gemeinschaft Bethania, in Zusam-
menarbeit mit dem QM Moabit West.
2006 wurde ,MUfiMi” Bundessieger
des Wettbewerbs ,startsocial” und
gewann den Integrationspreis des
Bezirks Mitte.

vielleicht das gréf3te Potenzial der
Stadt: Jeder und jede kann sich hier
willkommen fiihlen. Damit er oder sie
das auch weiterhin tut, nehmen der
Senat und die Bezirke ihre Verantwor-
tung vor Ort wahr.

Gastbeitrag Gabriele Giin Tank,
Integrationsbeauftragte Tempelhof-
Schoneberg

Berlin ist vielfaltig -
und das ist auch gut so!

In den Berliner Bezirken ist Giber Jahrzehnte eine
gesellschaftliche Vielfalt gewachsen, die unser
Zusammenleben bestimmt und das Alltagsbild in
den Kiezen pragt. Die Anerkennung von Vielfalt und
die Tatsache, dass verschiedene Lebenslagen und
Lebenswelten sich gegenseitig bereichern und neu
vermischen kénnen, ist geradezu wesentlich fir den
besonderen Charme Berlins.

Auf dem Weg in eine urbane Gesellschaft ist die
Anerkennung des gewandelten gesellschaftlichen
Erscheinungsbildes ein erster Schritt. Es ist notwen-
dig, sich von der Idee einer vermeintlich ,homoge-
nen Gesellschaft” zu verabschieden.

Menschen in verschiedenen Lebenslagen leben in
Berliner Kiezen nicht einfach nur nebeneinander
her, sie leben miteinander, in dynamischen Be-
ziehungen, dabei entstehen auch typische soziale
Konflikte. Viel zu oft aber werden soziale Konflikte
in Berliner Stadtteilen in der Offentlichkeit ethni-
siert. Menschen mit Migrationshintergrund und

die Stadtteile, in denen sie leben, werden negativ
dargestellt. Selten wird dabei beriicksichtigt, dass
Konflikte eher der sozialen Entmischung eines Stadt-
teils, denn der ethnischen Zugehérigkeit zuzuschrei-
ben sind.

Um so mehr ist es erforderlich, sich dartiber zu
verstandigen, wie eine diversifizierte Gesellschaft
aussieht, in der all die unterschiedlichen individuel-
len Identitaten einen Platz finden und Partizipation
und Chancengleichheit vorangebracht wird.

Fir den gemeinsamen Entwurf einer solchen Gesell-
schaft brauchen wir Begegnungsraume. Die Einbe-
ziehung von Minderheiten ist dabei erforderlich.
Dazu gehort, Selbstorganisation in den Stadtteilen
zu fordern und zu stabilisieren.

Einen solchen Raum bietet in Tempelhof-Schoneberg
z.B. das ,Interkulturelle Haus”, in dem sich Men-
schen mit unterschiedlichen Hintergriinden treffen
oder die Seniorenfreizeitstatte ,Huzur” die nicht nur
Senioren/-innen mit unterschiedlichen Lebensent-
wirfen zusammenbringt, sondern auch jung und alt.

In den meisten Berliner Stadtteilen gibt es eine
Reihe dhnlicher Beispiele, in denen neue Gemein-
samkeiten die Normalitat bilden.

Gabriele Gin Tank
Integrationsbeauftragte Tempelhof-Schéneberg

Foto: privat

Zuhause in Berlin
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Leben in der Warte-
schleife der Behorden -
Geduldete leben oft-
mals Jahre lang damit,
dass ihre Abschiebung
immer wieder aufgeho-
ben wird.

Foto: Barbara Dietl

fir Menschenrechte

In der Bundesrepublik werden Integra-
tions- und Fluchtlingspolitik traditionell
als zwei unabhangige Handlungsfelder
betrachtet. Ob Menschen ein Recht
auf Teilhabe und Integration haben,
bestimmt bisweilen noch immer ihr
Aufenthaltstitel. Wer nur voriberge-
hend bleibt, braucht nicht integriert zu
werden, so die Annahme. Berlin dage-
gen verfolgt einen anderen Ansatz

in seinem Integrationskonzept: Flicht-
linge brauchen eine Perspektive auf
ein selbststandiges Leben und sollten
sich in die Gesellschaft einbringen
kénnen.

Daher richtet sich die Berliner Inte-
grationspolitik auch an diejenigen mit
den wenigsten Maglichkeiten zur Teil-
habe, also die jahrelang Geduldeten,
Asylbewerber/-innen und Menschen
ohne Aufenthaltsstatus. Auf ihre Inte-
gration hat der Senat einen besonde-
ren Schwerpunkt gelegt.

Die Ausgangslage

Die Anzahl der Flichtlinge in Deutsch-
land, deren Asylantrag angenommen
wird, ist seit Jahren riicklaufig. Berlin
setzt sich gegen einen Trend zur
Abschottung, fir eine leichtere legale
Zuwanderung ein und unterstitzt ein
gemeinsames Vorgehen in der Euro-
paischen Union. Die Aufnahme von
irakischen Flichtlingen in Deutschland,
die Ende 2008 beschlossen wurde,
begriRt Berlin daher und hat rund
125 von ihnen aufgenommen. Die
Flichtlinge erhalten eine dreijahrige
Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis,

die zustandigen Job-Center werden

Gegen Ausgrenzung, fir Menschenrechte

versuchen, ihnen eine Arbeit zu
vermitteln. Ziel ist, dass sie dauerhaft
in Deutschland bleiben und hier eine
neue Heimat finden.

Insgesamt leben im Jahr 2008 rund
1.300 Asylbewerber/-innen in Berlin.
Sie dirfen nur in Ausnahmefdllen
arbeiten und besitzen eingeschrankte
Rechte. Der Senat schafft fir diese
Gruppe Rahmenbedingungen fiir ein
selbststandiges Leben, etwa durch

die Maglichkeit, eigene Wohnungen
anzumieten. Ende 2007 leben rund
80 Prozent der legalen Flichtlinge in
privaten Unterkiinften. Auch lockert
Berlin gemeinsam mit Branden-

burg die Residenzpflicht, nach der
Asylbewerber/-innen und Geduldete
einen bestimmten Bezirk oder Land-
kreis ohne Sondergenehmigung nicht
verlassen durfen. Zwischen den beiden
Bundeslandern sollen sie sich ab 2010
frei bewegen konnen.

In Berlin leben rund 6.200 geduldete
Flichtlinge. Viele von ihnen sind seit
mehreren Jahren durch so genannte
,Kettenduldungen” hier und ziehen
langst Kinder groR. Es handelt sich um
Menschen, deren Asylantrage abge-
lehnt wurden, die aber trotzdem nicht
zuriickgeschickt werden konnten, zum
Beispiel, weil sie staatenlos sind. Den
Betroffenen sind die Hande gefesselt:
Sie dirfen nicht arbeiten und keine
Ausbildung machen.

Das Leben in der Warteschleife, mit
einem unsicheren Aufenthalt und
auf Kosten des Steuerzahlers, lasst
keine Integration zu. Um sie in die
Gesellschaft zu integrieren, brauchen
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Foto: Barbara Dietl

Um Menschenrechte fir Flichtlinge in der Stadt zu wahren,

ergeben sich drei Handlungsfelder far Berlin:

¢ Die Stadt muss sich fir politisch Verfolgte engagieren und sie

aufnehmen.

¢ Berlin muss Flichtlingen und Asylbewerbern/-innen eine
Perspektive auf Integration bieten, indem die Politik bessere

Bildungs- und Erwerbschancen durchsetzt.

¢ Die soziale und gesundheitliche Lage von Menschen ohne
Aufenthaltsstatus muss gestarkt werden, damit ihre Versorgung

in dringenden Notfallen gesichert ist.

10.000
8.000
6.000

4.000

2.000

2006

M Asylbewerber/-innen

M Geduldete in Berlin
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2007

in Berlin

2008

Anzahl der Asylbewerber/
-innen und Geduldeten im
Zeitvergleich

Quelle: Landesamt fir
Gesundheit und Soziales

Menschen mit einem Duldungs-Status
einen richtigen Aufenthaltstitel. Das
ist zum Teil bereits gelungen: Im Jahr
2003 gingen die Berliner Behorden
noch von rund 19.000 Geduldeten
aus. Inzwischen hat sich ihre Zahl auf
ein Drittel verringert, viele von ihnen
haben eine befristete Aufenthalts- und
Arbeitserlaubnis erhalten.

Als weitere Gruppe gibt es noch die
von den Behorden nicht erfassten
Manner und Frauen, die mithilfe von
Schleuserbanden oder selbststandig
eingereist sind und keinen rechtlichen
Aufenthaltsstatus in Berlin haben.
Nach einer Schatzung der Caritas
leben in Berlin etwa 100.000 Men-
schen ohne Aufenthaltsstatus. Da
keine amtlichen Statistiken ber illegal
eingereiste Menschen vorliegen, ist
ihre Zahl nicht Gberprifbar. Geraten
sie in existentielle Notlagen, wenden
sie sich an nichtstaatliche Hilfeeinrich-
tungen. Auch fir diese Gruppe sieht
sich Berlin in der Verantwortung und
will ihre soziale und gesundheitliche
Situation verbessern.

Das Ende der
Duldung

2006 beschloss die bundesweite In-
nenministerkonferenz eine gesetzliche
Regelung zum Bleiberecht fiir lang-
jahrig geduldete Flichtlinge, die seit
2007 im Aufenthaltsgesetz gltig ist.
Die Regelung sieht vor, dass Flicht-
linge, die mindestens sechs Jahre mit
Familie oder acht Jahre alleinstehend

in Deutschland leben, unter bestimm-
ten Voraussetzungen eine befristete
Aufenthaltserlaubnis beantragen
konnen. Damit soll ihnen ermaglicht
werden, einen Arbeitsplatz zu finden.

Uber 1.300 Fliichtlinge haben in Berlin
auf diese Weise eine Aufenthaltser-
laubnis nach §104a AufenthG erhal-
ten, in der Regel fir 28 Monate. Die
Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis
auf Probe hangt nach der so genann-
ten bundesweiten Altfallregelung
davon ab, ob es ihnen gelingt, bis
zum Stichtag am 31. Dezember 2009
ein eigenes Einkommen nachzuwei-
sen. Das ist fur viele - angesichts der
schwierigen Lage auf dem Arbeits-
markt - kein leichtes Unterfangen.

Berlin hatte sich an die Spitze der
Lander gestellt, die sich fir eine
Bleiberechtsregelung fir langjahrig
Geduldete stark gemacht haben. Jetzt
kommt es darauf an, dass das Land
fur eine Besserstellung der Flichtlinge
alle Chancen nutzt, die sich aus der
gesetzlichen Lage ergeben. Um den
ehemals Geduldeten eine realistische
Bleibeperspektive zu erdffnen, erhal-
ten sie daher Hilfe bei der Job- und
Ausbildungsplatzsuche.

Das Buro des Integrationsbeauftragten
koordiniert zwei Projekte: Zum einen
ebnet der Projektverbund ,QiA - Quali-
fizierung fur interkulturelle Arbeit” mit
Aus- und Weiterbildungsangeboten
neue Wege fir Migranten/-innen in
den ersten Arbeitsmarkt. Zum anderen
gibt es hier seit 2008 die ,Berliner

Netzwerke fir Bleiberecht - bridge”,
die Qualifizierungskurse, Rechtsbera-
tung und Arbeitsvermittlung speziell
fur Flichtlinge und Bleibeberechtigte
anbieten.

Um die spezielle Gruppe der Flicht-
linge in den Arbeitsmarkt zu integrie-
ren, werden die Berliner Jobcenter und
Arbeitsagenturen bei der Suche nach
einer geeigneten Stelle eng eingebun-
den. AuBerdem werden Unternehmen
dafir sensibilisiert, Asylbewerber/-
innen und ehemalige Geduldete als
neue und durchaus qualifizierte Mitar-
beiter zu sehen. Der Senat fihrt dazu
eine Arbeitsplatzkampagne durch, die
sich insbesondere an die landeseige-
nen Berliner Unternehmen richtet. Die
Projekte laufen im Jahr 2010 weiter.

Trotz der Unterstiitzung ist absehbar,
dass es der Mehrheit der Betroffenen
in Berlin und anderswo nicht gelingen
wird, bis Ende 2009 eine berwiegen-
de Sicherung ihres Lebensunterhalts
aus eigener Kraft nachzuweisen.
Ohne die Verschiebung des Stichtags
droht ihnen die Zurtckstufung in die
Duldung. Der Berliner Senat setzt sich
dafir ein, dass die Bleiberechtsre-
gelung fir die Menschen verlangert
wird, die trotz intensiver Bemihungen
keine Arbeit gefunden haben.

Jeder Einzelne
zahlt - die Hartefall-
kommission

Gegen Ausgrenzung, fir Menschenrechte

Seit 2005 ist die Berliner Hartefallkom-
mission dafir da, in Einzelfallen zu
prifen, ob eine Abschiebung vermie-
den werden kann, weil humanitare
oder personliche Grinde Gberwiegen.
Ist das aus ihrer Sicht der Fall, kann sie
beim Innensenator fir die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23a
Aufenthaltsgesetz vorsprechen. Die
endgltige Entscheidung tber Ab-
schiebung oder Aufenthalt liegt jedoch
beim Innensenator.

Die Kommission besteht aus Vertretern
der Kirchen, der Liga der Wohlfahrts-
verbande, des Flichtlingsrates, des
Migrationsrates, der Senatsfrauen-
verwaltung sowie des Integrations-
beauftragten. Bis 2008 haben durch
ihre Arbeit mehr als 1.600 Personen,
die von Abschiebung bedroht waren,
ein Aufenthaltsrecht erhalten. Im
Bundesvergleich haben nur Baden-
Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen
ahnlich hohe Erfolgszahlen bei den
eingereichten Hartefallen.

Auch wenn durch die Bleiberechtsre-
gelungen viele geduldete Personen
nicht mehr auf die Hartefallkommis-
sion angewiesen sind, bleibt ihr Enga-
gement notwendig. Sie ist zur Instanz
fur all die Menschen geworden, die
nicht unter die Bleiberechtsregelungen
fallen, wie zum Beispiel fir Kranke
und Alte. In diesen Fallen kann sie
Defizite im Auslanderrecht abdémpfen
und hilft einzelnen Betroffenen.
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¢ bridge - Bleiberecht durch Arbeit:
Kochen statt Hoffen

Hossein M.” und seine Frau durften 13 Jahre lang
nicht arbeiten, um ihre Familie zu erndhren. Solange
lebte die kurdische Familie aus Syrien mit einem
Duldungs-Status in Berlin, nachdem ihr Antrag auf
Asyl abgelehnt wurde. Die M.’s besal3en keine
Ausweispapiere, deshalb wurde ihre Abschiebung
alle sechs Monate aufgeschoben. Hossein M. und
seine Frau haben sich in der Zwischenzeit selbst
Deutsch beigebracht und mehrmals eine Arbeitsstel-
le gefunden, doch ihre Arbeitsantrdge wurden von
der Auslanderbehérde immer wieder abgelehnt, mit
Verweis auf ihre Duldung.

Dank der Bleiberechtsregelung von 2007 hat
Familie M. - nach 13 Jahren des Wartens - eine Auf-
enthaltserlaubnis auf Probe beantragt und erhalten.

Endlich durfte das kurdische Ehepaar arbeiten. Doch
die Altfallregelung besagt, dass die auf 28 Mona-
te befristeten Aufenthaltspapiere nicht verlangert
werden, wenn die Antragsteller nicht gewisse
Auflagen erfillen: Die ehemals Geduldeten sind
unter anderem verpflichtet, einen ausreichenden
Wohnraum und eine Arbeit nachzuweisen, der ihren
Lebensunterhalt sichert.

Also machte sich zundchst Hossein M. mit dem
Vermerk ,Erwerbstatigkeit gestattet” in seinen Pa-
pieren auf die Suche nach Arbeit. Hat man erst mal
die Genehmigung, so dachte er, wird der Rest schon
klappen. Doch ein mittlerweile 57-jahriger Land-
wirtschaftsingenieur aus Syrien, der 13 Jahre keine
Berufserfahrung sammeln konnte, findet auf dem
ersten Arbeitsmarkt nur schwer eine Anstellung. Alle
Versuche M.’s, Giber Inserate, Zeitarbeitsfirmen oder

Initiativbewerbungen Arbeit zu finden, schlugen
fehl. Die Jobsuche scheiterte.

Uber das Berliner Netzwerk ,BRIDGE - Bleiberecht
durch Arbeit” kam er zum ,biro fir arbeitundaus-
bildung”, einem privaten Arbeitsvermittler aus dem
Netzwerk. In intensiven Gesprachen versuchte das
Beratungsteam herauszufinden, welche Joboptio-
nen passen konnten. ,Flichtlinge haben dhnliche
Probleme wie Langzeitarbeitslose, bei ihnen muss
man genau hinhéren, was sie in der Wartezeit
gemacht und welche Fahigkeiten sie entwickelt
haben”, sagt Personalvermittler Bernhard Kirsch von
,arbeitundausbildung”. ,Keiner von ihnen sitzt nur
zuhause vor dem Fernseher.”

In den Profiling-Gesprachen stellten die Berater fest,

dass Hossein M. wahrend der Zeit des Arbeitsverbots

angefangen hat, leidenschaftlich und gut zu kochen.

Gegen Ausgrenzung, fir Menschenrechte

¢ Bridge Weltkiche

In der , Weltkiiche” in Berlin-
Kreuzberg: Die ehemalige
Integrationssenatorin Heidi
Knake-Werner und der Inte-
grationsbeauftragte zu Besuch
beim Projekt ,bridge”- Berliner
Netzwerke fur Bleiberecht. In
der ,Weltkiiche” konnen
Teilnehmer/-innen Praktika
machen und Arbeitserfahrung
sammeln.

Kirsch vermittelte Hossein M. Praktika im Gastrono-
miebereich in einem Hotel und einem Restaurant.
Beide Male fand M. Gefallen an der Arbeit und bei-
de Male waren die Betriebsleiter zufrieden mit dem
Praktikanten. Doch die Arbeitsgeber boten ihm we-
gen der Wirtschaftskrise erstmal nur einen Minijob
an. Inzwischen arbeitet Hossein M. im Restaurant
mit einer 35-Stunden-Stelle - eine Erfolgsgeschichte
fur die Mitarbeiter von ,bridge”.

“Name gedndert.
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Sozial- und
Gesundheitsver-
sorgung fir alle

Fir Asylbewerber, Geduldete und
bei der Auslanderbehorde registrier-
te Menschen ist eine medizinische
Versorgung in Berlin sichergestellt.
Anders verhalt sich das bei Men-
schen, die behordlich nicht regist-
riert sind und in Berlin leben. lhre
Anlaufstellen in Krankheitsfallen
sind Nichtregierungsorganisationen,
Wohlfahrtsverbande und Kirchen.
Oftmals reicht das aus. Allerdings
tauchen Probleme auf, wenn kosten-

62 Berliner Leitlinien und ihre Umsetzung

intensive Behandlungen notwendig
werden, wie gréere Operationen
oder Langzeitbehandlungen, etwa bei
Krebs oder HIV. Diese Kosten uberfor-
dern die informellen Netzwerke, die in
Berlin gut funktionieren.

Der Verwaltung kommt hier die Auf-
gabe zu, sich fiir die gesundheitliche
Versorgung aller Menschen zu enga-
gieren. Berlin sieht sich in der Verant-
wortung, soziale und gesundheitliche
Hartefdlle, die aufgrund eines illegalen
Aufenthalts entstehen, abzuwenden.
Dafir wurde unter anderem die ge-
sundheitliche Versorgung von schwan-
geren Frauen ohne Aufenthaltsstatus
verbessert: Seit August 2008 erhalten

Schwangere drei Monate vor bis drei
Monate nach Geburt des Kindes eine
Duldung, die ihnen eine gefahrlose
Entbindung ermdglicht - eine Rege-
lung, die es nur in Berlin gibt. Weitere
Maglichkeiten fir den gesundheit-
lichen Schutz von Menschen ohne
Aufenthaltsstatus werden intensiv
geprift.

Demokratie starken,
Freiheit festigen

Geht es darum, in einer Stadt die Men-

schenrechte zu wahren, spielt auch
die Bekampfung von Fremdenfeind-

lichkeit, Rassismus und Homophobie
eine wichtige Rolle. Rassistische
Beschimpfungen bei Fulballspielen,
Diskriminierungen von Migrantinnen
und Migranten bei der Wohnungssu-
che, antisemitische Beleidigungen
unter Schilern oder gar gewalttdtige
Ubergriffe gegen Andersdenkende
oder Andersaussehende finden sich
nicht nur in bestimmten Stadtteilen
oder bei bestimmten Bevélkerungs-
gruppen. Sie gehoren leider zum
Alltag. Laut Verfassungsschutzbericht
von 2008 geht zwar die Zahl der als
rechtsextrem eingestuften Berliner
zuriick, doch die rechtsmotivierten
Gewalttaten nehmen zu.

Gegen Vorurteile und menschen-
verachtende Ideologie kann man
handeln. In der Hauptstadt gibt es
eine ermutigende Vielzahl an zivil-
gesellschaftlichen Initiativen, die sich
mit Rechtsextremismus und Anti-
semitismus auseinandersetzen und
dagegen stark machen. Allerdings
ware es verfehlt, die Eindémmung des
Extremismus den birgerschaftlichen
Organisationen zu Gberlassen. Berlin
zeigt hier Gesicht und setzt alles dar-
an, die Weltoffenheit zu starken, auf
die viele Berlinerinnen und Berliner zu
Recht stolz sind.

Bereits im Jahr 2000 hat der Senat ein
umfassendes MaRnahmepaket gegen

Rechtsextremismus vorgelegt. Seither
ist in Berlin eine in Deutschland
einzigartige Dichte erfolgreicher und
kompetenter Projekte entstanden, die
dazu beitragen, dass sich der Rechts-
extremismus in Berlin vergleichsweise
schwer entfalten kann.

Im Juni 2008 wurde im Senat die Berli-
ner Landeskonzeption ,, Demokratie.
Vielfalt. Respekt. - Gegen Rechtsex-
tremismus, Rassismus und Antisemi-
tismus” verabschiedet. Sie bundelt die
Projekte und Initiativen und setzt neue
Schwerpunkte. Ein Schwerpunkt ist die
Verbesserung des Opferschutzes sowie
der sogenannten ,Mobilen Beratung”.
Mobile Beratung begleitet und berat



Gastbeitrag Traudl Vorbrodt von der Katholischen
Friedensbewegung Pax Christi, Mitglied der Berliner
Hartefallkommission

Berliner Flichtlingspolitik:

Erfolge und Herausforderungen

Einschneidenden Regelungen (z.B. Schengener
Grenzkodex und Dublin I und II) auf europdischer
Ebene ist es zu ,verdanken”, dass nur noch ver-
gleichsweise wenige Schutz- und Hilfesuchende
nach Berlin kommen kénnen. Auch deshalb gibt es
hier fr Flichtlinge keine Zeltstadte mehr. Warum
aber noch das Sammellager Motardstralle und die
Abschiebehaftanstalt?

In aller Regel werden die Asylverfahren innerhalb
von sechs Monaten abgeschlossen; allerdings iber-
wiegend negativ fir die Betroffenen. Die medizi-
nische Versorgung ist weitgehend gewahrleistet,
entspricht aber noch immer nicht der der Gbrigen
Bevolkerung. GroRRe Fortschritte wurden im Bereich
Schule und Ausbildung erzielt. Schulbesuch bis zum
Abschluss des 10. Schuljahres ist verpflichtend und
eine schulische Ausbildung bis zur anerkannten
Abschlussprifung ist selbst fiir ,Geduldete” maoglich.
Leider wird ein Studium noch immer nicht erlaubt.
Ganz besonders unverstandlich ist das weiterhin und
weitgehend bestehende Arbeitsverbot. Das ist nicht
nur das groRte Integrationshindernis, sondern be-
lastet auch, und fiir die Menschen unbeeinflussbar,
den Sozialhaushalt. Das erfreulich grole Angebot
von hochwertigen Qualifizierungsangeboten lduft
deshalb Gefahr, zu perspektivloser Freizeitbeschafti-
gung zu verkommen.

Dank einiger Bleiberechtsregelungen konnten in
Berlin mehrere Hundert der Tausende von langjshrig
nur geduldeten Menschen eine realistische Auf-
enthaltsperspektive erhalten. Dieser bis Ende 2009
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bestehenden Regelung steht nun die vielzitierte
Wirtschaftskrise entgegen, denn ein dauerhafter
Aufenthalt bedingt die Lebensunterhaltssicherung
aus eigener Erwerbstatigkeit. Vollig ungeklart ist
noch immer, ob ein eventuell erlangter Aufenthalt
auch im Rentenalter beibehalten werden kann,
wenn die Rente dann unzureichend ist. Auch hier:
Integration mit welcher Perspektive?

Nicht zuletzt dank der beharrlichen Bemiihungen
Berlins wurde 2005 eine umfassende Hartefallre-
gelung im Auslanderrecht festgeschrieben. Dieses
Gnadenrecht erlaubt der obersten Landesbehdrde,
Menschen ausschlieBlich aus humanitaren Griinden
Aufenthalt zu gewadhren. Seit 2005 ist Berlin hier
bundesweit fihrend und es mdge in Zukunft min-
destens so bleiben.

Die Anstrengungen in Berlin um die Aufnahme von
Flichtlingen aus dem Irak zeigen, wie Schutzsu-
chende empfangen und betreut werden sollten.
Auch hier muss auf allen Ebenen daran gearbeitet
werden, dass Berlin nicht nur ein kurzer Erholungs-
urlaub, sondern eine neue Heimat wird.

AbschlieRend: Menschen, die bei und mit uns leben,
mussen unser ganzes Land kennenlernen und nicht
nur den Bereich der Auslanderbehorde, der sie
zuféllig zugewiesen wurden. Die Residenzpflicht ist
ersatzlos zu streichen.

Traud! Vorbrodt
Pax Christi

Fotos: Barbara Dietl

Initiativen, Organisationen, Politik,
Verwaltung, Wirtschaft und Einzelper-
sonen, die sich gegen Rechtsextremis-
mus, Rassismus und Antisemitismus
engagieren. Dabei werden auch
Migrantenorganisationen einbezogen
und als Akteure sichtbar gemacht.

Zur Demokratie-Strategie in der
Einwanderungsstadt gehort auch, den
verstarkt auftauchenden Antisemitis-
mus - vor allem unter muslimischen
Jugendlichen - als Herausforderung zu
erkennen. In Berlin verbreiten nicht
nur neonazistische Organisationen
und rechtsextreme Parteien ihr
Gedankengut, auch tirkische und
kurdische Nationalisten, islamistische
Organisationen und ihre zum Teil

in Deutschland verbotenen Medien
streuen demokratieverneinende und
antisemitische Ideologien.

Hier kommt der praventive Ansatz
des Landeskonzepts fir Demokratie,
Vielfalt und Respekt zum Zug: Extre-
mismus ist in Schulen und Jugend-
freizeiteinrichtungen ein Thema. Und
Lehrer/-innen, Erzieher/-innen und
Padagogen/-innen werden fir ent-
sprechende Anzeichen und Ideologien
sensibilisiert und reagieren darauf.
Ohnehin stehen Toleranz und gemein-
same Werte mit dem gemeinsamen
Ethikunterricht fur alle Schiler auf
dem Lehrplan.

Mit der Landeskonzeption liegt in
Berlin erstmals eine langfristig ange-
legte Gesamtstrategie zur Auseinan-
dersetzung mit Rechtsextremismus,
Rassismus und Antisemitismus vor. Ein

Gegen Ausgrenzung, fir Menschenrechte

Um eine Kultur des Respekts zu entwickeln und demokratische
Werte offensiv zu verteidigen, hat der Senat eine Landeskonzep-
tion gegen Rechtsextremismus entwickelt und den ,Ratschlag
fur Demokratie” gegriindet.
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¢ Beispiel fiir eine
erfolgreiche Empfeh-
lung der Hartefallkom-
mission

Eine Indonesierin hat
vier Jahre lang unter
sklavendhnlichen Bedin-
gungen im Haushalt ei-
nes Diplomaten gearbei-
tet, davon 2,5 Jahre in
Deutschland. Sie musste
bis zu 19 Stunden taglich
arbeiten, erhielt keinen
Lohn und nur wenig zu
essen. Aufgrund einer
schweren Erkrankung
kam sie ins Krankenhaus
und ihre Situation wurde
bekannt. Jedoch war ihr
Protokollausweis, den
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sie als Hauspersonal
erhalten hatte, wahrend
des Krankenhausaufent-
haltes bereits abge-
laufen. Sie hatte also
abgeschoben werden
missen. Die Harte-
fallkommission setzte
sich beim Innensenator
dafiir ein, dass das nicht
geschieht. Er nahm ihr
Ersuchen an und so
erhielt die Frau eine Auf-
enthaltserlaubnis nach
§ 23 a Aufenthaltsge-
setz.

Quelle: Bilanz der Hartefallkom-
mission, 2009

vergleichbares Konzept existiert nur im
Bundesland Brandenburg.

Im Januar 2008 hat sich zudem der
,Berliner Ratschlag fir Demokratie”
gegriindet. Dabei werben prominente
Berlinerinnen und Berliner - Schau-
spieler, Journalisten, Kirchenvertreter,
Kinstler und viele mehr - mit Kam-
pagnen fir Demokratie, Anerkennung
und Respekt. Sie unterstitzen lokale
Initiativen und Netzwerke in der
Offentlichkeit und versuchen, Biirger
gegen Rassismus und Antisemitismus
zu mobilisieren.

Schutz fur Frauen
aus Einwanderer-
familien

,Hausliche Gewalt” ist weder ein
Tabu-Thema noch Privatsache, sondern
ein kriminelles Unrecht. Gewalt gegen
Frauen und Kinder findet unabhan-
gig von Einkommen, Bildungsstand,
sozialer Schicht und Herkunft statt.
Allerdings gibt es in Einwandererfami-
lien spezielle Situationen, die spezielle
Ansdtze erfordern. Der Schutz von
Migrantinnen vor Gewalt auch aus

den Reihen der eigenen Familie ist ein
wichtiger Bestandteil einer Kultur des
Respekts und der Demokratie.

Viele Einwanderer heiraten einen
Ehepartner oder eine Ehepartnerin aus
dem Herkunftsland - ein Phanomen,
das besonders oft unter Tirkinnen und
Tirken beobachtet werden kann. Oft-

mals kennen die Eheleute die Struk-
turen in Deutschland kaum und sind
auf die neue Familie angewiesen, was
fatale Folgen haben kann. Der Berliner
Aktionsplan zur Bekdmpfung von
hduslicher Gewalt beriicksichtigt daher
die Ausgangslage von Migrantinnen in
besonderem MaB.

Um durch Ehegattennachzug ein-
gereiste Frauen frihzeitig Gber ihre
Maglichkeiten zu informieren, gibt

es im Willkommenspaket des Inte-
grationsbeauftragten Informationen
iber Anlaufstellen fir Notfalle, die in
der Muttersprache gelesen werden
koénnen. Dariiber hinaus gibt es Inhalte

in den Integrationskursen, die Gewalt
und Fluchtméglichkeiten explizit the-
matisieren. Um den Opfern schnelle
Hilfe zu bieten, fordert der Berliner
Senat unter anderem sechs Frauen-
hduser, 40 Zufluchtswohnungen und
eine Telefonhotline.

Stadt der
Menschenrechte

Berlin lebt von seinem Ruf als

weltoffene Metropole. Dazu gehort
auch, dass die deutsche Hauptstadt
eine Vorreiterrolle einnimmt, wenn

Gegen Ausgrenzung, fir Menschenrechte

¢ Respect Gaymes

Jedes Jahr finden in Berlin die
,Respect Gaymes” statt. Unter
dem Motto ,Zeig Respekt fur
Schwule und Lesben” nahmen

58 Mannschaften von Schulen
und Jugendzentren an dem FuR-
ballturnier 2009 teil. Veranstaltet
wird das Event vom Lesben- und
Schwulenverband in Deutschland,
der vor allem Jugendliche einladt,
daran teilzunehmen.
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es um Themen wie Menschenrechte
und Demokratie geht. Eine Kultur
des Respekts steht ihr gqut zu Gesicht.
Deshalb setzt die Berliner Politik auf
verschiedenen Ebenen alles daran,
diese Kultur zu beleben, zu pflegen
und zu wahren.
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Teilhabe von Einwanderern starken
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Wer zum ,Wir” zahlt, bestimmt nicht
allein das Gefthl der Gruppenzuge-
horigkeit, sondern auch das Grund-
gesetz und Staatsbirgerrecht. Zwar
wird Integration oft als ,weiches”
Thema wahrgenommen, das vor allem
Bildung und Familie betrifft. Doch die
Frage nach einer erfolgreichen Integ-
ration von Zuwanderern hat auch eine
harte, rechtliche Dimension.

Wer Migranten und ihre Nachkom-
men integrieren will, muss sie mit
Birgerrechten versehen und ihnen
Plattformen bieten, sich als solche

zu engagieren. Um sich als Berliner
identifizieren zu konnen, sollten
Einwanderer/-innen ein Mitspra-
cherecht bei Themen haben, die sie
betreffen. Und sie sollten als Akteure
auftreten konnen. Dabei gibt es in
Deutschland noch rechtliche Hirden.
Berlin setzt sich dafir ein, diese
Hirden abzubauen. Die Mdglichkeiten,
die es fur politische und gesellschaftli-
che Teilhabe jetzt schon gibt, werden
gefordert und unterstitzt.

Option:
Deutsch werden

Einwanderer/-innen verfiigen - solan-
ge sie nicht die deutsche Staatsange-
horigkeit besitzen - nicht ber gleiche
Rechte wie Deutsche. Sie kdnnen nicht
wahlen und sich auch nicht wahlen
lassen, Bezirkswahlen fallen ebenso
darunter wie Birgerentscheide. Eine
Maglichkeit fir rechtliche Gleichstel-
lung ist die Einbiirgerung. Nur sie

garantiert alle staatsbirgerlichen
Rechte und den umfassenden Schutz
des Staates.

In Berlin haben @ber 40 Prozent der
Kinder und Jugendlichen einen Mig-
rationshintergrund, in Stadtteilen wie
Mitte oder Kreuzberg sind es sogar
rund zwei Drittel der Jugendlichen. Sie
machen - nicht nur demografisch -
einen wichtigen Teil Gesellschaft aus.
Doch ein groBer Teil von ihnen hat
keinen deutschen Pass. Daher wirbt
Berlin vor allem unter Jugendlichen
offensiv fur Einbirgerung.

2006 startete unter dem Motto , PASSt
mir” eine Senats-Kampagne. Mit
Plakaten, Anzeigen, Radiospots und
Schulveranstaltungen wurden Ber-
liner mit Migrationshintergrund auf
die Maglichkeiten der Einbirgerung
aufmerksam gemacht. Die Einbirge-
rungskampagne 13dt sie offensiv dazu
ein, die deutsche Staatsbiirgerschaft
zu beantragen und ihre Heimatstadt
mit zu gestalten.

Prominente und wenige prominente
Vorbilder zeigen in der Kampagne
Gesicht und erklaren, warum sie sich
fur den deutschen Pass entschieden
haben. ,Den Pass zu haben, heift
Verantwortung zu ibernehmen - und
Freiheiten zu bekommen. Ich kann in
der Europdischen Union frei reisen.
und fir viele andere Lander brauche
ich kein Visum und muss mich nicht
in lange Schlangen stellen”, erklart
in der Broschire unter anderen Oktay
Urkal, ehemaliger Europameister im
Boxen aus Berlin-Kreuzberg.

Durch die offensive Werbung gab es
in Berlin - im Gegensatz zu anderen
Bundeslandern - eine Steigerung der
Einbirgerungszahlen. Allerdings sinkt
die Zahl seit 2007 auch in der Haupt-
stadt. Die Kampagne wurde im Jahr
2009 daher neu aufgelegt.

Fur diejenigen, die sich fir Einbir-
gerung entschieden haben, wurde
das Verfahren verbessert: Berlin hat
die Bearbeitungszeiten der Antrage
beschleunigt, die sich friher auf den
Tischen der Bezirksbeamten gestaut
haben. Das Einbirgerungsverfahren ist
inzwischen gestrafft und transparent,
die Antragsteller haben den Anspruch,
spatestens nach sechs Monaten iber

Foto: Ferda Ataman

den laufenden Sachstand informiert zu
werden. Zudem findet die Vergabe der
Staatsbirgerschafts-Urkunden in Berlin
in einem feierlichen Rahmen statt

und der Pass wird nicht einfach in der
Amtsstube wberreicht, wie es lange
Jahre der Fall war. Die Einbirgerung ist
ein erfreulicher Akt. Wer die deutsche
Staatsbirgerschaft will, identifiziert
sich mit dieser Gesellschaft und zeigt
Interesse daran, Rechte und Pflich-
ten wahrzunehmen. Einbirgerung

ist daher ein guter Gradmesser fir
Integration und im Berliner Integra-
tionskonzept fest verankert.

Der Schoneberger Steuerberater
Aydin Akin demonstriert fast taglich
fur das Recht auf politische Teilhabe,
ohne seinen tirkischen Pass aufzuge-
ben. Er lebt seit 40 Jahren in Berlin.

/wischen den
Passen

In Deutschland galt bis zum Jahr 2000
das so genannte Blutrecht als Staats-
birgerprinzip: ,Deutscher ist, wer vom
Deutschen abstammt”. Das bedeutete,
dass ein in Kaukasien oder Sibirien ge-
borenes Kind mit deutschstammigen
Vorfahren deutsch war, ein in Kreuz-
berg geborenes Kind mit tirkischen
Eltern turkisch. Mit der Reform des
Staatsburgerschaftsrechts hat sich

das gedndert, seit 2000 gilt auch das
,Bodenrecht”. In Deutschland gebore-
ne Kinder mit eingewanderten Eltern
erhalten automatisch den deutschen
Pass zur Staatsbiirgerschaft ihrer Eltern

Ich bin Berlin
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¢ Biirgerplattform Wedding/Moabit
Graswurzel-Demokratie in Berlin
Bunt, unparteiisch, gleichberechtigt,
strategisch: So beschrieben die Anwe-
senden ihren neuen Zusammenschluss
bei der Grindungsveranstaltung von
,Wir sind da! Die Burgerplattform
Wedding/Moabit” Ende 2008. Mehr als
40 deutsche, tirkische, arabische, af-
rikanische und asiatische Gruppen und
Vereine haben sich dafiir zusammen-
geschlossen. Darunter Moscheever-
eine, Kirchengemeinden und andere
religiése Zentren, auch Mattergruppen,
Kitas und ein Selbststandigenverband.
In ihrer GroRe und Vielfalt ist die Bir-
gerplattform einmalig in Deutschland.

Die unterschiedlichen Einheiten haben
eines gemeinsam: Sie wollen die Ent-

dazu, vorausgesetzt mindestens ein
Elternteil lebt seit Giber acht Jahren
in Deutschland. Allerdings: Wenn die
Kinder volljahrig werden, missen
sie sich fir einen der beiden Passe
entscheiden.

Berlin hat im Jahr 2008 eine Bun-
desratsinitiative zur Abschaffung
dieser Optionsregelung gestartet.
Aus Berliner Sicht ist sie kontrapro-
duktiv fur die Integration. Sie zwingt
Jugendliche, sich fiir das Deutschsein
und gegen die Staatsbirgerschaft der
Eltern zu entscheiden oder umge-
kehrt. Eine Entscheidung, die nicht
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wicklung in ihren Stadtteilen Wedding
und Moabit beeinflussen. Die Idee
der Burgerplattform ist abgeleitet vom
US-amerikanischen Vorbild der ,Com-
munity Organizations”, Birgerorgani-
sationen in Stadtteilen, die ihre
Probleme selbst in die Hand nehmen
und politische Mitsprache erlangen.
Begleitet wird sie vom Institut fiir
Community Organizing der Katholi-
schen Hochschule fir Sozialwesen
Berlin, das als Kompetenzzentrum

fur Burgerplattformen in Deutschland
gegrindet wurde.

In Wedding und Moabit haben sich
die Mitglieder aus Moabit und Wed-
ding in drei ,Aktionsteams” aufge-
teilt, die sich mit Problemen beim
Thema JobCenter, Offentlicher Raum

ohne personliche Konflikte getroffen
werden kann. Zudem verursacht das
Optionsmodell einen groBen birokra-
tischen Aufwand fir die Behérden.
Dariiber hinaus wird Mehrstaatigkeit in
vielen Féllen - etwa bei der Einbiirge-
rung von EU-Birgern - zugelassen und
ist in anderen europdischen Landern
eine Selbstverstandlichkeit. Bislang
war der Berliner Vorstol3 im Bundesrat
nicht erfolgreich, doch die Politik der
Hauptstadt setzt sich auch weiterhin
fir das Recht auf Mehrstaatigkeit fir
alle Migranten/-innen ein.

und Bildung beschaftigen. Sie haben
konkrete Ziele formuliert und stehen
in Verhandlungen mit den zustandigen
Entscheidungstragern. Dabei werden
die Zusagen der Entscheidungstrager
genau festgehalten und die Fortschrit-
te in regelmaRigen Abstanden abge-
fragt. Dazu ladt die Burgerplattform
die Verantwortlichen gelegentlich vors
gesamte Plenum.

,Es ist wichtig darauf zu achten, dass
wir uns machbare, kleine Schritte
vornehmen”, sagt Susanne Sander,
die Koordinatorin. ,Es ist viel Ubung
notig, um Politikern gegeniber als
gleichberechtigter Ansprechpartner
aufzutreten.” Die ehemalige Quar-
tiersmanagerin war vor der Grindung
der Plattform zweieinhalb Jahre lang

Wahlen koénnen, zu-
mindest im Bezirk

Politik soll nicht nur Rahmenbedin-
gungen schaffen, sie sollte auch selbst
ein Betdtigungsfeld fir Einwanderer
sein. Doch das ist fir Migrant/-innen
ohne deutsche Staatsbirgerschaft
bislang nicht mdglich. Im Grundge-
setz heildt es dazu: ,Alle Staatsgewalt
geht vom Volke aus.” Das Volk, von
dem in Artikel 20, Absatz 2 die Rede
ist, ist allein das deutsche Volk. In
Deutschland entscheidet noch immer
der Pass - und nicht der Wohnort -
Gber das Recht, mit zu wahlen. Mit
einer Ausnahme: EU-Birger besit-

bei den einzelnen Gruppen in den
Vierteln unterwegs und hatte erfragt,
ob Interesse an einem solchen zivil-
gesellschaftlichen Zusammenschluss
besteht. ,Die Leute schatzen, dass
wir nichts fur sie machen, sondern sie
selbst zum Zuge kommen.”

Dabei kommen sich Menschen naher,
die sich trotz Nachbarschaft wohl nie
begegnet waren. Etwa ein afrika-
nischen Priester und ein Vorstands-
mitglied eines Moscheevereins, die
sich zusammen ein Zimmer wahrend
eines Seminars geteilt haben. Auch
deutsche Senioren und junge Tirken
sitzen sonst nicht an einem Tisch und
arbeiten gemeinsam an der Verbesse-
rung ihres Stadtteils.

zen aufgrund einer entsprechenden
Verfassungsanderung seit 1994 das
kommunale Wahlrecht - ein Umstand,
der Nichtdeutsche in zwei Gruppen
unterscheidet: ,Drittstaatenauslander
ohne Wahlrecht” und ,EU-Auslander
mit eingeschranktem Wahlrecht”.

Von den rund 500.000 Menschen ohne
deutschen Pass in Berlin sind mehr als
300.000 ganzlich von Wahlen aus-
geschlossen - obwohl sie seit vielen
Jahren hier leben. Folglich gibt es
Stadtteile in Berlin, in denen sich rund
die Halfte der Bewohner nicht an poli-
tischen Entscheidungsprozessen betei-
ligen kann. Sie zahlen Steuern, ziehen
ihre Kinder groR, dirfen aber weder
iber die Gestaltung der Spielplatze
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entscheiden, noch den Birgermeister
wahlen. Diese Tatsache stellt nicht nur
die demokratische Legitimierung der
Politik in Frage - sie grenzt Einwande-
rer Uber Generationen hinweg de facto
aus der Birgergesellschaft aus.

Integration setzt jedoch die Teilhabe
von Menschen voraus, die hier eine
Heimat gefunden haben. Allein das
kommunale Wahlrecht wiirde die
Identifikation mit dem Gemeinwesen
enorm fordern. Deshalb engagiert sich
Berlin seit vielen Jahren dafiir, dass
auch Nicht-EU-Birger einen Stimm-
zettel bei den Lokalwahlen abgeben
durfen. 2007 hat das Land gemeinsam
mit Rheinland-Pfalz einen entspre-
chenden Gesetzentwurf beim Bundes-

Ich bin Berlin

Juli 2009: Fast 500 Menschen aus
den rund 40 Gruppen trafen sich
zur Prasentation der Ergebnisse
der Aktionsteams in der Neuen
Nazarethkirche am Leopoldplatz.

rat eingereicht. Bislang kam jedoch
keine verfassungsandernde Mehrheit

in Bundesrat und Bundestag zustande.

Obwohl bereits in 16 EU-Landern alle
Auslander an Kommunalwahlen teil-
nehmen konnen, fehlt in Deutschland
fur diese Reform noch der politische
Konsens. Berlin wird sich unabhdngig
davon weiterhin fiir das Wahlrecht
aller langjahrigen Berliner in ihren
Bezirken stark machen.

Alternative: Mit-
reden durch Beiradte

Am politischen Leben teilhaben kon-
nen Zuwanderer und Zuwanderinnen
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ohne einen EU-Pass hauptsachlich
iber so genannte Auslander- oder
Integrationsbeirdte. Deren Moglich-
keiten sind je nach Bundesland oder
Bezirksverwaltung unterschiedlich. In
Berlin gibt es in den meisten Bezirken
Integrationsbeirdte und seit 2003 den
Landesbeirat fir Integrations- und Mi-
grationsfragen, mit einer hervorgeho-
benen Stellung: Demokratisch gewahl-
te Migrantenvertreter/-innen werden
an politischen Entscheidungsprozessen
auf Landesebene beteiligt und kénnen
die Interessen von Zuwanderern an die
Integrationssenatorin und Staatssekre-
tare aller Ressorts herantragen.

Unter dem Vorsitz der Senatorin fir
Integration, Arbeit und Soziales treffen
sich die Vertreter der Landes- und
Bezirksverwaltung regelmaRig mit
den Migranten- und nichtstaatlichen
Organisationen. Der Beirat hat eine
beratende Funktion. Er spricht Emp-
fehlungen aus und kann dadurch
integrationspolitische Themen an die
Landespolitik herantragen und aufwer-
ten. So wird etwa der Berliner Aktions-
plan gegen Rassismus und ethnische
Diskriminierung, den die Senatsver-
waltung fir Integration 2010 vorlegen
will, auf Initiative des Landesbeirates
erarbeitet.

Der Beirat hat sich seit seiner Griin-
dung als effektives Gremium bewdhrt
und wesentlich dazu beigetragen, dass
Integration in Berlin als Querschnitts-
aufgabe der Politik verstanden wird,
bei der alle Ressorts und birger-
schaftlichen Organisationen an einem
Strang ziehen - und zwar auf gleicher
Augenhéhe.

Berliner Leitlinien und ihre Umsetzung
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¢ Erfolgreiche Einbirgerungs-
kampagne: Mit Plakaten, Anzei-
gen und Informationsmaterial
wirbt Berlin bei Zuwanderern fiir
Einburgerung. Die Botschaft: Wer
in Deutschland aufwachst, soll
mitgestalten.

Firs Umfeld
engagieren

Eine andere Maglichkeit, sich aktiv

in der Gesellschaft zu beteiligen, ist
das birrgerschaftliche Engagement.
Das qilt es unter Einwanderergruppen
zu starken. Bereiche wie Bildung,
Altenpflege und auch ,Integration”
im weitesten Sinn sind heutzutage
auf Engagement angewiesen. Im
Nationalen Integrationsplan wurden
rund 400 Selbstverpflichtungen von
Migrantenverbdnden festgehalten, die
versprochen haben, Sprachkurse oder
Elternberatungen anzubieten.

0b im Sportverein oder bei der
Hausaufgabenhilfe: In Berlin ist laut
aktuellen Studien jeder vierte Birger
ehrenamtlich engagiert. Unter Zuwan-
derern ist diese Zahl geringer.

38 Prozent der Jugendlichen ohne,
aber nur 22 Prozent der Jugendlichen
mit Migrationshintergrund engagieren
sich nach Zahlen der Bundesregie-
rung bislang freiwillig - hier gibt es
viel ungenutztes Potenzial, das es zu
aktivieren gilt. Denn burgerschaftli-
ches Engagement hat auch ein hohes
integrationsforderndes Potenzial fir
die Aktiven selbst: Wer sich zusam-
men mit anderen fir Menschen oder
gemeinnitzige Ideen engagiert,
verbessert quasi nebenbei seine
Deutschkenntnisse, knipft Kontakte

und macht Erfahrungen, die firs Be-
rufsleben anerkannt werden konnen.
Nicht zuletzt starkt eine ehrenamtliche
Tatigkeit das Selbstbewusstsein und
kann ein Schritt auf dem Weg aus der
Arbeitslosigkeit sein.

Aktive Migranten/-innen sind wichtige
Briickenbauer in die Communities. lhre
Kompetenzen und ihr Engagement
sind fir das politische Gemeinwesen
elementar. Haufig mangelt es Gruppen
mit guten Ideen und Einsatzwillen
jedoch an der nétigen Erfahrung, An-
trage fur Fordergelder zu stellen und
burokratische Auflagen zu erfullen.
Deswegen laufen in Berlin seit 2008
,Tandem-Projekte”. Dabei arbeiten
Migrantenorganisationen und etab-
lierte Trager wie Sportvereine oder
Jugend- und Kulturzentren zusam-
men an einem Projekt und teilen die
Verantwortung und die Oberhand

iber die Finanzen. Auf diesem Weg
arbeiten sich Einwanderer in die Rolle
als verantwortliche Akteure ein.

Iwar sind Migranten/-innen haufig in
lokalen Vereinen engagieren, doch nur
selten sind sie in groRen staatlichen
Programmen des birgerschaftlichen
Engagements aufzufinden, wie etwa
dem Freiwilligen Sozialen Jahr (FS)).
Wohl auch deswegen, weil Migran-
tenselbstorganisationen bislang keine
Trager waren. Da die Moglichkeit des
Freiwilligendienstes in Migrantenfami-
lien kaum bekannt ist, ist die Aufkla-
rungsarbeit von Migrantenorganisa-
tionen, die leichteren Zugang zu den
Familien haben, von groBem Wert.

¢ Integration durch Enga-
gement: Deutsch-russische
Ehrenamtsbdrse

Viele Menschen schaffen es
nicht, einem Verein beizutreten
und verbindliche Aufgaben zu
tbernehmen, wollen sich aber
engagieren. Um die hohe Zahl
der nur flexibel Einsatzbereiten
einzubinden, sind so genannte
Ehrenamtsagenturen entstanden.
Der Verein ,Deutsch-Russischer
Austausch” etwa hat 2000 die
,Deutsch-Russische Ehrenamts-
bérse” gegriindet, weil immer
wieder russischsprachige Berliner
nach Maglichkeiten fragten, sich
Zu engagieren.

Die Agentur richtet sich speziell
an in Berlin lebende Spétaus-
siedler und andere Russischspra-
chige. Vermittelt werden sie in
Projekte, die ihre Sprachkennt-

nisse erfordern, aber auch in
viele weitere Einrichtungen der
Stadt. Durch die Einsatze sind sie
in gesellschaftliche Aktivitaten
eingebunden und arbeiten mit
langer ansassigen Einheimischen
zusammen.

Schatzungen gehen davon aus,
dass mit Spataussiedlern, judi-

schen Kontingentflichtlingen, An-

geheirateten und Studenten rund
100.000 bis 130.000 Menschen
aus der Russischen Foderation
und weitern GUS-Staaten hier
leben.

Ich bin Berlin
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Gastbeitrag Hilmi Kaya Turan ist im
Migrationsrat Berlin & Brandenburg
Sprecher fir Integrations- und
Migrationspolitik

¢ ,Unser neues Dorf”: Rund
50 Tarkischstammige aus allen
Generationen besprechen All-
tagsprobleme in regelmaRigen
Runden. ,Therapiesprache” ist
Turkisch.

Foto: privat

¢ Neukollner zeigen Eigeninitiative
Nord-Neukodlln ist als ,Brennpunkt”
bekannt. Rund die Halfte der Bewoh-
ner ist arbeitslos. Laut Bezirksverord-
netenversammlung verlassen drei
von vier Jugendlichen die Schule ohne
oder nur mit einem Hauptschulab-
schluss. Die Zahl der Straftaten steigt
von Jahr zu Jahr. In Behérdendeutsch
ist es ein Viertel ,mit besonderem
Entwicklungsbedarf”. Doch das ist nur
eine Seite der Medaille.

Die andere erkennt man daran, dass
sich immer mehr birgerschaftlich or-
ganisierte Gruppen fiir einen besseren
Ruf ihres Stadtteils einsetzen. So wie
etwa der 2009 gegriindete Verein
,Jugend Neukoélln”. Engagierte Jugend-
liche wollen, dass ihr Zuhause nicht
Ianger fir das Klischee von kriminellen

Um mit ihnen mehr Menschen mit
Migrationshintergrund fur soziales En-
gagement und Freiwilligendienste zu
gewinnen, gibt es seit 2008 in Berlin
einen neuen Ansatz: Selbstorganisati-
onen von Migranten werden als Trager
von Freiwilligendiensten geschult. Sie
sollen zu eigenstandigen Tragern des
,Freiwilligen Sozialen Jahres” und des
,Freiwilligen Okologischen Jahres”
qualifiziert werden.

Mit der , Turkischen Gemeinde in
Deutschland” (TGD) ist das erstma-
lig gelungen - sie ist als FS)-Trager
anerkannt. Ende 2009 beginnt fir die
ersten 20 Freiwilligen der TGD der
Einsatz. Engagieren werden sie sich
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¢ Das Afrika-Team im Spiel gegen
die Polizeidirektion 5: Seit 2005
treten in Neukélln jeden Sommer
afrikanische und andere Berliner
Mannschaften beim Baobab-
FuBballturnier gegeneinander an.
Das Spiel gegen die Neukéllner
Polizei ist dabei Tradition.

Randgestalten im Problembezirk steht.
Rund 60 Jugendliche aus Kroatien,
Deutschland, Kosovo, der Tirkei und
anderen Landern werben vor allem
unter anderen Schilern fir ihre Ideen
von einem positiv besetzten Neukolln.

Ein anderer Zusammenschluss von
aktiven Neukollnern ist die Selbsthilfe-
gruppe ,Unser neues Dorf” - tiirkische
GroBeltern, Eltern und ihr Nachwuchs
treffen sich hier auf eigenen Wunsch
hin unter Anleitung des Sozialarbei-
ters Kazim Erdogan. In regelmaRigen
Runden sprechen sie in einem Raum
des Psychosozialen Dienstes Neukélln
Uber Erziehungsfragen, Drogen, fami-
lidre Verstandnisprobleme zwischen
Jungen und Alten. ,Therapiesprache”
ist Tarkisch.

in der Projektarbeit mit Jugendlichen,
Krankenhdusern, betreutem Wohnen,
einer Behindertenwerkstatt, einer
Kindertagesstatte, im Quartiersma-
nagement und Altenheim.

SWir” in Berlin

Beim Thema politische und Gesell-
schaftliche Teilhabe von Einwanderern
zeigt sich, inwieweit sich ein neues
Verstandnis vom ,Wir” eingefunden
hat oder nicht:

In einer kulturell so vielfaltigen Stadt
wie Berlin muss allen klar sein, es ist
in Ordnung, wenn Deutsche auch eine

Bereits seit 2003 gibt es zudem die
Burgerstiftung Neukalln, die erste
Stadtteil-Stiftung Berlins, die sich fir
den Austausch der unterschiedlichen
Kulturen im Bezirk engagiert. 165
Menschen aus 15 Herkunftslandern
haben sie durch zeitliches und finanzi-
elles Engagement aufgebaut. Zu den
Erststiftern gehoren Vereine, Unter-
nehmen, Parteien, Kirchengemeinden,
Migrantenorganisationen und Initiati-
ven. Seither verleiht die Stiftung jahr-
lich den ,Neukéllner Burgerpreis” und
unterstitzt Aktivitaten vor Ort, wie
Fotowettbewerbe, Mentorenprogram-
me oder auch Sportveranstaltungen
wie die ,0ffene Afrika-Fuballmeister-
schaft Berlin — Baobab”.

andere Muttersprache sprechen als
Deutsch oder unterschiedliche religio-
se und kulturelle Hintergrinde haben.
Indem Zuwanderer, die lange Jahre in
Berlin leben oder hier geboren sind,
Birgerrechte erhalten und sich ohne
Schwierigkeiten einbirgern lassen
konnen, vollzieht Berlin den Schritt
von der Einwanderungsstadt zur Ein-
burgerungsstadt.

Fotos: FASO Initiative e.V.

Berlin ist unsere Stadt

Berlin ist eine Weltmetropole und hat fir viele Men-
schen eine starke Anziehungskraft. Das ist vor allem
seiner multikulturellen Lebensweise zu verdanken.
Das Ineinandergreifen vielfaltiger Akteur/-innen
macht das Besondere Berlins aus. Personen nicht
deutscher Herkunft stellen ein Viertel der Berliner
Bevolkerung dar. Trotz der Chancen und Potenziale
dieses Personenkreises wird Vielfalt kaum Wert-
schatzung entgegengebracht. In der Offentlichkeit
werden vorwiegend die Probleme des Zusammen-
lebens in den Vordergrund geriickt. Dieser Zustand
schwacht das gesellschaftliche Zusammenleben.

Immer da wo Menschen zusammenleben wird es
auch Ungleichzeitigkeiten geben, die zu meistern
sind. Diese sind losbar, wenn hierfiir die notwendi-
gen Rahmenbedingungen geschaffen werden. Eins
steht fest: Konstruktives gesellschaftliches Zusam-
menleben gelingt unter Mitwirkung aller gesell-
schaftlichen Akteure/-innen.

Doch da gibt es Hirden: Viele Studien belegen
mittlerweile die vorhandenen gesellschaftlichen
und strukturellen Diskriminierungen, Gesetze tragen
weder der multikulturellen Struktur der Gesellschaft
noch der Situation der Einwanderer/-innen und der
ethnischen Minderheiten Rechnung.

Berlin ist in den letzten Jahren bemiiht, die poli-
tischen Beteiligungsmoglichkeiten von Menschen
mit Migrationshintergrund auszubauen. Ein Beispiel
hierfur ist der Landesbeirat fir Integrations- und
Migrationsfragen, ein Beratungsgremium, das dem
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politischen Ausschluss groBBer Bevodlkerungsteile ent-
gegen zu wirken versucht. Ein anderes Beispiel ist
die Bemiihung Drittstaatlern Kommunales Wahlrecht
zu gewadhren.

Berlin scheint erkannt zu haben, dass ohne eine Be-
teiligung der Einwanderer/-innen die Chancen und
Potenziale der multikulturellen Gesellschaft nicht
ausgeschopft werden kénnen. Diese Erkenntnis ver-
pflichtet und lasst auf entsprechende Anderungen
hoffen. Die Organisationen der Einwanderer/-innen
sind gerne bereit ihren Anteil zu leisten.

Hilmi Kaya Turan
Migrationsrat Berlin & Brandenburg
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Ausblick und Zusammenfassung

AUSBLICK UND
[USAMMENFASSUNG

In regelmaRigen Abstanden kocht in
der deutschen Offentlichkeit eine auf-
geregte Debatte (iber das angebliche
Scheitern der Integration hoch. Anlass
dafur kdnnen islamistisch motivierte
Anschlage sein, Studien wber den
Stand der Integration oder neueste
statistische Angaben Uber jugendliche
Kriminelle aus Einwandererfamilien.
Dennoch: Von einer gescheiterten
Integration in Berlin kann nicht die
Rede sein.

Scheitern bedeutet, etwas ohne Erfolg
zu beenden. Doch fir ein abschlie-
Bendes Urteil ist die wiedervereinigte
Stadt mit ihren besonderen Heraus-
forderungen viel zu jung - Berlin ist

in seiner heutigen Gestalt erst 20
Jahre alt. Integration dagegen ist

ein langwieriger Prozess, der nicht
nach ein, zwei politischen Legisla-
turperioden abgehakt werden kann.
Eine langst Uberfallige, umfassende
Integrationspolitik hat sich in der Stadt
auf den Weg gemacht. Und Scheitern
ist hier keine Alternative: Die Wurzeln
von einem Viertel der Berliner liegen
in Polen, Russland, der Tirkei, dem
Nahen Osten, dem Balkan und am
Mittelmeer.

Die Berliner Integrationspolitik hat in
den vergangenen Jahren einen funda-
mentalen Wandel durchlaufen: Sie hat
2007 zum ersten Integrationsgipfel auf
Landesebene eingeladen und ein Inte-
grationskonzept unter Beteiligung aller
politischen Ressorts verankert. Seither
sind Handlungsfelder wie die Reform
des Bildungswesens, die Férderung
von Zuwanderern auf dem Arbeits-
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markt oder Projekte auf Bezirks-
ebene fir ein gqutes Zusammenleben
nicht mehr voneinander losgel6st zu
betrachten: Sie sind eingebettet in
ein zentral koordiniertes und evaluier-
tes Integrationskonzept, in dem sich
Handlungen bewusst Gberschneiden.
Etwa dann, wenn Stellen fir Langzeit-
arbeitslose als Gemeindedolmetscher
geschaffen werden, die in Einwande-
rervierteln dabei helfen, birokratische
Hirden abzubauen.

Dieses koordinierte Vorgehen zeigt
trotz nach wie vor bestehender
schwieriger Rahmenbedingungen
Wirkung. Das belegt unter anderem
der erste Umsetzungsbericht des Inte-
grationskonzepts, den der Senat 2009
vorgelegt hat. Die Daten weisen Erfol-
ge auf, machen aber auch deutlich, wo
es weiterhin grof3e Herausforderungen
gibt. In den Bereichen Beschaftigung
und Schule gibt es positive Fortschrit-
te. Zugleich bleibt der 6konomische
Druck, unter dem die Berliner Bevol-
kerung steht, noch immer sehr groR.
Die Folgen des industriellen Abbaus
seit dem Mauerfall sind unter Ein-
wanderergruppen - vor allem in der
turkischen Bevolkerung - noch immer
am starksten spurbar.

Berlin wird, Berlin muss diesen Weg
hin zu mehr Verbindlichkeit und
Perspektive in der Integrationspolitik
weiter gehen. Die Empfehlung des
Landesbeirats fir Integrations- und
Migrationsfragen fir ein Integrations-
gesetz sind dafir ein wichtiger Schritt.
Damit soll eine gesetzliche Grundlage
fir den Landesbeirat, die interkultu-

relle Offnung der Behérden sowie die
Beriicksichtigung von Migranten/
-innen bei dffentlichen Ausschreibun-
gen geschaffen werden. Zudem soll
eine bessere Abstimmung mit den
Bezirken ermdglicht werden. In der
flachengroRten Stadt Deutschlands
sind einheitliche Ziele und Standards
fur die Integrationsarbeit notwendig.
Nur sie konnen gewadhrleisten, dass
Berliner ohne deutschen Pass iberall
in der Stadt an der Gestaltung des
Gemeinwesens teilhaben kénnen.

Berliner Leitlinien

Ist von Integration die Rede, taucht
oft die Formel ,fordern und fordern”
auf. Das Fordern ist bereits stark im
bundesweiten Zuwanderungs- und
Staatsbirgerrecht geregelt, wo
eindeutige Voraussetzungen fir eine
Aufenthaltsgenehmigung und Einbir-
gerung gestellt werden. Vor Ort muss
Integrationspolitik jedoch gestaltet
werden. Hier kommt es darauf an,
die richtigen Rahmenbedingungen zu
schaffen, damit Menschen sich in die
Gesellschaft einbringen wollen und
konnen.

Berlin betrachtet Integrationspolitik
nicht als Sozialpolitik fir eine benach-
teiligte Minderheit, sie ist eine not-
wendige Strategie, um die Potenziale
der Einwanderungsstadt zu nutzen.

Die in dieser Broschiire vorgestellten
Leitlinien sind zentral fur die Umset-
zung dieser Politik. Aus den bisherigen
Erfahrungen haben sich folgende Kern-
felder fur die Zukunft herausgestellt:

Die positive Grundstimmung in Berlin
zeigt, dass Vielfalt - trotz aller Prob-
leme in der Einwanderungsstadt - ein
Gewinn ist. Kulturelle Verschieden-
artigkeit hervorzuheben und zu
fordern ist eine Aufgabe, der sich die
Berliner Kultur- und Stadtteilpolitik
widmet. Dazu gehort auch, sich auf
Landesebene gegen Ideologien der
Ungleichwertigkeit, Fremdenfeind-

lichkeit und Rassismus stark zu ma-
chen - sowohl unter Alteingesesse-
nen wie unter Einwanderern/-innen.

Foto: Daniela Incoronato

Das Zusammenleben von unter-
schiedlichen Menschen gelingt am
besten dort, wo sie einem Beruf
nachgehen. Die Berliner Politik muss
daher verhindern, dass sich tber Ge-
nerationen hinweg Erwerbslosigkeit
und Armut unter Einwanderergruppen
verfestigen. Die Arbeitsmarktchancen
von Menschen mit Migrationshinter-
grund nachhaltig zu verbessern, ist
eine drangende Aufgabe und wird
auf vielen Ebenen in Angriff genom-
men.

Das Bildungswesen wirft Einwan-
dererkinder systematisch aus der
Bahn. Erfahrungen von mangelnden
Aufstiegschancen oder Misser-

folg ziehen sich in bildungsfernen
Familien somit durch Generationen
hindurch. Der Senat hat mit tiefgrei-
fenden Reformen begonnen, sowohl
in der Schulstruktur wie auch bei

der padagogischen Ausrichtung an
Schulen. Berliner Schulen sollen sich
von Orten der Lernstoffvermittlung zu
Integrationszentren wandeln. Dazu
ist vieles in Berliner Grundschulen
bereits umgesetzt. Mit Einfiihrung der
neuen Sekundarschule soll dieser Re-
formprozess auf die weiterfiihrenden
Schulen ausgeweitet werden.

Fotos: Barbara Dietl




Der Erfolg der Integrationspolitik
wird daran bemessen werden, wie
zuganglich und anpassungsfahig

die Berliner Institutionen sind. Um
den Wandel in der Einwanderungs-
stadt aktiv zu gestalten, setzt Berlin
auf die interkulturelle Offnung der
Verwaltung. In Job-Centern und der
Auslanderbehorde wurde bereits mit
einer entsprechenden Reformierung
begonnen. AuBerdem weitet Berlin
die Kampagne ,Berlin braucht dich!”
aus: Bis 2013 soll in Behoérden und
Betrieben mit Landesbeteiligung
jeder vierte Auszubildende einen
Migrationshintergrund haben.
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Jeder Bezirk in Berlin ist fur sich
genommen so grol3 wie eine mittle-
re deutsche Grolstadt - gerade hier
kommt es auf die Nachbarschaft an,
wenn ein qutes Zusammenleben
gelingen soll. Eine intensive Stadt-
teilpolitik ist grundlegend fir eine
Einwanderungsstadt wie Berlin. Hier
braucht es niedrigschwellige Ange-
bote und Arbeitsgemeinschaften mit
Einwanderern/-innen, ebenso wie
eine enge Zusammenarbeit zwischen
Senat und Bezirken.

Berlin engagiert sich fir politisch
Verfolgte und andere Flichtlinge. Die
Berliner Integrationspolitik richtet
sich auch an diejenigen mit den
wenigsten Moglichkeiten zur Teil-
habe, also an jahrelang Geduldete,
Asylbewerber/-innen und Menschen
ohne Aufenthaltsstatus. Sie brauchen
eine Perspektive auf Integration,
indem die Politik bessere Erwerbs-
chancen durchsetzt und fir Menschen
ohne legalen Aufenthaltstatus eine
gesundheitliche Versorgung sicher-
stellt.

Um Integration erfahrbar zu machen,
muss Einwanderern/-innen das Recht
auf Teilhabe gewahrt werden. Wer
jahrelang Steuern zahlt und seine
Kinder hier grof3 zieht, sollte auch
mitbestimmen dirfen, ob auf einem
offentlichen Grundstick ein Kinder-
garten oder ein Parkplatz gebaut
wird. Deshalb setzt sich Berlin fir ein
kommunales Wahlrecht fir Migranten
ein, soweit das maoglich ist. AuBer-
dem wirbt der Senat vor allem unter
Jugendlichen aus Einwandererfami-
lien fir ihre Einbirgerung. Nur sie
garantiert die vollen staatsburgerli-
chen Rechte.

Fotos: Barbara Dietl

Bei der Umsetzung dieser Leitlinien
setzt der Senat auf eine transparente
und objektiv nachvollziehbare Politik.
Er hat Indikatoren entwickelt, mit
denen sich messen und einschatzen
Iasst, ob die Ziele der Integrations-
politik tatsachlich erreicht wurden.
Dabei ist die Hauptstadt bundesweit
Vorreiter.

Auch in Zukunft werden die Fortschrit-
te der Integration in regelmaRBigen Be-
richten untersucht. Der Senat hat die
vergangenen Jahre wie geplant dafir
genutzt, eine bessere Datenbasis iber
die Lebenssituation von Migrantinnen
und Migranten zu schaffen. Nur sie
macht eine nachhaltige Auswertung
der Fortschritte in der Integrationspoli-
tik maglich.

Vielfalt als Kapital,
nicht als Hurde

Das Thema Integration genief3t in
Berlin héchste Prioritat. So gesehen
haben die aufgeregten Integrations-

debatten der letzten Jahre auch ihr Gu-
tes: Wie Einwanderung und Integration

gestaltet wird, ist als zentrale Frage in
der Gesellschaft angekommen. Selbst
diejenigen, die von einer ,geschei-

terten Integration” sprechen, missen

sich konsequenterweise fragen, wie es

weitergeht und damit wieder auf die
Wege verweisen, die bereits betreten
werden: Arbeit, Bildung, Chancen-
gleichheit - das ABC der Integration.
Hier kommt der Metropole Berlin
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zuqute, dass sie von Anfang an Erfah-
rung mit Einwanderung gesammelt
und schon viele Integrationsprozesse
hinter sich hat. Hugenotten, Bohmen,
Polen, Russen und jiidische Zuwan-
derer haben die Kultur der Stadt und
ihrer Bevdlkerung stark gepragt. Auch
bei ihnen verlief Integration nicht im-
mer konfliktfrei und dauerte bisweilen
seine Zeit. Doch im Nachhinein ist das
vergessen.

Heute ist Berlin vor allem gepragt von
Flachtlingen aus den ,Balkankriegen”,
dem Nahen Osten und ehemaligen
,Gastarbeitern”, die aus Italien, der
Tirkei und anderen Landern kamen,
um das schiefe Wirtschaftswunder auf-
zurichten und in Fabriken zu arbeiten.
Berlin ist - nicht zuletzt dank ihnen -
eine Stadt von internationalem Rang.
Damit das auch weiterhin der Fall ist,
muss sich Berlin seinen Ruf als welt-
offene Metropole bewahren. Deshalb
versteht die Hauptstadt ihre Vielfalt als
Kapital, nicht als Hirde.
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Vielfalt ist das Kennzeichen und das groRe Potenzial
Berlins. Vielfalt in Kultur, Wirtschaft, Politik, Religion.

Migrantinnen und Migranten haben die neue Vielfalt
der Stadt entscheidend mitgeprdgt und sie gestalten
sie weiter aus. Rund ein Viertel der Berlinerinnen
und Berliner kann auf einen Migrationshintergrund
verweisen.

Vielfalt ist Bereicherung und Herausforderung zu-
gleich. Soziale Problemgebiete stoBen an Stadtteile,
wo die Wirtschaft der Kreativszene boomt. Immer
mehr Einwanderer zahlen zu den Aufsteigern und
werden Teil einer neuen Biirgerlichkeit. Sie entspre-
chen nicht den Klischees von Prekariat und Bildungs-
ferne. Andere rutschen auf die Seite der Verlierer,
wenn sie es nicht schaffen, die Mauern sozialer
Ausgrenzung, Arbeitslosigkeit und Diskriminierung
zu Uberwinden.

Copyright © 2009 Der Beauftragte des Senats
von Berlin fur Integration und Migration
http://www.integrationsbeauftragter.berlin.de

ISBN: 978-3-938352-43-4

Die vorliegende Veroffentlichung gibt einen Uber-
blick Gber die integrationspolitischen Ansatze, Hand-
lungsfelder und Leitlinien, mit denen Berlin sich
dem Wandel zu einer modernen Einwanderungsge-
sellschaft stellt.

Einwanderung fordert von Politik und Gesellschaft
neue Gestaltungsansatze und Losungsvorschlage:
Wie gelingt es, trotz groBer Gegensatze in Sozial-
struktur, Bildung, Herkunft, allen Teilen der Bevélke-
rung eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu
ermoglichen?

Der Berliner Senat hat in seinem Integrationskon-
zept Antworten auf diese Herausforderungen gege-
ben und setzt sich zum Ziel, Vielfalt zu fordern und
den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu starken:

Arbeit - Bildung - Chancengleichheit, sie sind das
ABC der Berliner Integrationspolitik.
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