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Nefret Suclar1 Nedir?
GIRIS

Nefret suglari, 6nyargiya dayanan suglardir. Bunlar her yerde meydana gelebilir.
Higbir toplum o6nyarginin ve hosgorisiizligin etkilerinden muaf degildir.
Bireysel nefret suglari, potansiyel ¢atisma tohumlar: sagarak, olaylarin sayisini
arttirdig1 gibi siddetin diizeyini de arttirir. Eger bu husus anlasilir ve siki
onlemler alinirsa, siddet dongiisii dnlenebilir.

Bu kitapgik, nefret suglari sorununun, polisler, savcilar, yargiclar, kanun
koyucu, yerel makamlar ve STK’lar tarafindan daha iyi anlasilmasini saglamay1
hedeflemektedir. Kitapgik, nefret su¢larinin 6nemini agiklar ve yetkili makamlar
ile topluluklarin, nefret suglarini nasil engelleyebileceklerine ve bunlara nasil
daha iyi karsilik verebileceklerine dair dneriler getirir.

Elinizdeki bu kitapcik, AGIT Kosova Misyonu ile birlikte AGIT Demokratik
Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi (ODIHR) tarafindan hazirlanmistir. Nefret
sucglarina iliskin kapsamli bir rehber kitapg¢ik degildir. ODIHR'in Hosgiirii ve
Ayrim Gozetmeme Bilgi Sistemi (http://tandis.odihr.pl/), daha fazla bilgi sahibi
olmak isteyenlere ¢ok sayida konuya iliskin basvuru kaynagini ¢esitli dillerde

sunmaktadir.
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NEFRET SUCU nedir? —

Toplumda belirli gruplara kars1 hosgoriistizliik saikiyle islenenen suglar, nefret

suclari olarak tanimlanir.

Nefret suclar iki unsurdan olusur :

— Gergeklestirilen fiilin, éncelikle Ceza Kanunu’na gére bir sug olusturmasi
gerekir.

— Bu sucun 6nyargili saik ile islenmis olmasi gerekir.

“Onyargili saik”; failin, sugun hedefini belirli baz1 ayirt edici 6zelliklerine

dayanarak sectigi anlamina gelmektedir.

— Hedef, ayirt edici bu 6zellikleri paylasan bir grupla iliskilendirilen bir kigi,
kisiler veya mal olabilir.

— Belirli ayirt edici bir 6zellikten kasit “irk”, din, etnik kéken, dil veya cinsel
yénelim gibi bir grup tarafindan paylasilan temel veya esas bir ézelliktir.

Suc + Onyargili saik = NEFRET SUCU —

Nefret sucunun olusumu agisindan, failin kin duymasi aranmaz. Aranan unsur,
sucun 6nyargili bir saikle islenmis olmasidir. Onyargi, bir kimsenin bir kisi ya da
gruba iliskin olarak pesin hitkkiimli fikirler tasgimasi anlamina gelmektedir. Nefret
sucu, hedeflenen kisinin, kisilerin veya malin temsil ettigi 6zelliklerden dolay:
islendigi icin fail bireysel magdura kars1 herhangi bir duygu beslemeyebilir.

Ornek Olay:

Gencler, bir Yahudi mezarligina giderek mezar taslarinin bazilarini devirir,
bazilarinin lGzerine ise sprey boyayla gamali hag cizerler. Mezar taslari
gelisigiizel segilmistir.

Bu bir nefret sucudur. Bu 6rnekte, faillerin nefreti belirli bir kisiye yonelmis
olmasa bile, s6z konusu ¢izimler, 6nyargih bir saik bulundugunun kanitidur.

Ornek Olay:

Sirp Ortodoks mezarligindaki bir mezar, vefat eden kisinin defnedilmesinden
bir gtin sonra hasara ugratilmistir. Tabut ¢ikarilip, tabuta ciddi sekilde

hasar verilmistir. Mezar, on yil 6nce, 1999 yilinda meydana gelen catisma
sonrasinda Kosova’nin bir kasabasinda gémdulen ilk Kosovali Sirba aittir.
Olayin, olen kisinin defnedilmesinden bir giin sonra meydana gelmesi ve olayda
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hicbir seyin calinmamis olmasi, faillerin Kosovali Sirplara kars: bir 6nyargili saik
icerisinde hareket ettiklerini gosterir. Kosovali Sirplar bu hadiseyi, aile tiyelerini
kasabanin Ortodoks mezarligina defnetmemelerine yonelik bir mesaj olarak
algilamigtir. Aile, cesedin mezarliktan ¢ikartilmasini ve bagka bir Kosova Sirp
koyt mezarligina defnedilmesini istemistir

KOSOVA'DA NEFRET SUCU MEVZUATI'

Kosova'da yiiriirliikte bulunan Ceza Kanunu'nun bazi hiikiimleri, 6nyargili saik ile
islenen suclarda cezalarin agirlastirilmasini diizenlemektedir.®

Ornegin Ceza Kanunu'nda, nitelikli 6ldiirme sugu3 ile menkul mala zarar verme
sucunun 6nyargili bir saikle islenmesine iliskin 6zel diizenlemeler mevcuttur®,
Ceza Kanununda ayni zamanda tiim suglar icin uygulanacak agirlastirici ve
hafifletici nedenleri diizenleyen ayri bir hitkkiim de bulunmaktadir. Bu hiikiimler,
cezaya hiikmederken hakime, failin sug islemedeki saikini degerlendirme imkani
vermektedir. Hakimin bu degerlendirmesi, failin 6nyargili bir saik ile hareket edip
etmedigini de icerebilir®.

Kosova ceza hukukunda, kamu diizenine karsi islenen sugclarla ilgili olarak, @
ayrimciligi cezalandiran htikiimlerin yani sira, milliyetci, irkei, dini ya da etnik

nefreti, huzursuzlugu ve hosgoriisiizligii® tahrik etmeyi cezalandiran ayri

htkimler de bulunmaktadir.

Nefret sucunun magdurlart

Nefret suguna daha ¢ok maruz kalanlar her ne kadar azinlik grubu tiyeleri olsa da,
nefret sugunun magduru herkes olabilir. Nefret suglari, ibadet yerleri gibi, bir gruba
ait olan veya onunla iliskilendirilebilen mallar1 veya miilkleri de hedef alabilir.

Magdurun veya failin kim olduguna bakilmaksizin, tim nefret suglarinin ayni
ciddiyet ile ele alinmas: gerekir.

1 Kosovo'nin statiisii konusunda, AGIT’ katilimci devletler arasinda bir fikir birligi yoktur, bu nedenle organizasyonun bu
konuda bir pozisyonu bulunmamaktadir.

2 Ancak bu hiikiimlerin uygulanmasi, gogu zaman yanlis hukuki nitelendirmelerin yapilmasina ve istikrarsiz uygulamalara
sebep olmaktadir.

3 Ceza Kanunu, madde 147(6).

4 Ceza Kanunu, madde 260(2).

5 Ceza Kanunu madde 64(1).

6 Ceza Kanunu, madde 115. Benzer hiikiimler, Kosova'da Din Ozgﬁrlﬁgﬁne ili§kin Kanun'nun 4. maddesinde ve Topluluklarin
Haklarinin Korunmast ve Desteklenmesine liskin Kanun'nun 6. maddesinin 8. fikrasinda yer almaktadir.
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KOSOVA'DA NEFRET SUCLARININ HEDEFLERI

Kosova‘da nefret suclari siklikla asagidakileri hedef almaktadir:

— Genellikle yalniz ve savunmasiz durumda olup evlerine geri dénenler ve
cogunluk teskil etmeyen’ topluluklara mensup kisiler. Bu topluluklarin
mensuplarina karsi islenen nefret suglari, gicli bir hosgérisizIliik mesaji
icerir ve ciddi oranda korku yaratir.

— Kiliseler, camiler ve mezarhklar gibi, dini ve kutsal objeler ile cogunluk
teskil etmeyen topluluk mensuplarina ve evlerine geri dénenlere ait 6zel
mdlkler.

— Siklikla Gzerine duvar yazisi yazilan ve vandalizme maruz kalan, cogunluk
teskil etmeyen topluluklarin dillerindeki trafik ve yol isaretleri. Bu nevi
kamusal objelerin hedef alinmasi, yaygin olarak, topluluga yénelik
hosgérisizlik mesajini iletir.

— Cinsel azinliklarin mensuplari. Bu gruba mensup kisiler nefret suclarina
karsi cok savunmasizdirlar. Saldirilar genellikle escinsel barlarinin ya da
gece kuliiplerinin cikislarinda meydana gelir.

Nefret suclar diger suclardan
nicin farkli sekilde degerlendirilmelidir?

Nefret suglary, sayica artis egilimindedir: Failler kendi topluluklar: adina hareket
ettiklerinidiisiindiikleriicin, davraniglarininahlaken mesruoldugukanaatindedirler.
Sozkonusu toplulugun, nefret suglarini etkili bir sekilde cezalandirmamasi ve
kinamamasi halinde, bu ve benzeri potansiyel failler davranislarina devam yontinde
tesvik edilmis olacaklar ve boylece nefret suclarinin sayisi artacaktur.

Nefret suglari, siddet derecesini arttirma egilimindedir: Onceleri daha hafif
suclar1 igleyen Kkisiler, yakalanmadiklar1 veya durdurulmadiklar: taktirde, cogu
zaman, giderek siddetlenen eylemleri gerceklestirirler. Bu sebeple, 6nyargili saikle
islenen hafif suglar bile tehlikelidir ve sert bir tepkiyi gerektirir.

Nefret suglari, birbirini tetikleyebilir: Magdurlar ve onlarin mensup olduklar:
topluluklar, devlet makamlar tarafindan korunmadiklarin: diisiiniir ve kendilerini

7 Bu kitapgik kapsaminda, cogunluk teskil etmeyen gruplardan, Kosovada yerel diizeyde sayisal azinlig1 olusturan tiim
gruplar anlasilmaktadur.
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giivensiz hissederlerse, kendilerine saldirmakla suglanan topluluk tiyelerine karsi
misilleme hareketine girisebilirler. Bu durum, baska saldirilara yol acarak, ciddi
sosyal ¢okiintiiye sebep olan siddet sarmalini tetikler. Etnik ¢atisma ge¢misi olan
iilkelerde bu ¢ok belirgin bir olgudur.

e |\ EFRET SUCU nasil tanimlanabilir?

Onyarg1 gostergeleri, bir sucun o6nyargili bir saikle islenmis olabilecegini
gosteren bir ya da birden fazla olgudur. Bunlar, olasi saikleri degerlendirmeye
yonelik objektif bir kriter sunmakla birlikte, her durumda failin 6nyargili sekilde
davrandigini géstermeyebilir. Onyargi gostergeleri, failin goriis ve saiklerinin daha
fazla arastirilip arastirilmamasina karar vermek i¢in kullanilmalidur.

Onyarg1 gostergelerinin kullanilmasi, ihbar edilen sucun nefret sucu olup
olmadigini saptamada polis, savct ve STK'lara yardimci olur. Birgok tilke ve orgiit
kendilerine ait bir dizi 6nyarg: gostergeleri olusturmustur. Onyargi gostergeleri,
asagidaki listede tahdidi olmaksizin sunulmaktadir:

Magdur/Tanik Algist
— Magdur ya da tanik, olayi 6nyargil bir saikle islenmis olarak algiliyor mu?

@ Yorumlar, Yazil ffadeler, Jestler veya Duvar Yazilart @
— Supheli, magdurun mensubu oldugu topluluk hakkinda yorumlar, jestler
yapmis, yazili bir beyanda bulunmus mudur?
— Olay yerinde cizimler, semboller, isaretler veya duvar yazilari birakilmig
midir?
— Eger hedef bir mal/mllk ise, tarihi anit ya da mezarlik gibi dini veya kiltirel
éneme sahip bir obje veya mekan midir?

Irksal, Etnik, Cinsel ve Kiiltiirel Farklar

— Stipheli ve magdur arasinda irksal, dinsel ya da etnik/ulusal kéken veya
cinsel yénelim bakimindan fark mevcut mudur?

— Magdurun grubu ile stiphelinin mensup oldugu grup arasinda ge¢miste bir
dismanlik var midir?

— Magdur, olayin meydana geldigi bélgedeki diger bir gruba nazaran oldukca
az sayida mensubu olan bir gruba mi baglidir?

— Olay sirasinda magdur kendi grubunu ytcelten bir davranis icerisinde midir?

— Olay, 6zel 6neme sahip bir tarihte mi meydana gelmistir? (6rnek olarak, dini
bayram ya da ulusal bayram gibi)

Orgiitlii nefret gruplari
— Sucun islendigi yerde birakilan materyaller, sucun paramiliter ya da asiri ug
bir érgit tarafindan yapildigini mi géstermektedir?

10
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Kanun Uygulama ve Adalet Makamlarinin Mudahalesi

— Boyle bir grubun cevrede etkin olduguna dair kanitlar var midir? (6rnek
olarak afis, duvar yazisi veya brosurler gibi)

Onceki Onyargt Suclari/Olaylart

— Ayni bélgede benzer olaylar yasanmis midir? Magdurlar kimdir?

— Magdur, taciz edici posta ya da telefon cagrisi almis veya hedef alinan
gruba lye olmasi ya da bu grupla baglantisi olmasi sebebiyle s6zIi tacize
maruz kalmis midir?

— Magdur, belirli bir gruba mensup kisilerin ugrak yeri olan ya da genelde o

grupla iliskilendirilen bir bélgede/yerde ya da o bélgenin/yerin yakininda
midir? (6rnek olarak topluluk merkezi veya cami, kilise ya da diger
ibadethaneler gibi)

Savas suclar1 ve soykirim, genelde onyargili saikle islenen suglardir. Ancak,
savas sugclar1 ve soykirim sucu, uluslararasi insancil hukukun ihlali olarak kabul
edildiginden ve uluslararasi toplumun timini ilgilendirdiginden, bu suclar
nefret suclar1 kapsaminda yer almaz. Savas suclar1 ve soykirim sucu, genellikle
uluslararast mahkemeler veya 6zel mahkemeler tarafindan kovusturulur.

Baska bir ayirt edici unsur ise, bazi savas suclarinda ve soykirim sucunda, nefret
suclarinda aranan Onyarginin Gtesinde, 6zel bir kastin varliginin aranmasidir.
(6rnek olarak, soykirim sucunda failin hedef olarak sectigi grubun tamamini ya
da bir bolumiint yok etme kasti kanitlanmalidur).

Cogu zaman, sucun olusumu agisindan saikin kanitlanmasi gerekmez. Saikin
tesbiti karmasik bir mesele oldugundan ve bunu kanitlamak i¢in kullanilabilecek
delil tiirlerine iliskin sinirlamalar bulundugundan, polis, savci ve yargiclar, nefret
sucuna dair davalar1 diger suglardan farkl sekilde ele almalidur.

AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, suglarin temelinde yatan olasi 1rkei
saikin kapsamli bir sekilde kovusturulmasi hususunda devletlerin pozitif bir
yiilkiimliiliigii oldugunu belirtmektedir. Hirvatistan devletine karsi Secié
davasinda Mahkeme su hususlari belirtmistir:

11
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“...Devlet yetkililerinin, herhangi bir irk¢i saiki aydinlatmaya yonelik gerekli
olan tim makul adimlari atmak ve etnik kinin ya da ényarginin olayda bir roli
olup olmadigini tespit etmek konusunda ek ytukiamlilikleri mevcuttur.” Bu
sekilde davranilmamasi ve, “...irk¢i temele dayali siddet ve vahset olaylarinin
irkci temele dayanmayan olaylarla esdeger gérilmesi halinde, temel haklarin
ayaklar altina alinmasina seyirci kalinmis olacaktir.®”

Polis:

Nefret suglarini etkili bir sekilde sorusturmak ve veri toplamak icin, polisin nefret
suclarini ayirt edebilmesi sarttir. Onyargi gostergeleri, bu hususta énemli bir
aractir. Faillerin ifadelerinin alinmasi sirasinda, saiklerinin arastirilmasi gerekir.
Toplulupun diger mensuplar1 tarafindan davraniglarinin mesru goéraldagu ve
onaylandig1 diistincesindeki pek ¢ok fail, su¢ isleme saiklerini rahatlikla ikrar
etmektedir.

Nefret suclarina iligkin veri toplama, kanunun uygulanmasini kolaylastirir. Veri
toplama, sorunun nerede yogunlastigini, potansiyel suclarin 6nlenmesi i¢in hangi
mahallerin daha fazla koruma ihtiyaci icinde bulundugunu ve hangi topluluklarin
ek giivenceye ihtiya¢ duydugunu yetkililerin belirlemesine yardimci olur. Veri
toplama,bilginin degerini arttirir ve kaynaklarin dogru sekilde kullanilmasini saglar.

Savcilar:

Savcilar, mumkiinse ceza kanunlarindaki (varsa) nefret suglari hiikiimlerine
dayanarak iddianame hazirlamalidirlar. Saikin mevcut oldugu her olayda, hafif
bir su¢ bulunsa bile, savcilarin sugu agirmiscasina degerlendirmeleri gerekir. Bu
baglamda, ceza kanununda sugun agirlastirilmis hali diizenlenmemis olsa dahi,
saiki ortaya koyan kanitlarin toplanmasi ve mahkemeye sunulmasi gerekir. Ikrarin
bulunmamasi halinde, savcilar diger kanit tiirlerini goz 6niinde bulundurabilirler:

— Pek cok kez s6zIi hakaretler veya olay yerindeki duvar yazilari, nefret
suguna eglik ederler. Bunlar saiki acik sekilde kanitlarlar.

— Mzigi, kitaplari, websiteleri, web ilanlari, giyimi, takilari veya dévmeleri,
failin asir1 uctaki gruplarin Gyesi oldugunu ya da anilan gruplar
destekledigini gésteriyorsa, bu hususlar failin genel ddsincelerini yansitan
kanitlar olarak kabul edilir.

— Failin bu magdura ya da baskalarina karsi dnceden gerceklestirdigi benzer
davraniglar bulunabilir.

8 European Court of Human Rights, Se¢i¢ v. Croatia, Application No. 40116/02, paragraphs 66-67, 31 May 2007.

12
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Mahkemeler:

Nefret sugunun kanitlanmas: halinde, saik nedeniyle ve su¢un, magdurun yani
sira toplumun tzerinde yaratacagi potansiyel etkiler de gozetilerek ceza arttirimi
yapimalidir. Ceza arttirnminin etkisini daha giigli kilmak icin, hakimlerin
mahkemede ve yazili hitkiimde, saikin daha agir ceza verilmesinde etkili oldugunu
acikea belirtmeleri gerekir.

Angelova ve lliev v. Bulgaristan (2005)

1996 yilinda, Angel Iliev, bir grup geng¢ tarafindan doviiliip bigaklanarak
oldirtlmusttr. Birkac saat icerisinde saldirganlar yakalanmistir. Saldirganlar
Romanlar1 dévmek istedikleriniitiraf etmis, Romanlara ve diger azinliklara yonelik
nefretlerini ortaya koymuslardir. Saldirganlardan besine, “hayasizca davranma
ve serserilik” sucu isnat edilmis, ancak dokuz senelik bir donem igerisinde bu
kisilerin adalet onitine getirilmeleri icin basgka hicbir ¢aba gosterilmemistir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, insan haklarini koruma yiikiimliiliigiinii ihlal
ettigi ve insan haklari ihlallerini kovusturmadig i¢in Bulgaristan1 mahkum etmis
ve faillerin irke1 saiklerini bildigi halde Bulgaristanin davay1 zamaninda adalet
6niine getirmemesini “tamamen kabul edilemez” olarak nitelendirmistir.’

Yerel Makamlarin Tepkileri

Nefret suclarina kars: tepki gelistirilmesinin pek ¢ok faydasi bulunmaktadir:

Erken uyari:

Ciddi boyuta varan ve siddet iceren olaylar genelde, 6nyargi saikiyle islenen kiigiik
bir olay tizerine, yetkili makamlarin gafil avlanmasi sonucu ortaya gikabilir. Nefret
suclarini tanimak ve saptamak, kanun uygulama makamlarinin ciddi olaylar
onceden gormelerine imkan saglar.

Daha giiclii topluluklar:

Nefret suclarinin belirlenmesi ve cezalandirilmasi, ceza adaleti sistemine duyulan
giiveni arttirdig1 ve bu suglardan etkilenen topluluklar kendilerini daha giivende
hissettikleri i¢in, giiven telkin edicidir.

Gelismis istihbarat:
Polise olan giiven arttikca, nefret sugundan etkilenen topluluklardan gelen bilgiler

9 European Court of Human Rights, Angelova and Iliev v. Bulgaria, Application No. 55523/00, 26 July 2007.
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ve isbirligi artar. Gelisen toplumsal iliskiler, sadece nefret suclarina iliskin davalarda
degil, polisin toplumsal katkiya ihtiya¢ duydugu diger olaylarda da, daha fazla
sorusturmanin basari ile sonug¢lanmasini saglar.

NEFRET SUCLARIYLA MUCADELE

Yerel yetkililerin benimseyebilecegi cok sayida iyi uygulama
mevcuttur:

— Onyargi saikini yansitan saldirgan duvar yazilarinin derhal ortadan
kaldirilmasi. Bu husus, gruplarin giivenini kazanmada kiclk ancak 6nemli
bir adimdir.

— Etkilenen topluluklara yerel yetkililer tarafindan derhal el uzatilmasi
ve belediyeler ile yerel kanun uygulama makamlarin, bilgi ve
endiseleri paylasma amaciyla sivil toplum ve topluluk temsilcileri ile
bulusabilmelerini teminen topluluk gtvenligi forumlarinin kullanilmasi

— Slpheli bazi ényargi saikine dayali olaylarin gerceklesmesi halinde, malki
amirlerin ve yerel politikacilarin pozitif kamusal aciklamalar yaparak,
gruplara kapsamli bir sorusturmanin gerceklesecegine dair giivence
@ vermeleri. Toplulugun endiselerini dikkate almak ve hangi tedbirlerin @
alindigini topluluga aciklamak cok énemlidir. Bu aciklamalar, toplumsal
érgdtlerle birlikte ¢alisiimasi ve bunlarin taleplerinin dinlenmesi halinde
daha da ciddiye alinacaktir.

— Nefret suclari konusunda 6grencilerin egitilmesi ve ényargili saikle
gerceklesebilecek olasi zorba davranislarla micadele edilmesi icin okul
projelerinin gelistiriimesi. Yerel veya etnik olarak cesitlilik arz eden
bélgelerde, diger okullarla bir araya gelerek, karsilikli ényargilarin ve
tecribelerin arastirilmasi icin aktiviteler diizenlemek, yurttaslik egitimi
derslerinin bir parcasini olusturabilir.

— Ogrencileri 6nyargi ve hosgériisiizliik konusunda sistematik bir sekilde
egitmek. Bu husus, egitimden sorumlu makamlarin, s6zii gecen konuyu
okullarin ve egitim fakdltelerinin mifredatina dahil etmesi suretiyle
gerceklesebilir.
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Uluslararasi ve bolgesel standartlar

Devletlere nefret suglariyla miicadele etmeleri konusunda yiikiimliiliikler getiren,
kapsamli uluslararasi ve bolgesel belgeler bulunmaktadir.

Her Tiirlii Irka Dayali Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina [liskin BM Sézlesmesi,
devletlerin 1rksal saikle islenen suglar1 cezalandirmaya yonelik kanunlar
uygulamasini zorunlu kilmaktadir. Avrupa Biriliginin Irk¢iik ve Yabana
Diismanlig1 ile Miicadeleye Iliskin Cerceve Karar1 da iiye devletler ve gelecekte
ttye olacaklar i¢in bir referanstir. 2008 yilinda AB tarafindan kabul edilen Cerceve
Karar, 6nyargi saikle islenmis suclar icin agirlastirilmis ceza verilmesi dahil olmak
tizere, nefret suglarina karsi ceza hukuku alaninda ortak bir yaklasimin sergilenmesi
amaclanmaktadir.

Kanun uygulama baglaminda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, suglarin
islenmesindeki muhtemelirksal saiklerin diizgiin sekilde sorusturulmasi konusunda
devletlerin yiikiimliiligiiniin bulundugunu belirtmistir. AGIT {iyesi devletler,
kendi mevzuatlarini bu hususta yeterli hale getirmeyi, istatistik toplamayi, nefret
suglarinin kapsamb sekilde sorusturulup kovusturulmasini garanti altina almay1 ve
gerektiginde bu hususta egitimler vermeyi taahhiit etmislerdir.
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