4

Nefret Suclarinin
Kovusturulmasi

Pratik Kilavuz



Nefret Suclarinin

Kovusturulmas

1 Pratik Kilavuz



Bu kitap AGIT [ing. OSCE]

Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu (DKIHB, ing. ODIHR)
tarafindan yayimlanmigtir.

Ul. Miodowa 10
00-251 Varsova
Polonya
www.osce.org/odihr

© OSCE/ODIHR 2014

This document was originally published by the 0SCE Office for Democratic Institutions and Human Rights in 2014 as
“Prosecuting Hate Crimes: A Practical Guide”. The Turkish version is an unofficial translation, prepared and published by
Kaos Gay and Lesbian Cultural Research and Solidarity Association.

Bu belgenin orijinali AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Biirosu tarafindan 2014 yilinda “Prosecuting Hate
(rimes: A Practical Guide” adiyla basilmistir. Tiirkge versiyon, Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltiirel Arastirmalar ve Dayanisma
Dernedgi tarafindan hazirlanmis ve yayimlanmis resmi olmayan bir geviridir.

!—u’ g Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Embassy of Switzerland in Turkey
WEDE Isvigre Biyikelgiligi Turkiye

Bu kitap Avrupa Birligi (AB), isve¢ Uluslararasi Kalkinma Ajansi (SIDA) ve isvi¢re Ankara Bilyiikelciliginin katkilariyla
Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltiirel Arastirmalar ve Dayanisma Dernegi tarafindan Tiirkge'ye gevrilmis ve basilmistir. Bu;
AB'nin, SIDAnin veya Biiyiikelciligin resmi goriislerini yansitiyor anlamina gelmemektedir.



I¢indekiler

KISALTMALAR 6
ONSOZ 7
TESEKKUR 9
BOLUM BIR - GIRIS 11
1.1 Savcilar Neden Nefret Suglariyla Ilgilenmelidir? 11
1.2 Ceza Adalet Sisteminin Nefret Suglarina Karsilig 12
1.3. Bu Kilavuzun Amaglari ve Hedefleri 12
1.4. Bu Kilavuzda Neler Yer Aliyor? 13
BOLUM IKi - NEFRET SUCLARINI ANLAMAK 15
2.1 Nefret Suglarinin Tanimlanmasi 15
2.1.1 Nefret Suglar1 Cezai Suglardir 16
2.1.2 Nefret Suglar1 Onyarg: Saiki Ile Islenmistir 16
2.1.3 Nefret Sucu Yasalarinin Yaygin Olarak Koruma
Altina Aldig1 Ozellikler 16
2.1.4 Nefret Sugu Failleri 17
2.2 Baglantili Konular 17
2.2.1 Nefret Soylemi 17
2.2.2 Ayrimcilik 19
2.2.3 Soykirim ve Savas Suglar1 19
2.3 Nefret Sucu Yasalar1 19
2.3.1 Nefret Suglarini Ele Alan Kanun Tiirleri 20
2.3.2 Asli Nefret Sugu Yasalar1 21
2.3.3 Ceza Artiric1 Yasalar 21
2.3.4 Genel Hitkiim Verme Kosullari 22
2.4 Ogzellikler 22
2.4.1 Irk ve Irkgilik 23
2.4.2 Etnik K6ken, Ulusal Koken, Uyruk 24
2.4.3 Yabanci Diismanlig: 24
2.4.4 Din ve Inan¢ 24
2.4.5 Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet 25
2.4.6 Diger Gruplar 26

Nefret Suglarinin Kovusturulmast Pratik Kilavuz 3



4

2.5
2.6

2.7

Alg1 Hatas1
Mliski Magdurlart

Uluslararasi ve Bolgesel Kapsam
2.7.1 Birlesmis Milletler

2.7.2 Agit

2.7.3 Avrupa Konseyi

2.7.4 Avrupa Birligi

BOLUM UC - KANITLARIN TOPLANMASI

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Dosyanin Ag¢ilmast

3.1.1 Olas1 Bir Nefret Sugu Davasini Tespit Etmek I¢in
Onyargi Géstergelerinin Kullanilmast

3.1.2 Saldirinin Vahsiligi
3.1.3 Isaretler ve Semboller

Onyargi Saikine Dayali Kanit Tipleri

Nefret Sugu Magdurlar: ve Taniklariyla Birlikte Caligma

3.3.1 Thbarda Bulunma Konusunda Yasanilan
Goniilstizlik Problemini Ele Alma

3.3.2 Onyarg Veya Pegin Hitkiim Olmaksizin
Giivenilirligi Degerlendirme

3.3.3 Magdurlarla Yasanan Catismalar1 Ele Alma

Kanitin Hazirlanmasi

3.4.1 Bagvurunun Kabul Edilebilirligi
3.4.3 Ikinci Derecede Kanit

3.4.4 Birden Fazla Saik: Karma Saikler

3.4.5 Magdurlar Uzerindeki Etkinin Ortaya Cikarilmast:

Fiziksel ve Psikolojik

Bir Nefret Su¢u Davasinin Cezalandirilmasi
3.5.1 Alternatif Cezalar ve ilk Yasal Vasif
3.5.2 Itiraf Pazarhig1 Veya Arabuluculuk
3.5.3 Savunma Iddialarina Karsi Gelmek

3.6 Nefret Sugu Davalarimin Hitkme Baglanmasi

Nefret

3.6.1 Iade ve Tazminat

3.6.2 Diger Mahkeme Kararlar1

3.6.3 Resit Olmayan Kisilerle Muhatap
Olma

Suglarinin Kovusturulmasi Pratik Kilavuz

26
27

28
28
31
31
35

36

36

37
38
40

40

41

42

43
43

45
45
48
50

50

51
51
52
53

57
58
58
58



BOLUM DORT - POLITiKALAR VE YONTEMLER 59

4.1 Uzmanlasmis Kilavuzluk ve Egitim 59
4.2 Uzmanlagmig Birimler 61
4.3 Toplumsal Farkindalik Kampanyalari,

Topluluk Gruplarina Ulagma ve Sivil Toplum 62
4.4 Medya Stratejileri 64
4.5 Veri Toplama, Izleme ve Kamusal Raporlara Katkida Bulunma 65
4.6 Parcalarin Bir Araya Getirilmesi:

Nefret Suglariyla Miicadeleye Yonelik Kapsamli Bir Yaklasim 67
EKLER 69

Ek 1: Nefret Suguyla Miicadele Igin Dkihb Programlari ve Kaynaklar: 69

Ek 2: Nefret Suglar1 Uzerine Agit Bakanlik Konseyi Kararlar 71
Ek 3: Uluslararasi Kilit Araglar ve Igtihat Listesi 75
Ek 4: Uluslararas: Savcilar Birligi 78

Nefret Suglarinin Kovusturulmas: Pratik Kilavuz 5



KISALTMALAR

CERD

CPS
CRS
CSO
ECHR
ECRI
EU

IAP
ICCPR
LGBT
ODIHR
OSCE
PAHCT
TAHCLE

UN

Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Tasfiyesine Iliskin Uluslararast
Sozlesme

Ingiltere ve Galler Kraliyet Savcilik Servisi

Topluluk iliskileri Hizmeti, ABD Adalet Bakanlig
Sivil toplum grubu ve/veya orgiitii

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Irkeilik ve Hosgoriusiizliige Karst Avrupa Komisyonu
Avrupa Birligi

Uluslararasi Savcilar Birligi

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme
Lezbiyen, gey, bisekstiel veya trans

AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi
Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Tegkilati

Savcilar ve Nefret Suglar1 Egitimi (ODIHR programi)
Kolluk Kuvvetleri i¢in Nefret Suclarina kars1t ODIHR Egitimi

Birlesmis Milletler

6  NefretSuglarinin Kovusturulmas: Pratik Kilavuz



ONSOZ

Nefret suglari, 6nyargi ve hosgoriisiizliikle islenen cezai eylemlerdir. Her iilkede
ortaya ¢ikan bu eylemler, dogas: geregi siddetlidir ve hem magdurlara hem de
toplumlara kargt ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Bu Kilavuz, savcilarin
nefret suglarini tanimalarina, anlamalarina ve bu suclar1 daha etkin bicimde
kovug-turmalarina yardimci olmasi igin gelistirilmigtir. Bu Kilavuz, AGIT
Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi (DKIHB, 1ng. ODIHR) ve
Uluslararas: Savcilar Birligi (IAP) tarafindan ortaklasa yayimlanmugtir.

AGIT, 57 katilimc1 Devletten olusan diinyanin en genis bélgesel giivenlik 6rgii-
tidiir. AGIT Bakanlar Konseyi, nefret suglarinin yalnizca kisi giivenligini etkile-
medigini, genis ¢apli catigma ve siddete yol acabilecegini siklikla tekrarlamakta-
dir.! 2003’ten bu yana, AGIT katilimcisi Devletler, nefret suglarina dikkat ¢ceken
pek ¢ok taahhiitte bulunmustur.? Katilimer Devletler, “ceza adalet sistemlerinin
biitiin sektorlerine yonelik (kolluk kuvvetleri, savcilar ve hakimler) egitimleri
gliclendirme” taahhiidiinde 6zellikle bulunmuslardir.’

Bakanlar Konseyi'nin kararlarina karsiik DKIHB, katilimc1 Devletlerin nefret
suglarini etkili ve kapsamli sekilde ele almalarini kolaylagtirmak iizere bir dizi
program ve yayin gelistirmistir. DKIHB nefret suglariyla miicadelede atilan izo-
le adimlarin sinirh etki yaratacaginin farkindadir. Nefret suglarinin kovusturul-
mas1 ancak kapsamli bir yaklagimin bir parcasi oldugunda basariya ulasabilir.
Bu nedenle, DKIHB bu kilavuzun gelistirilmesine katkida bulunurken, Ofis’in
nefret suglarina dikkat ¢ekmenin pek ¢ok yoniine dair sahip oldugu genis bilgi
birikiminden ve AGIT bélgesinde farkl iilke baglamlarinda yaptigi caligmalar
sonucunda elde ettigi deneyimlerinden yararlanmaistir.

1 Bkz., 6rnegin, AGIT Bakanlar Konseyi 9/09 No'lu Karari, “Nefret Suglartyla Miicadele Etmek,
Atina, 1-2 Kasim 2009. Ilgili biitiin AGIT kararlariyla ilgili alintilar Ek 2de bulunabilir.

2 AGIT 4/03 No'lu Bakanlar Konseyi Karari, “Hosgdrii ve Ayrimcilik Yapmama” Maastricht, 2
Kasim 2003.

3 AGIT Bakanlar Konseyi 9/09 No'lu karary, a.g.y., 8. Not 1.
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Uluslararasi Savcilar Birligi (IAP), diinya ¢apinda savcilar i¢in kurulmus tek 6r-
giittiir. Orgiit, digerlerine ilaveten, ulusasiri suglarin kovusturulmasindaki isbir-
ligini gelistirmek ve savcilar icin standart ilkeler olusturmak amaciyla 1995te
kurulmugtur. IAPnin “Savcilarin Mesleki Sorumluluk Standartlar1 ile Temel
Gorev ve Haklar1 Beyannamesi™ 1999da olusturulmus ve Birlesmis Milletler
Sugun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu tarafindan verilen 6nergeyle
2008de kabul edilmistir.

2008de Laheyde 8. Avrupa Bolgesel Konferansrni diizenlediginden bu yana
IAP, savcilar igin ana profesyonel gelisim alani olarak nefret suglarina dikkat
¢ekmektedir. Eyliil 2010°da Lahey'de yapilan 15. IAP Yillik Konferansrnda Nef-
ret Sugu tlizerine diizenlenen “Nefret Sugu - evrensel taninma ve eyleme
dogru” bagliklr atolyede tiim diinyadan savcilar, bu Kilavuz i¢in gelistirilen ilk
kavram raporunu degerlendirme ve yorumlama sanst sundu. DKIHB, mevcut
yayin i¢in IAP’nin ¢ok sayida uzmanindan ve Dernegin nefret suglar
kovugturmalarina 1§1k tutan deneyimlerinden faydalanmigtir.

Bu Kilavuz, nefret suglarinin sorusturulmasmni ve kovusturulmasini
gelistirmeye yonelik ek bir arag olarak yayimlanmistir.’> AGIT bélgesindeki
gesitli yargi uz-manlar1 tarafindan gelistirilen bu Kilavuz, farkli hukuki
sistemler ve yasal ¢erge-velerde uygulanabilir. Bu kilavuzun genis capta
kullanilacagini, yayginlastirila-cagini ve yerel dillere gevrilecegini umuyoruz.

Bu Kilavuz her bir yarg: sistemi icinde ortaya cikan yasal ve yontemsel
meseleleri ayrintili bir sekilde ele alamayacagi i¢cin DKIHB, ayn1 zamanda bu
kilavuzu ulu-sal ya da yerel politikalar ve/veya savcr egitimleri gelistirmek icin
temel olarak almak isteyen katilimci Devletlere destegini sunmaktadir.

Michael Georg Link Elisabeth Howe Direktor Genel Danisman

DKIHB Uluslararast Savcilar Birligi

4 Bkz, <http://www.iap-association.org/Resources-Documentation/IAP-Standards/Professional-
Responsibility/Standards_English>. Beyanname’nin tam metni Ek 4’te yer almaktadr.

5 Kilavuz, <http://www.osce.org/odihr/prosecutorsguide> adresinden indirilebilir.
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Tesekkiir

Bu Kilavuz, DKIHB tarafindan, AGIT bolgesinde calisan kovusturma
uzmanlar1 ve IAP ile isbirligi icerisinde gelistirilmistir. Bu kilavuzun
gelistirilmesi Avustur-ya, Hollanda, Birlesik Krallik ve ABD hiikiimetlerinin
comert katkilar1 sayesin-de miimkiin olmustur.

Sorusturma uzmanlaridan olusan bir ¢ekirdek grup bu kilavuzun genel yapi-
sinin ve iceriginin olusturulmasina yardimei olmustur. IAP'den Elizabeth Howe
ile Uluslararast Hukukgular Komisyonu'ndan Nasrin Kahn ve Allison Jernow
kilavuzun kavramsallagtirma ve tasarlama siireglerinde yardimci olmuslardir.
Daha genis bir savc grubu, kitabin tasarlandigi 2011 ve 2012 yillarinda diizenle-
nen bir dizi yuvarlak masa toplantilarinda geri bildirimlerini ve rehberliklerini
sunmuglardir. Yuvarlak masa toplantilarinin katilimeilar: ayni zamanda kendi
gozlemlerini ve bu kilavuzda yer verilen bazi vaka 6rneklerini sunmuglardir.

Bu Kilavuz, bu bilgiler temelinde DKIHB tarafindan tasarlanmis ve Peter
Eicher tarafindan gozden gecirilmis ve diizenlenmistir. Bir egitim kitap¢ig:
hazirlanmis ve kilavuzun pratik uygulamasini test etmek {izere Temmuz
2012de bir pilot egi-tim gerceklestirilmistir. 2014’te yayimlanmasindan dnce
Kilavuz, DKIHB tara-findan yiriitiilen egitim oturumlarinda kullanilmigtir.
Bu egitimlerde yerel yo-netmeliklere uygun hale getirilmis ve egitimler i¢in
temel olarak kullanilmigtir.

DKIHB ve IAP kilavuzu tasarlama siirecine dahil olan herkese siikranlarini
sunar ve Uzman Referans Paneli tiyelerine ozellikle tesekkiir eder: Reshat
Abdiev, Sav-c1 Vekili, Kirim Ozerk Cumhuriyeti Savciligi, Ukrayna; Agnieszka
Adamowicz, Lublin Bolge Savcisi, Polonya; Arstanaly Arakeev, Savci, Kirgiz
Cumbhuriyeti Bagsavciligy; Patricia Naré Agostinho, Savci, Savcilik Merkezi
Sorugturma ve Ko-vusturma Birimi, Portekiz; Elisabetta Ceniccola, Savci,
Bagsavcilik Ofisi, italya; Artur Davtyan, Sahislara yonelik Suglar Departmani
Bagkan Yardimcis;, Erme-nistan Bagsavciligy; Oana Dragomir, Savecr,
Uluslararasi Yargi Isbirligi, Temyiz ve Adalet Yiice Divani, Romanya; Nataliya
Dryomina-Voloc, Kidemli Arastirmaci, Ukrayna Ulusal Bagsavcilik Akademisi;
Birgitte Arent Eiriksson, Rigsadvoka-tassessor, Bassavci, Danimarka; Miguel
Angel Aguilar Garcia, Savcilik Koordi-natorii, Barselona Bagsavciligi, Nefret
Suglar1 ve Ayrimcilik Servisi, Ispanya; Ka-mal Gilijov, Kolluk Kuvvetleri Teftis
Kurulu Bagkani, Bassavcilik, Azerbaycan; Dimitrios Gizis, Atina Asliye Hukuk
Mahkemesi Bassavcisi, Yunanistan; Barba-ra van Haren, Savci, Bagsavcilik,
Ulusal Ayrimcilik Merkezi, Zwolle, Hollanda; Jakob Holmberg, Bolge
Bagsavcisi, Malmo Bagsavciligi, Isveg; Janos Homonnai, Baskent Bagsavcilig
Savcisi, Macaristan;  Gordana Janicijevi¢, Cumhuriyet Bag-saver Vekili,
Sirbistan Cumbhuriyeti; Maia Kvirikashvili, Giircistan Bagsavciligi, Insan
Haklar1 Birimi Baskani; Oleksii Lazarenko, Kidemli Uzman, Insan Hakla-r1
[zleme Birimi, I¢isleri Bakanligi, Ukrayna; Bodan Lazarevski, Federal Savcilik

Ofisi, Makedonya Eski Yugoslav Cumhur%ﬁd i \Da Daniela Masheva,
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Bulgaristan; Lars Morand, Kidemli Bagsavci, Isveg; Eduard Patic, Insan Haklar1
Bolumii Savcisi, Bagsaveilik, Moldova; Kuandyk Rakhmetov, Kidemli Savci, So-
rusturma ve Sorgulamanin Yasaya Uygunlugunu Denetleme Birimi, Kazakistan
Cumbhuriyeti Savciligi; Goran Rubil, Savci, Doboj Bolge Savciligi, Bosna Her-
sek; Eugen Rusu, Bagsavci Vekili, Moldova Bagsavciligl; Amina Ruzdié, Savcr,
Saraybosna Kanton Savciligi, Bosna Hersek; Nikola Samardzi¢, Herceg Novi
Devlet Savcist Yardimcisi, Karadag; Arben Smagi, Savci, Shkodra Bolgesi Savci-
lig1, Arnavutluk; Milo$ Soski¢, Podgorica Devlet Savci Yardimcisi, Karadag; Ewa
Stasiak, Bagsavci, Polonya; Kole Sterjev, Cumhuriyet Savciligi, Makedonya Eski
Yugoslav Cumhuriyeti; Anar Taghiyev, Savci, Uluslararasi Iliskiler Departman,
Azerbaycan Bagsavcilik Ofisi; Bruno Vekari¢, Savas Suglar1 Saver Vekili, Sirbis-
tan Cumbhuriyeti Savas Suglarini Kovusturma Ofisi; Maartje Vrins, Kidemli Po-
litika Uzmani, Bagsavcilik Ofisi, Ulusal Ayrimcilik Merkezi, Haarlem, Hollanda;
Saskia Wildemors, Savci, Bagsavcilik Ofisi, Ulusal Ayrimcilik Merkezi, Haarlem,
Hollanda ve Aleksey Zhafyarov, Etnik Gruplar Arasi liskiler Mevzuatinin Uy-
gulamasini Denetleme Birimi Bagkani, Rusya Federasyonu Bagsavcilig1.
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BOLUM BiR

Giris

Basitge ifade etmek gerekirse nefret suglari, magdurun grup kimliginden (irk,
ulusal koken, din veya diger grup 6zellikleri gibi) dolay1 hedef alindig1 cezai
eylemlerdir. Nefret suglar1 bir veya birden fazla kisiyi veya kisilere ait miilkleri
hedef alabilir. Ceza hukukunun kapsadigi hemen hemen her sug nefret sugu
olabilir.

Nefret sugunu diger suglardan ayiran ve bu sucu ulusal yetkililer ve uluslararas:
orgiitler i¢in bir kaygi 6znesine doniistiiren sey, bir gruba yoneltilmis 6nyargi
unsurudur (6nyargi saiki).

1.1 SAVCILAR NEDEN NEFRET SUCLARIYLA ILGILENMELIDiR?

Nefret suglar1 temel haklara saldirir. Esit haklar ilkesi her demokratik devlet i¢in
temel bir ilkedir ve genellikle anayasada tanimlanmistir. Nefret suglar1 6nyargi-
nin en asir1 tezahliriidiir zira magdur, bir gruba mensup oldugu i¢in saldiriya
ugramaktadir. Saldirgana gore s6z konusu grubun bir tiyesi herhangi diger bir
tiyenin yerine gecebilir. Boylelikle nefret suglari insanlik onurunu ve magdurun
bireyselligini reddeder ve herkesin kanun 6niinde esit olarak korundugu ilkesi-
ne saldirida bulunur. Hukuk egemenliginin koruyucular1 ve anayasal haklarin
savunuculari olarak savcilar, temel haklara anlam kazandirmada 6nemli bir rol
stlenirler. Nefret suclarinin etkin bir sekilde kovusturulmas: demokratik de-
gerleri destekler ve korur.

Nefret suglari, mesaj icerikli suglaridir. Diger cezai suglardaki magdurlarin ak-
sine nefret su¢u magdurlar1 kim olduklarindan ziyade neyi temsil ettiklerine
bagli olarak segilirler. Magdur, bir gruba olan iiyeliginden dolay1 segilir. Boylece
nefret suglart hem magdura hem de magdurun mensubu oldugu gruba hos kar-
silanmadiklar: ve glivende olmadiklar1 mesajini verir. Yaratacag: etkinin genis-
ligi nefret suglarini, 6nyargi saikiyle islenmemis benzer sugtan daha agir bir sug
haline getirir.

Nefret suglar1 topluluklar: bélme amacindadir. Her zaman bu sekilde olmasa da
nefret suglari, bazi toplumsal ayrimcilik bigimlerini hélihazirda deneyimlemis
olan gruplara kars: islenir. Nefret sugu magduru (6rnegin 1rk, etnik koken ya da
din temelli) 6tekilestirilmis gruplara mensup kisiler; kanun yapicilarin, deneyim-
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lerine inanmadigini ya da bu deneyimleri diipediiz reddettigini diisiinebilirler.
Yetkililerin meseleye donitk miidahale yoksunlugu failleri tekrar sug isleme ko-
nusunda cesaretlendirir ve son tahlilde magduru ve magdurun mensubu oldugu
toplulugu yabancilagtirir. Dolayisiyla bu durum topluluklar: birbirlerine diisiire-
rek toplumsal uyumun genelini baltalayabilir ve misilleme saldirilarini kigkirta-
bilir. Hiikiimetlerin nefret suglarini kabul etmemesi ve bu suglara deginmemesi
durumunda en son noktada nefret suglari sivil itaatsizlik dongiisii yaratabilir.

Tek tek savcilar i¢in bu, uzakta bir mesele gibi goriinebilir. Nefret suglarinin her
bir savcinin ilgilendigi davalarin ¢ok kiigiik bir bolimiinii olusturmasi olasidir
ve pek ¢ok savci bu tiir bir davaya hi¢bir zaman bakmayacaktir. Ancak savcila-
rin nefret suglarini taniyacak ve bunlara uygun miidahalede bulunacak sekilde
donatilmamalari, bu tiir vakalar araciligiyla ortaya ¢ikan onyarg: saikinin fark
edilmemesi tehlikesini dogurur. Eger nefret suglari ceza adalet sistemince tanin-
maz ya da uygun bir sekilde irdelenmezse hem magdur hem de topluluk geneli
adalete olan giivenlerini kaybedebilir.

1.2 CEZA ADALET SISTEMININ NEFRET SUCLARINA KARSILIGI

Hiikiimetler, nefret suglarina ilk olarak kendi ceza adalet sistemleri araciligiyla
miidahalede bulunurlar. Kolluk kuvvetleri ve yarg: organlari bu miidahalenin
ayrilmaz parcalaridir. Nefret suclariyla ancak polisin, savciligin ve mahkemele-
rin beraber calistig1 durumlarda etkin bir sekilde miicadele edilebilir.

Olaya ilk miidahalede bulunanlar genellikle polislerdir. Polisler sugun kaydedil-
mesinden, ilk ifadelerin alinmasindan ve sugun sorusturulmasindan sorumlu-
durlar. Bir¢ok yargi sisteminde polisler savciligin durusma icin ihtiya¢ duydugu
kanitin gtivenligini saglarken savcilik sorusturmayi denetler ya da sorusturmaya
yon verir. Bu nedenle de nefret suglarinin basarili bir sekilde kovusturulmasi
ve hitkme baglanmas polisin, hem nefret suglarini ayirt etmek ve dogru sekil-
de sorusturmak hem de magdurlarla, taniklarla ve etki alanindaki topluluklarla
birlikte ¢alismak i¢in egitilmis olmasina dayanur.

Nefret sugu davalarinin etkin bir sekilde ele alinmasi i¢in ceza adalet kurumlar:
arasinda sadece operasyon seviyesinde degil, politika seviyesinde de yakin is-
birligi olmalidir. Nefret suglarinin ve yiiriirlikteki sistemlerin tek bir taniminin
olmasi, dava bilgilerinin ceza adalet sistemi igerisinde akici olmasini saglayacak
ve igbirligine yardimci olacaktir.

Bu Kilavuz oncelikle savcilara yonelik olsa da nefret su¢u vakalarina dikkat
cek-meye ve ceza adalet sistemi i¢inde igbirligini artirmaya yonelik olarak

kolluk sisteminin diger dallarinin kapasitelerinin artirilmas:t icin de
kullanilabilir.

1.3. BU KILAVUZUN AMACLARI VE HEDEFLERI

Bu Kilavuz, diger suglara kiyasla nefret suglarinin belirli 6zeliklerinin altini
¢ize-rek nefret suglarinin etkisini agiklamayr amaglamaktadir. Ayrica, ozellikle
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suclarindaki ayirt edici etmen olan 6nyarg: saiki kanitiyla ilgili olanlar olmak
tizere, bu vakalarda savcilar agisindan ortaya ¢ikan en yaygin sorunlar1 sunmak-
tadir. Bu kilavuzun asagidaki kisiler i¢in yararli olmasi hedeflenmektedir:

o Sahada ¢aligan savcilar ve ayni sekilde 6nyarg: saikiyle ilgili kanit toplamasi
ve yargida bulunmasi gereken miifettisler, polisler ve yargiclar;

« Bu kilavuzda, savcilarin gérevlerinde daha etkin hale gelmelerine yardimci
olacak politikalar1 ve programlar: anlatan 4. B6lim'iin en fazla ilgilendirdigi
politika yapicilar;

o Savunuculuk ve halkla iliskiler baglaminda nefret su¢cu davalarini daha iyi
anlamayi arzulayan sivil toplum tiyeleri ve

o Nefret suglarina maruz kalan topluluklarin temsilcileri ve nefret suglarini
ve savcilarin bu suglarin fizerine giderken nasil bir yaklasim sergilemesi ge-
rektigini daha iyi sekilde anlayacak ve bunun sonucunda da yetkililere ve
yetkililerle isbirligine olan inanci artacak olan toplum.

Bu Kilavuz, AGIT bélgesinde bulunan biitiin sistemlerdeki farkli yasal model-
ler (medeni hukuk veya teamiil hukuku veya bunlarin birlesimi), farkli yasal
gerceveler ve savcilarin sistemlerdeki farkli rolleri ve fonksiyonlar:
bakimindan biitlin ceza adaleti sistemi tiplerinde uygulanabilir sekilde
yazilmistir. Kilavuz, hukukgular tarafindan tasarlanmis olsa da hukuk
gecmigine sahip olmayanlarin da anlayabilecegi bir sekilde yazilmis ve AGIT
bolgesindeki savcilar tarafindan gozden gecirilmistir. Kilit noktalarin
acgiklanmasi i¢in somut vaka 6rnekleri kul-lanilmigtir.

1.4. BU KILAVUZDA NELER YER ALIYOR?

Her ne kadar savcilar ilk olarak ulusal hukuka bagvuruyor olsalar da bazen yasa-
larda nefret suglarinin bir¢ok yoniinii ele almada basarisiz olan anlam
karmasa-lar1 ya da bosluklar olabilir. Bu Kilavuz bu yonleri incelerken
yuriirlitkteki yasal gergevelerden bagimsiz olarak bu yonlere kars: yapilacak
miidahalelerde uygu-lanabilecek stratejilerin altini ¢izmektedir. Boliim 1'de
nefret suglar1 kavrami tanitilmakta ve bu vakalarin neden ciddiye alinmasi
gerektigi aciklanmaktadir. Bolim 2de nefret suglarina ve nefret sucu
davalarinin igerigine dair daha derin bilgiler sunulmaktadir. Farkli yasal
cerceve tipleri ve bunlarin adli kovusturma-lar tizerindeki etkileri
tartigilmaktadir. Buna ilaveten, nefret suglarini gevreleyen uluslararasi yasal
cerceve de anlatilmaktadir. B6lim 3’te bir davanin nefret sugu olabilecegine
isaret eden gostergelerin farkina varilmasi, saikin ispat edilmesi, anahtar kanit
tiplerinin toplanmasi ve olast savunmalara karsi konulmasi da dabhil,
kovusturma dosyasinin hazirlanma siireci tartisilmaktadir. Bolim 4’te,
hiikiimetler ve ceza adaleti aktorlerince gelistirilebilecek ve nefret suglarinin
ba-sarili sekilde kovusturulmasi da dahil olmak tzere ileri mudahalelere
katkida bulunabilecek nefret sugu politikalar1 aragtirilmaktadir.
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BOLUM IKi

Nefret Suclarin1 Anlamak

Bu boliim nefret sugu kavramini daha ayrintili sekilde aragtirmakta ve bu kav-
rami, savcilarin nefret suglarini daha etkin sekilde ele almasina yardimecr olacak
ulusal mevzuat ve diger arkaplan bilgileriyle iliskilendirmektedir.

Nefret sucu:
« ceza hukukunca yasaklanmis (“esas saldir1”) ve

o magdurun belirli bir 6zelligine dayali 6nyargi ile giidiimlenmis (“6nyarg: sa-
iki”) herhangi bir eylemdir.

Esas saldiri bir veya birden fazla kisiye ya da miilke yonelik olabilir. Onyarg:
saiki magdurun grup kimliginin derin ve temel bir par¢asini temsil eden 1rk, dil,
din, etnik koken, ulusal koken, cinsiyet veya diger 6zellikler gibi bir 6zelliginden
dolayi failin, magdura yoneltmis oldugu 6nyargisidir.®

Saldirinin kesin unsurlarina ulusal mevzuat karar verecek olsa da nefret suglari
kavramini anlamak savcilarin kendi ulusal kanunlarini daha etkili bigimde kul-
lanmalarina yardimcr olabilir.

2.1 NEFRET SUCLARININ TANIMLANMASI

Nefret suglar1 6nyarg: saikiyle islenen cezai suglardir.” “Nefret sugu” terimi be-
lirli bir yasal saldir1y tarif etmez; daha ziyade bir baglam ifade eder.

6 Bkz., Nefret Sugu Yasalar1: Pratik Bir Kilavuz, (Varsova: DKIHB, 2009), s. 16 <http://www.
osce.org/odihr/36426> ve Nefret Suglarini Onleme ve Karsilama: AGIT Bélgesindeki Sivil
Toplum Orgiitleri i¢in Kaynak Kilavuz, (Varsova: DKIHB, 2009), s. 16, <http://
www.osce.org/odihr/39821>

7  Butamm AGIT katilimeist Devletler tarafindan kabul edilmistir ve digerlerine ilaveten AGIT
Bakanlar Konseyi 9/09 No'lu Karary, a.g.y., Not 1.
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2.1.1 Nefret suglar1 cezai suglardir

Bir nefret sucgu, her zaman yasakli davranisa yonelik cezai uygulama gerektiren
bir ceza kanununun veya diger bir kanun hiikmiiniin altinda islenen sugclara da-
yanir. Cezai su¢ olmadigi takdirde nefret sugu s6z konusu degildir.

Birgok iilke suglarla daha az ciddi ihlalleri birbirinden ayr1 tutmaktadir. Bu daha
az ciddi saldirilar siklikla ayr1 yasalar kapsamindadir; farkli yargi sistemleri “ku-
surlu davranislar”, “hafif suglar” ya da “idari suglar” gibi ¢esitli terminolojiler

kullanir. Bu kilavuzda bir “nefret sugunun” “esas saldirist’, i¢ ceza hukuku kap-
saminda saldir1 teskil eden biitiin eylemlere tekabiil etmektedir.

2.1.2 Nefret suglar1 6nyargi saiki ile islenmistir

Cezai bir eylem eger 6nyargiyla ya da pesin hiikiimle giidiimlenmigse bir nef-
ret sugudur. “Nefret” sozctigiintin kullanimi insanlar: yanlis yonlendirerek ce-
zai bir eylemin nefret sugu olarak nitelendirilmesi i¢in davalinin magdurdan ya
da magdurun grubundan nefret etmesi gerektigini diiglinmeye itebilir. Durum
bu sekilde degildir. Siradan bir su¢u nefret suguna doniistiiren etmen, failin,
magdurun mensubu oldugu gruba yonelik 6nyargisina ya da pesin hitkmiine
dayanarak magduru se¢mesidir. Bu nedenle, “6nyarg: saikli suglar” terimi, bu
kilavuzda “nefret suglar1” teriminin yerine gecebilecek sekilde kullanilmakta-
dir. Nefret suglarinin ayrimciligin en son noktas: oldugunun vurgulanmast i¢in
“ayrimcr suglar” terimi de kullanilabilir. Nefret sugu kanunlar1 6nyarg: saikini
saptamak i¢in farkli terimler kullanir ve her zaman “nefret” kelimesini kullan-
maz. Bazi kanunlar “diigmanlik saikleri”® terimine basvururken digerleri sanigin
higbir duygusal durumuna atifta bulunmazlar fakat magdurun grup 6zellikle-
rinden dolay segildigi suglar1 cezalandirirlar. Bir nefret sugunu yargilamak icin
gereken kanit, ulusal mevzuatta yer alan kanun tiirti tarafindan belirlenir (diis-
manlik modeli ya da ayrimcilik modeli). Bu modeller B6liim 3’te daha ayrintili
olarak tartigilacaktir.

2.1.3 Nefret sugu yasalarinin yaygin olarak koruma altina aldig: 6zellikler

Savcilarin ve mifettislerin nefret sugu olabilecek vakalar1 hizli bigimde tanimla-
mast gerekmektedir. Nefret suglari, ortak 6zellikleri paylasan bir gruba mensup
bir veya birden fazla kisiyi ya da grupla baglantili miilkii hedef alir. Bunlar koru-
nan ozellikler olarak anilirlar.

Korunan o6zellikler:
o ortak bir grup kimligi yaratmali; veya

o  bir kisinin kimliginin derin ve temel bir yoniint yansitmalidir.

8  Bkz. Farkli nefret sugu kanun tiirlerinin ve farkli kelime segimlerinin anlamlarinin tartisildig
ve 6rneklendirildigi Nefret Sugu Yasalart: Pratik Kilavuz (Varsova: DKIHB, 2009) <http://
www. osce.org/odihr/36426>.
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Grup o6zellikleri siklikla dil, toplumsal cinsiyet ya da etnik koken gibi barizdir
ve fark edilebilir. Genellikle degismezler; o 6zelligi tasiyan kisinin karariyla de-
gistirilemezler.

Bu nedenle de eger bir saldirgan hirsizlik icin zengin insanlar1 hedef aliyorsa
bu tiir vakalar nefret sugu olarak kabul edilmezler. Bunun sebebi zenginligin,
paylasilan bir grup kimligi 6zelligi olmamasi ya da 1rk veya din gibi bir kisinin
kimliginin derin ve temel bir parcasini teskil etmemesidir. Ote yandan, érnegin,
magduru ulusal kokeninden dolay: hedef alan suglar nefret suglaridir.

Bu Kilavuz, nefret sugu yasalarina hangi 6zelliklerin dahil edilmesi gerektigi
ko-nusunda ulusal farkliliklar oldugunun bilincinde olarak etnik, dini ya da
diger kimlikler gibi insan haklar1 yasalarinda en ¢ok tanimlanan korunan
ozeliklerin temel ve degistirilemez oldugu érneklere odaklanir.

2.1.4 Nefret sucu failleri

Nefret suglar: miilke kars1 da islenebilir. Miilkiin belirli bir grupla baglantili ol-
dugu ve bu nedenle hedef alindi§1 yerlerde s6z konusu miilke yapilacak bir saldi-
r1 nefret sugu olarak siniflandirilir. Sinagog duvarlarina yazilan Neo-Nazi duvar
yazilar1 veya etnik azinliga mensup bir bireye ait eve ¢izilen milliyet¢i semboller
bu saldirilarin 6rneklerindendir. Bu tiir eylemler, toplulugun tiim tiyelerinin ya-
sanilan muhitte degersiz kilindig1 ve istenmedigi mesajini génderir.

Nefret suglari, cinayet de dahil olmak {izere, vandalizmden ciddi fiziksel istis-
mara varan bir aralikta seyreder. En ciddi nefret suglar1 vahsiligin ve zulmiin en
u¢ noktalarini resmeder. Bu vakalar mangetlerde yer alsalar da bunlarin, nefret
suclarinin bityiik boliimiint olusturmadiginin farkinda olmak 6nemlidir. Nefret
suclarinin ¢ogu insana ya da miilke yapilan daha kii¢iik 6l¢ekli saldirilardir.

Nefret sugu saldirganlari tek bir tip degildir. Bazi yargi sistemlerinde nefret sug-
lar1, agirilike1 veya siyasi saikli suglar gercevesinde ele alinir. Her ne kadar agi-
rilik¢r gruplara mensup saldirganlara odaklanma egilimi olsa da, 6nyarg: saikli
suglar siklikla, bu gruplarin 6nyargilarini paylasan ancak asiriliker orgiitlerle
herhangi bir bag: ya da iligkisi olmayan siradan insanlarca islenir. Dolayisiy-
la biitlin nefret sugu faillerinin agirilik¢r oldugu varsayimi, 6nyargi unsurunun
dikkate alinmadig veya azimsandig1 anlamina gelebilir ¢iinkii siipheli, s6z ko-
nusu kategoriye uymayabilmektedir.

2.2 BAGLANTILI KONULAR

2.2.1 Nefret soylemi

Nefretin kamuoyuna agik bir sekilde ifade edilmesi ciddi bir sorun tegkil eder ve
genellikle “nefret séylemi” olarak anilir; ¢linkii boylesi eylemler nefret suglarina
olanak saglayan ve genis 6l¢ekli catigmalar: koriikleyen ortamlar yaratabilir.
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Nefret séylemine kargi bulunulacak yasal miidahalelerin temel ifade ve fikir 6z-
giirliigii hakkiyla dikkatli bir bigimde dengelenmesi gerekmektedir.” AGIT kati-
limcisi Devletlerin birgogu nefret sdylemini bir sekilde diizenliyor olsa da AGIT
bolgesi icerisindeki devletler arasinda, siddete tesvik etmeyen ifade formlarinin
su¢ sayilip sayilmayacagi konusunda bir diisiince birligi yoktur.'

AGIT katilimeisi Devletlerin ¢ogu, paylagilan bir 6zellik {izerinden tanimlanan
bir gruba yoneltilmis ve nefreti kériikleyen sdylemleri su¢ kabul eder. Bazi Dev-
letler belirli gruplara yonelik hakaretleri, bir kisi veya ulusun onurunu ya da
haysiyetini karalayan sdylemleri ve/veya soykirimin halka acik bir bicimde gor-
mezden gelinmesini, reddedilmesini veya genis 6l¢iide 6nemsizlestirilmesini,
insanlik suglarini ve savas suglarini da yasadisi ilan eder. Nefret sdylemi suglari,
kavramsal olarak nefret suclarindan farklidir ¢iinkii nefret sugu taniminin birin-
ci 6gesi — esas saldir1 - yoktur.

Katilimc1 Devletlerin tamami, tehlike olusturan veya siddete tesvik eden soy-
lemleri yasaklamaktadir. Klasik nefret sdylemi saldirilarinin aksine bu yasak-
lar, AGIT taniminin her iki 6gesini de icermektedir. Siddete tegvik, saikten ba-
gimsiz olarak, temel bir cezai sugtur ve dnyarg saikiyle islendigi zaman nefret
sugunun her iki 6gesini de i¢inde barindirir.

Savcilar nefret sdylemi ve nefret sucu kavramlar: arasindaki farki anlamali ve
kovusturma pratiklerinde bu kavramlari birlestirmenin ortaya ¢ikaracagi riskle-
rin farkinda olmalidirlar. Savcilar, adil yargilanma hakkina iligkin insan haklar:
standartlarina uygun olarak her zaman, gergeklestirilen su¢un en dogru sekil-
de cezalandirilmasi i¢in ugrasmalidir. Belirgin nefret sucu yasalar1 6ngérmeyen
yargi sistemlerinde bile nefret suclarinin, nefret sdylemi hiitkiimleri altinda yar-
gilanmasindan ka¢inilmalidir.

9  Ifade dzgiirliigii ve nefret sdylemi arasindaki dengeyi ele alan gesitli kaynaklar bulunmaktadir.
Avrupa Konseyi nefret séylemi iizerine Avrupa Insan Haklari Mahkemesinden yeni gelistirilen
prensiplerle ilgili kullanigh bir Kilavuz yayimlamugtir. Bkz. Anne Weber, Nefret Soylemi
Kilavuzu (Avrupa Konseyi Yayimcilik: Strasbourg, 2009) <http://book.coe.int/ftp/3342.pdf>.
Avrupa Konseyi tarafindan nefret séylemi {izerine yayimlanmug 6zet belge igin, bkz. <http://
www.echr. coe.int/Documents/FS_Hate_speech_ENG.pdf>.

10 Konu tizerine tartigmalar uluslararasi forumlarda devam etmektedir ve yaygin goriis nefrete
tegvikin yasal takibati konusunda yiiksek bir esik oldugudur. 2011'de Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan dort bolgesel uzman atélyesi boyunca gelistirilmis ve
5 Ekim 20124de Fas, Rabat’taki uzmanlarca kabul edilmis olan “Ayrimciliga, diigmanliga veya
siddete tesvik eden milliyetgi, irk¢1 veya dini nefret savunuculugunu 6nleme tizerine Rabat
Eylem Plans” iginde yer alan nefrete tesviki yasaklama amagl alt1 boliimlii teste bakiniz. <http://
www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf>.

11 Uluslararasi topluluk, artan bir bigimde, sadece siddete tegvik eden séylemleri yasaklamaya
meyilli griinmektedir. Ornegin, BM Genel Konseyi'nde oybirligiyle kabul edilen BM Insan
Haklar1 Konseyi Kararrnda, 16/18, dini nefrete tegvikin cezasi yalnizca “din veya inanca dayanan
olmas: muhtemel siddete tesvik” ile ilgilidir. Bkz. BM Genel Konseyi 66/167 No'lu Karars,
“Hosgoriisiizliik, negatif basmakalip yargilar, damgalama, ayrimcilik, siddete tesvik ve din veya
inang temelli siddetle miicadele”, 19 Aralik 2011, A/RES/66/167, <http://www.un.org/en/ga/
search/view_doc.asp?symbol=%20A/RES/66/167>.
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2.2.2 Ayrimcilik

Ayrimcilik; egitim, istihdam ve mal ile hizmetlere erisim gibi alanlarda 1rk, din
veya etnik koken gibi grup 6zellikleri temelinde bireylere aleyhte davranilmas:
seklinde tekabiil eder. Ayrimcilik eylemleri, nefret suglarina giden davraniglar
yelpazesinin bir parcasidir.

Ayrimcilik en sik olarak medeni hukuk kapsaminda diizenlenir ancak bazi il-
kelerde ayrimcilik vakalar: i¢in para cezasi verilmesini gerektiren hitkiimler de
yiiriirlitktedir. Bu kanunlar nefret suglar: tanimi igine girmezler ¢iinkii esas sal-
dir1 yoktur; bir bagka deyisle, 6nyarg: 6gesinden bagimsiz olarak gergeklestirilen
cezai bir eylem s6z konusu degildir. Ayrica ayrimcilik yasasi farkli ve olduk¢a
ayrintili yasal prensiplere ve igtihada tabidir. Dolayisiyla her ne kadar ayrimcilik
ciddi bir sorun olsa ve nefret suglarinin islenmesi i¢in ortam olusturma
potansi-yeli olsa da bu Kilavuz ayrimcilik mevzuatina deginmemektedir.

2.2.3 Soykirim ve savas suglari

Hem uluslararas1 hukuk hem ¢ok sayida ulusal mevzuat, insanliga kars: islenen
suglari, 6rnegin soykirimi ve savas suglarini yasaklar. Bu suglarin bazilar1 birey-
lerin belirli gruplarla olan baglantilarindan dolay: hedef alinmasini da kapsar.
Ornegin soykirimin yasal tanimi ulusal, etnik, irksal veya dini bir grubu - ta-
mamen ya da kismen - yok etme niyeti gerektirir.’> Ote yandan bu tiir suglar
hem nicel hem nitel anlamda nefret su¢larindan farklilik gosterir; ¢tinkii bu sug-
lar genis alana yayilmais, sistematik siddet eylemleri baglaminda meydana gelir.
Onyargi ve pesin hiikiim bu ciddi ve karmasgik suglara dayanak olugtururken bu
suglardan dogan yasal, sorusturma ve kovugturma temelli sorunlar farkliliklar
gosterir. Bu nedenle de bu suglar bu kilavuzda deginilen nefret suglari kapsami-
nin disindadir.

2.3 NEFRET SUCU YASALARI

Belirli nefret sugu yasalari, toplumun nefret suglarina karsit tutumunu takdir
etmeye ve etkin veri toplama sistemini desteklemeye hizmet ederken nefret sugu
kovusturmalar1 6zgiin hiikiimlerin yoklugunda da yiiriitiilebilir.

Biitiin yasal sistemler biiyiik zararlara sebep olan ya da ortak degerlere saldirida
bulunan suglarin daha agir cezalara carptirilmasi gerektigini kabul eder. On-
yargi saikli suglar bu kriterlerin her ikisini de karsilamaktadir. Bu suglar hem
toplulugun genis bir kisminda yarattig1 etki hem de esit haklar ve kanunlarin
esit Ol¢tide korumasi ilkelerine saldirida bulundugundan daha biiytik zarara yol
acan suclardir.

12 Bkz. Soykirim Sugunun Onlenmesine ve Cezalandirilmasina Dair Sézlesme’nin 2. Maddesi,
<http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CrimeOfGenocide.aspx>.
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Onyarg: suglari, dogalar1 geregi, kanun kapsaminda cezalandirilsalar da ceza
adaleti sistemi, onyarg: saikinden dogan ilave zararin yargilama siirecine ve
verilen cezaya eklendiginden emin olmalidir. Dolayisiyla, mahkiim etme ve
hitkiim verme noktasinda bu zararin hesaba katilabilmesi adina ényarg: saiki
kaniti mahkemeye sunulmalidir.

Vaka Ornegi
Belirli bir nefret su¢u yasasinin yoklugunda

bir nefret sugu davasinin hitkme baglanmasi

Iki adam Hollanda’nin bir sehrindeki bir parkta oturuyordu. Saldirgan onlara yanas-
t1 ve egcinsel olup olmadiklarini sordu. Adamlardan birinin olumlu yanit vermesine
karsilik saldirgan escinseller hakkinda asagilayici bir ifadede bulundu ve “Escinsel-
lere ne yaptigimizi size gosterecegim,” dedi. Saldirgan, adamlardan birinin kafasini
tekmeledi ve diger adami tekmeleyerek dé6vmeye basladi. Polis olay yerine geldigin-
de saldirgan polise hakaret etti ve gozaltina alinmaya siddetli sekilde kars: koydu.

Hollanda Ceza Yasasrnda dogrudan bir nefret sugu hitkmii bulunmazken yargig
yine de davay1 hitkme baglarken vakanin 6zel kosullarini géz 6ntinde bulundurdu.
Yargig, saldirganin 6nyarg: saikini ortaya koyan ifadelerine ve asagilamalarina da-
yanarak cezay1 artirdi.

Yorum: Bu vaka, bir nefret su¢u kovusturmasinin, nefret sugu yasalarinin varligina
ya da cezai bir eylemi nefret sugu olarak etiketleyebilme becerisine bagli olmadigini
ortaya koymaktadir. Neredeyse biitiin ceza adaleti sistemleri davadaki 6zel kosullara
dayanarak bir hiikiim verebilir ve sugun ortaya ¢ikardig: zararla orantili bir cezay:
ustalikla tasarlayabilir. Bu vakada mahkeme, iki adamin escinsel olduklarini kabul
ettikleri i¢in saldirinin hedefi haline geldiklerini ve s6z konusu siddetin toplumun
dengesini bozma potansiyeline sahip oldugunu kabul etmistir.

Kaynak: Amsterdam Temyiz Mahkemesi, Hollanda, 15 Kasim 2011, No: 23-003278-11, Ulusal
Ictihat Bilimi Numarast (LJN): BU8317.

Asagidaki bolumler, nefret suglarinin kovusturulmasinda yasalarin nasil kul-
lanilabilecegini incelemektedir. Ayrica bu bélimler, farkli kanun tiirlerini ve
yaygin olarak korunan bazi 6zellikleri ele almaktadir. Ayni zamanda magdur-
larin, korunan gruplarla olan iliskilerinden ya da s6z konusu gruplara mensup
olduklarina dair yanlis inangtan kaynakli hedef alindig1 vakalarda, nefret sugu
yasalarinin uygulanigini tartismaktadir.

2.3.1 Nefret suglarini ele alan kanun tiirleri

AGIT katilmcisi Devletlerin tamami nefret suglarinda uygulanabilecek bir
mevzuata sahiptir.”? Genel anlamda iki tiir nefret su¢u yasas1 bulunmaktadir:

13 AGIT bélgesindeki nefret sucu tiirleri iizerine kapsamli bir tartisma ve mevzuat tasarlarken
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asli suglar ve ceza artirimlar1. Ancak nefret sugu mevzuatinin olmadig: ya da bu
anlamda 6nemli bogluklarin oldugu yerlerde 6nyargi saikini taninmasi ve uygun
cezanin belirlenmesi i¢in genel ceza hiikiimleri uygulanabilir.

2.3.2 Asli nefret sugu yasalari

Asli nefret sucu yasasi, sugun yasal taniminda 6nyarg: saikini ayrilmaz bir un-
sur olarak goren kanun hitkmiidiir. Bu ayr1 su¢ tanimi genellikle 6nyarg: saiki
olmadan islenmis benzer suglardan daha yiiksek cezalar getirmektedir. Ornegin
Birlesik Krallik'ta irksal ya da dini olarak agirlagtirilmis sug, 6nyargi saiki olma-
dan islenmis sugtan ayr1 tutulur.

Asli nefret sugu hitkmiintin ikinci modeli, korunan o6zellikler temelinde bir
gruba ya da bireye yonelik siddet veya ciddi yaralama tehditleriyle tanimlanan
suctur. Bu tiir hiikiimler 6rnegin Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Polonyada bu-
lunmaktadir.”

Bu kanun tiriinde saik, cezada ya da suglamada belirtilmelidir ve kanaatin des-
teklenmesi i¢in saldirinin biitiin 6geleri kanitlanmalidir.

2.3.3 Ceza Artirici Yasalar

Ceza artirimi bazen “agirlastirict kosullar” hitkmii olarak anilmaktadir. Basitce
ifade etmek gerekirse bu, temel bir sugun 6nyargt saikiyle islendigi zaman veri-
len cezanin artirilmasini (agirlastirilmasini) kapsamaktadir. Ceza artirimi genel
veya 0zel olabilir.

Genel ceza artirimi, ceza yasasindaki biitiin suglara uygulanir. Ornegin Finlan-
diyada “bir sug 1rk, renk, ulusal veya etnik koken, din veya inang, cinsel yonelim
ya da engellilik ya da mukayese edilebilir diger nedenlerden dolay: islenmigse”
su¢ i¢in verilecek ceza arttirilir.' Genel ceza artirimiyla ilgili hitktimler genellik-
le biitiin suglar i¢in bagvurulabilen yasanin genel kisminda yer alir.

Ozel ceza artirimi, kanunda tanimlandig: izere ancak belirli suglarda uygula-
nabilir. Ornegin Ukraynada kasitli agir yaralama icin verilen hapis cezalari eger
su¢ “irksal, etnik ya da dini hosgorisiizliik saiki ile” islendiyse bes yildan sekiz

g6z 6niinde bulundurulmas: gereken kilit noktalar icin liitfen bkz. Nefret Sugu Yasalar1: Pratik
Kilavuz (Vargova: DKIHB, 2009), a.g.y. Not 8. DKIHB ayrica AGIT bolgesindeki mevcut
nefret sugu yasalar tizerine veribankas: da dahil, mevzuat veribankasi ¢aligmasini
siirdiirmektedir, <http://legislationline.org>.

14 Bkz. 1998 tarihli Sug ve Itaatsizlik Yasasr'nin 28. ve 32. Maddeleri <http://www.legislationline.
org/documents/action/popup/id/4200>.

15 Bkz. Cek Ceza Yasas1 352. Madde: <http://www.legislationline.org/documents/action/popup/
id/15725>, Slovakya Ceza Yasasi 359. Madde: <http://www.legislationline.org/topics/country/4/
topic/4/subtopic/79>, ve Polonya Ceza Yasasi 119. Madde: <http://www.legislationline.org/
documents/action/popup/id/15755>.

16 Bkz. Finlandiya Ceza Yasas1 5. Boliim: <http://www.legislationline.org/documents/action/popup/
1d/4136>.
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yila, yedi yila ya da on yila arttirilir.”” Ozel ceza artirrmui cogunlukla ilgili temel
sucu tarif eden hitkmii takip eden kisimda yer alir.

AGIT bélgesindeki nefret sugu kanunlarinin bilyiik ¢ogunlugu ceza artirimi
kategorisine girer. Ceza artirimi daha mahkemeye ¢itkmadan, davanin delil top-
lama asamasinda Onyargi saikinin dogrulugunun ispat edildigi durumlarda uy-
gulanabilir.

2.3.4 Genel Hiikiim Verme Kosullar:

Onyargi saikine deginen agik hiikiimlere sahip olmayan devletler nefret sugla-
rina kars1 orantili bir ceza vermek igin genel hiikiim verme ilkelerini kullanabi-
lirler. Nefret su¢u odakli mevzuati olmayan yargi sistemlerinde nefret suglarini
kovusturmak i¢in pek ¢ok yol vardir:

o Failin giidiileri: Alman Ceza Hukuku'ndakiler benzeri ceza hiikiimleri,
ozellikle “failin giidiilerinin” géz 6niine alinmasina olanak saglar.®

o Kovusturma politikalari: Baz1 devletlerde kovusturma hizmetleri, nefret
suglar1igin 6zel ceza artirimi arayabilmeyi miimkiin kilan politikalara sahip-
tir. Ornegin Hollanda Cezai Yontemler Kilavuzu, savcinin; fiziksel saldiri,
tehdit, vandalizm ve miilke zarar da dahil olmak {izere ayrimcilikla miica-
dele hiikiimlerinde listelenen korunan alanlara y6nelik ényarg: saikli belirli
suglar i¢in verilen cezalarda yiizde 50 ceza artimi talep etmesini dngoriir."”

o Diger cezai unsurlar: Baz: devletler, nefret suglariyla ilgili hiikiim verirken
sucun agir sonuglari, eylemin istisnai acimasizlig1 ya da magdura 6zgii kiril-
ganliklar gibi diger unsurlar1 mahkemenin goz 6niinde bulundurmasina ola-
nak saglar. Bu, 6nyarg: saikli suglarin sebep oldugu agirlasmis zararin cezai
yaptirimlarda kabul edilmesini garanti altina alir.

Yukaridaki kogullardan birine dayanarak agirlastirilmis hiikiim verebilmek i¢in
davanin delil toplama asamasinda 6nyargi saiki kanitinin mahkemeye sunulma-
s1 gerekir.

2.4 OZELLIKLER

Nefret yasalarinin ¢ogu, sinirli bir korunan 6zellikler grubunu listeler. Koru-
nan Ozellikleri olusturan hususlar farkli yarg: sistemlerinde gesitlilik gosterse

17 Bkz. 5 Nisan 2001 tarihli, degisiklikler ve ekleriyle, birlikte Ukrayna Ceza Yasas1 2341-1I1 No'lu
121. Maddesi ve 18 Eyliil 2012 tarihli Yasa N 5284-V1 (5284-17) ile degistirildigi sekliyle, <http://
www.legislationline.org/documents/action/popup/id/18763>.

18 Bkz. Federal Almanya Cumhuriyeti Ceza Yasasi, Madde 46(2), <http://legislationline.org/
documents/section/criminal-codes/> adresinden erisilebilir.

19 Bkz. Ayrimcilik Davasindaki Taleplerin Hitkme Baglanmasi [Richtijn voor Strafvordering
Discriminatie] (1999R007) (1 Eyliil 2009da degistirilmistir); ayrica bkz. Ceza Yasas1 [Wetboek
van Strafecht (WvSr)], 137cden 137g’ye kadar olan boliimlerdeki ayrimcilik hitkiimleri.
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de kanunlarin ¢ogu en azindan 1rksal, ulusal ya da dini ényargiya dayali sugla-
r1 cezalandirir. Cinsiyet, engellilik, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi gibi diger
ozellikler de sik¢a korunan ozellikler listesine dahil edilir.

Nefret sugu yasalaria dahil edilen 6zelliklerin ¢ogunun anlami agiktir, ama
“urk” veya “etnik koken” gibi bazi 6zellikler belirli bir derece yorum yapilmasini
gerektirir ve her zaman ¢ok iyi anlasilmaz. Bu a¢idan, ulusal hukukun bu terim-
lerin tanimlarini icermedigi devletlerde, savcilarin uluslararas: baglamda kabul
edilmis tanimlardan faydalanmalari yararli olabilir. En yaygin ve tartismali ola-
rak kullanilan terimleri asagida bulabilirsiniz.

Bazi vakalarda nefret sugu magdurlar pek ¢ok korunan 6zellikten dolay: segi-
lebilirler. Ote yandan failin sahip oldugu farkli ényargilar esit derecede belirgin
olmayabilir. Savcilarin bu durumun farkina varmasi ve bir nefret sugunun al-
tinda yatan biitiin ényargilar1 tanimlamak i¢in ugrasmasi énemlidir. Ornegin
cinsiyet 6nyargisi, bagka 6nyargilarla eszamanli olarak var olabilecek ve diger
korunan 6zellikleri kapsayan bir nefret sugu davasinda kolaylikla gézden kagiri-
labilecek bir 6nyargidir (Bkz: 2.4.5. Bolim).

2.4.1 Irk ve Irk¢ilik

“Irk” sozctigii, ten rengi gibi fiziksel 6zelliklerinden dolay: farkl: olarak nitelen-
dirilen insan gruplarina atifta bulunmak i¢in kullanilir. Ote yandan, irkin sosyal
bir olusum oldugunu ve uluslararasi toplulugun biitiin irksal tistiinlitk doktrin-
lerini ya da farkli irklarin varligini belirleme ¢abasina girisen biitiin teorileri
reddettigini anlamak 6nem tasimaktadir.?® Yine de, her ne kadar “irk” terimi an-
lami1 agik bir terim olmasa da uluslararasi ve ulusal metinlerde etnik kokeni, ten
rengini ve/veya ulusal kokeni iceren semsiye bir ifade olarak yaygin bir sekilde
kullanilmaya devam etmektedir.

Eger ulusal mevzuatta “irk” sézctigii varsa, ancak bu s6zciik ulusal yargi sistem-
lerinde agiklanmamigsa ya da genis anlamda yorumlanmissa, savcilarin ulus-
lararasi araglara bagvurmalar1 yararli olabilir. Ilgili “irk ayrimciligr” terimini;
“irka, renge, soya ya da ulusal veya etnik kokene dayanilarak yapilan ve siya-
si, ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda veya herhangi bir diger kamusal yagam
alaninda esit muamelenin, insan haklarinin ve temel haklarin kabul edilmesi-
ni, kullanilmasini veya uygulanmasini hiikiimsiiz kilma ya da zarara ugratma
amaci ya da etkisi olan her tiir ayrim, diglama, sinirlama ya da yegleme” olarak
tanimlayan Birlesmis Milletler’in (BM) Her Tiirla Irk Ayrimciliginin Tasfiyesine
[ligkin Uluslararas1 S6zlesme?' (CERD) Madde 1’i bu araglar kapsamindadir.

20 Bkz. Durban Eylem Beyani ve Programu, Irk¢ilik karsithigr Diinya Konferans, giris, 2001 <http://
www.un.org/ WCAR/durban.pdf>.

21 CERD tiim AGIT katilimeist Devletlerin imzacist oldugu Sézlesmedir. Ancak pek cogu, digerleri
arasindan, ifade 6zgiirligi hakkina ¢ekince koymustur. Sézlesmenin biitiiniine suradan
erisilebilir: <http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/ CERD.aspx>.
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2.4.2 Etnik Koken, Ulusal Koken, Uyruk

»

Onceki kisimda da tartigildi1 iizere “etnik koken”, “ulusal koken” ya da “uyruk”
ile ilgili terimler daha kapsamli tanimlanan “irk” terimi ile ¢akisabilir. Gel ge-
lelim bir¢ok ulusal kanunda bu terimler “irk” terimine ilave olarak da kullanil-
maktadir ve daha 6zgiil anlamlara sahiptir.

Bir “etnik” grup farkli bir din, kiiltiir, cografi koken, tarih ve dil gibi 6zellikler
toplami tizerinden ayirt edilebilen bir gruptur. “Ulusal” bir grup iki anlama sa-
hip olabilir. Dar anlamda vatandaslik ya da devletle birey arasindaki yasal bag:
tanimlayan “uyruk” ile baglantili bir yasal baglama tekabiil eder. Ozellikle etnik
kokeni isaret etmesine gerek yoktur. Genis anlamda ise vatandas1 olunan iilke-
nin diginda bir iilkeyle baglantili ulusal bir grupla olan kiiltiirel baga isaret eden
“ulusal koken” ile iligkilidir.

2.4.3 Yabanc1 Diismanlig1

Her ne kadar nefret sugu yasalari en sik irk¢ilik ve etnik diigmanlik gibi saiklere
atifta bulunsalar da bu terimler, yabanci diismanligini da kapsayabilir. “Yabanci
diismanliy” genellikle “yabanci” olan kisilere duyulan diigsmanlik olarak tanim-
lanir. Yabanci diigmanligs saikine dayali eylemlerde bulunan failler, iilkelerinin
buitiinliigiinii ya da ulusal kimliklerini tehlikeye atabilecegini diisiindiikleri ¢ok
sayida grubu hedef alabilirler. Dolayisiyla irksal, etnik ya da dini azinliklar1 ve

ayni sekilde bu azinliklar: destekledigi diisiiniilen kisileri hedef alabilirler.

Yabanci diigmanlig1 suglar1 6nyarg: saikine sahip olmakla birlikte siyasi bir un-
suru de igerebilir. Kapsaml bir ter6r modelinin bir pargas: olarak ya da genis
capta islendiklerinde bu suglarin, nefret suglar1 olarak degil de anti-teror yasa-
lar1 kapsaminda yargilanmas: muhtemeldir.”* Her ne kadar nefret suglari ve te-
rérizm Ortiigse de terdr suglari genellikle hiikiimetler ve siyasi hedefler iizerinde
bask: uygulamay1 amaglarken nefret suglarinda bu durum s6z konusu degildir.

2.4.4 Din ve Inang

Pek ¢ok uluslararasi ve bolgesel ara¢ din ya da inang 6zgurlugii kutsamaktadir.?
Din ya da inang ézgiirliigii, AGIT bélgesindeki neredeyse biitiin nefret sugu hii-

22 Ornegin 22 Temmuz 2012'de Anders Breivik Norve¢'in Oslo kentindeki hiikiimet binalarini
bombalayp sekiz kisinin éliimiine sebep olduktan sonra Isci Partisinin diizenledigi bir genglik
kampina gidip katilimcilara ates agarak 69 kisinin 6liimiine sebep olmustur. Gerekgesinin
Norve¢'i ve Bat1 Avrupa’yr Miisliimanlarin eline gegmekten kurtarmak oldugunu beyan etmistir.
Magdurlar arasinda Miislimanlar ve Miisliiman olmayanlar, gogmenler ve etnik kokeni Norveg
olan kisiler yer aliyordu. Breivik, liberal politikay1 destekleyen herkesi mesru birer hedef olarak
goriiyordu. Terorle baglantili suglardan yargilandi ve Agustos 2012'de bu suglar kapsaminda
cezaevine girdi.

23 Din veya inang zgiirliigii 1975 Helsinki Beyannamesi'nin VILI. ilkesinde yer aldig: {izere AGIT’in
temel ilkelerinden biridir. Ardindan gelen AGIT taahhiitlerinde de yeniden tasdik edilmistir.
Bu dzgiirliik ayrica diger belgelere ilaveten Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi 18. Maddede;
Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesmenin 18. Maddesinde; Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesinin 8. Maddesinde ve Amerika Insan Haklar1 Sézlesmesinin 12.
Maddesinde yticeltilmistir.
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kiimlerinde, irk ve uyrukla birlikte, korunan {i¢ temel 6zellikten birisidir. 2011'de
BM Genel Konseyi, dini cemiyetlerinden dolay: kisileri veya miilkleri hedef alan
siddet eylemlerini kinayan ve devletleri yikima ve vandalizme maruz kalan dini
alanlar1 korumaya davet eden 66/167 numarali 6nerge kabul etmistir.**

Eger ulusal mevzuatta dine ya da inanca 6zgiin bir tanim yoksa savcilarin, Me-
deni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesmede (ICCPR) yer alan hiikiim-
leri baglayici bir sekilde yorumlayan BM Insan Haklar1 Komitesi'nin 22 No'lu
Genel Yorum'unu incelemeleri yararli olabilir.”* Komite; diisiince, vicdan ya da
din 6zgirligi kavraminin “tanrisallikla ilgisi olan, tanrisallikla ilgisi olmayan
ve ateist olan inanglar1 ve ayni sekilde hi¢bir din ya da inang iddiasinda bu-
lunmama hakkin1” kapsadigini belirtmistir. Ek olarak Komite, “din” ve “inang”
terimlerinin hem kurumsal hem de daha az bilinen inang sistemlerini icerecek
sekilde kapsamli bir perspektiften yorumlanmas: gerektigini beyan etmistir.?

2.4.5 Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet

Katilimc1 Devletler kadin erkek esitligini, politikalarinin biitiinleyici bir parga-
st olarak ele almay1 taahhiit etmislerdir.” Ozellikle AGIT katilimcisi Devletler
“kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik her tiirlii toplumsal cinsiyet temelli siddeti
onlenme ve bunlarla miicadele etme” taahhiidiinde bulunmuslardir.”® Ek ola-
rak pek ¢ok AGIT katilimcist Devlet toplumsal cinsiyeti ve/veya cinsiyeti nefret
sucu yasalarinda veya nefret sugunu kayit altina alma politikalarinda korunan
ozelliklere dahil etmigtir.”

“Cinsiyet” erkegin veya kadinin biyolojik 6zelliklere tekabiil ederken “toplumsal
cinsiyet” toplumsal olarak kurgulanmistir ve tizerinde toplumsal olarak anlagil-
mis erkeklik ve kadinlik diistincelerini ifade eder. Bir kisiyi cinsiyetinden dolay1

24 BM Genel Kurulunca kabul edilmis 66/167 No'lu Karar: Negatif basmakalip yargilar,
damgalama, ayrimcilik, siddete tesvik ve din veya inanis temelli siddetle miicadele, 19 Aralik
2011, A/RES/66/167

25 ICCPRnin tam metni <http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/ CCPR.aspx>
adresinden elde edilebilir.

26 Vicdan, diigiince veya din hiirriyeti izerine 22 No'lu Genel Yorum, Madde 18, par. 2. Din veya
inang ozgtirligiiyle ilgili uluslararas: standartlar tizerine daha fazla bilgi i¢in, bkz. Hukuk yoluyla
Demokrasi i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen (Venedik Komisyonu) DKIHB
Din veya Inang Ozgiirliigii Mevzuatlar1 Kilavuzu, 18-19 Haziran 2004, <http://www.osce.org/
odihr/13993>.

27 AGIT 14/04 No'lu Bakanlar Konseyi Karar1, “2004 AGIT Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Gelistirilmesi Eylem Plant’, <http://www.osce.org/mc/23295>.

28 AGIT 15/05 No'lu Bakanlar Konseyi Karari, “Kadina Yonelik $iddeti Onlemek ve Bununla
Miicadele Etmek” Ljubljana, 6 Aralik 2005, <http://www.osce.org/mc/17451>.

29 Yirmi bir AGIT katilimcisi Devlet cinsiyeti, toplumsal cinsiyeti veya cinsiyet kimligini nefret
sugu yasalar1 kapsaminda korunan &zelliklere dahil etmistir. Birgok Devlet bu 6zellikleri nefret
sugunu kayt altina alma politikalarina dahil etmistir ve 2012de 17 AGIT katilimcist Devlet,
DKIHB Yillik Nefret Sugu Raporunda toplumsal cinsiyet saikiyle islenen nefret suglari iizerine
veri topladiklarini beyan etmistir. Bkz. AGIT Bélgesinde Nefret Suglart: Olaylar ve Miidahaleler
- 2012 Yillik Raporu (Varsova: DKIHB, 2013), s. 79, <http://tandis.odihr.pl/hcr2012>.
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ya da cinsiyetlere uygun sekilde hareket edilmesi gerektigi diisiincesinden yola
¢ikarak kisinin davranislarinin hakim egilimce hos karsilanmamas: nedeniyle
hedef almak toplumsal cinsiyet temelli nefret sugudur. Bu nedenle toplumsal
cinsiyet nefret suglar1 kovusturulurken sistematik olarak g6z oniinde bulundu-
rulmalidir.

Savcilar nefret suglarinda toplumsal cinsiyet ve diger korunan ozellikler ara-
sindaki kesisimin farkinda olmalidirlar. Ornegin bagértiisii takan Miisliiman
kadinlara yonelik saldirilarda hedef hem toplumsal cinsiyet hem de din olabilir.

2.4.6 Diger Gruplar

AGIT katilimcist Devletler arasinda nefret sugu yasalarinda yer alan “korunan
ozelliklere” hangi gruplarin dahil edilecegiyle ilgili bir fikir birligi yoktur. Ote
yandan korunan 6zellik kategorisine giderek artan sayida grubu eklemeye yone-
lik bir egilim vardir.

DKIHB'nin AGIT Bélgesinde Nefret Suglari: Olaylar ve Miidahaleler baslikli y1l-
lik raporunda yayimlanan istatistikler ve bilgiler lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans
(LGBT) kisilere kars1 islenen nefret suglarinin AGIT bélgesinde ciddi bir so-
run tegkil ettigini gostermektedir. Yirmi katilimci Devlet bu korunan 6zelliklere
kars1 6nyargi saikiyle islenmis suclar tizerine veriler toplamakta ve on katilimci
Devlet ise trans kimligi ayr1 bir kategori olarak ele almaktadir.*

46 AGIT katilimcist Devletin onayladigi BM Engellilerin Haklarina ligkin Soz-
lesme’" devletlerin, engelli bireyleri siddetten koruma yiikiimliligiini getirir.
DKIHB'nin AGIT Bolgesinde Nefret Suglari: Olaylar ve Miidahaleler baslikli y1l-
lik raporuna gére 16 AGIT katilimcis: Devlet engellilik temelli nefret suglarina
iliskin veri toplamaktadir.*

2.5 Alg1 Hatas1

Savcilarin ele almasi gereken bir bagka soru da sanigin sucu islerken magdurun
kimligi hakkinda yanildig1 durumlarda ulusal hukukun nasil uygulanacagidir.
Ornegin sarik giyen bir erkek Miisliiman olduguna dair yanlis bir inanistan do-
lay1 saldiriya ugrarsa saldirgan, din karsiti nefret sugu islemekten yargilanabilir
mi? AGIT katilimcis1 Devletlerin biiyiik cogunlugunda nefret sugu yasalari, algt
hatasi davalarinin nefret sugu kapsaminda yargilanmasina olanak tanur.

30 AGIT Bolgesinde Nefret Suglar1: Olaylar ve Miidahaleler — 2012 Yillik Raporu, DKIHB, a.g.y. Not
29, s.79. BM igerisinde, bireylerin cinsel yonelimleri veya cinsiyet kimliklerinden dolay1 siddete
maruz kalmamalar1 yéniinde artan bir farkindalik s6z konusudur. Bkz. 41’i AGIT katilimeist
Devlet olan 62 devlet tarafindan kabul edilen Birlesmis Milletler Bildirgesi (BM Genel Konseyi,
Insan Haklari, Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi Beyannamesi, 18 Aralik 2008, <http://www.
unhcr.org/refworld/docid/49997ae312.html> adresinden elde edilebilir.

31 Bkz, <http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml>.

32 AGIT Bolgesinde Nefret Suglari: Olaylar ve Miidahaleler — 2012 Yillik Raporu, DKIHB, a.g.y. Not
29, s. 87.
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Nefret sugu yasalarinin ¢ogu davalinin, magduru se¢me gerekeesi lizerinden ta-
nimlanir. Bu yasalar altinda savcilik davalinin, magdurun belirli bir gruba men-
sup olduguna yonelik inancini ve sugun o gruba yonelik bir 6nyargidan kaynakl
islendigini saptamalidir. Ornegin Macaristan Ceza Yasast®* saldirgan1 “korunan
bir grubun tiyesine ya da varsayilan tiyesine (vurgu eklenmistir) saldiran birey”
olarak tanimlamaktadir. Tanima “varsayilan” kelimesinin eklenmis olmas: ya-
sanin, algi hatasini igerdigini ifade etmektedir. Ayni sekilde, Yunanistan Ceza
Yasasr* “irk, ten rengi, din, soy, ulusal veya etnik koken ya da cinsel yonelim ya
da cinsiyet kimligi kaynakli islenen bir nefret eylemi” agirlastirici kosul teskil
eder. Bu ifade eger bir kisi “yabanc1” olduguna dair algi hatasindan kaynakli
saldiriya ugruyorsa magdurun gergek uyrugunun konu dis1 oldugu anlamina
gelmektedir.

Yasanin, magdurun korunan bir gruba olan tyeligine odaklandig: yerlerde baz:
yargi sistemleri, 6zellikle alg1 hatas1 olaylarini kapsayan yasa taslaklar1 hazirla-
miglardir. Ornegin Fransa Ceza Yasas1® eger “saldiri, magdurun belirli bir etnik
gruba, ulusa, irka ya da dine gercek veya varsayilan iiyeliginden ya da tiye olma-
ma durumundan dolay: iglendiyse” agirlastirilmig cezalar 6ngoriir.

Ulusal nefret sugu mevzuatinin saldirganin gerekgesinden ziyade magdurun
tiyeligine odaklandig1 yarg sistemlerinde bile alg1 hatas1 barindiran suglar, yine
nefret sugu olarak kovusturulabilir. Yasal sistemlerin ¢cogu bu tiirde maddi hata-
larin cezai sorumlulugu etkisiz duruma getirmesine olanak tanimaz. Ne olursa
olsun, 6nyargi saiki bu Kilavuz'da Boliim 2.3.4te tartisildig: tizere genel hitkiim
prensipleri kapsaminda goz éniinde bulundurulabilir.

2.6 Iliski Magdurlar1

Bazi nefret suglari, kigisel 6zelliklerinden dolay1 degil, faillerin, aleyhinde 6n-
yargiya sahip oldugu kisi veya grupla baglantis1 olmalarindan dolay: kisileri
hedef alir. liskilerinden 6tiirit magdur olan gruplar arasinda, irklar arasi gift-
ler, go¢menler ya da gey ve lezbiyenler gibi azinlik gruplar: adina insan haklar1
alaninda ¢alisan sivil toplum gruplarinin ve drgiitlerinin tyeleri de dahil olmak
tizere, insan haklarini ve azinliklar: destekleyen kisiler sayilabilir. Bu tiir vaka-
larda magdur, 6rnegin, davaliyla ayni etnik gruba mensup olabilir. Bu suglardaki
onyargi saiki, magdurun failden farkli bir gruba mensup olmas: saikiyle aynidir.

Eger nefret sugu hitkiimleri geregince kovusturma, nefret sugu olarak nitelen-
dirilecek bir sucta yalnizca davalinin 6znel saikini kanitlamasini gerektiriyorsa,
iliskilerinden dolayr magdur olan kisilerin davalar1 da nefret su¢u hiitkiimleri

33 Macaristan Ceza Yasas1 216(2). Madde (2013), <http://www.legislationline.org/documents/
action/popup/id/15735>.

34 Yunanistan Ceza Yasasi 79. Madde, <http://legislationline.org/documents/action/popup/
1d/16289>.

35 Fransa Ceza Yasas1 132-76. Maddeler, <http://www.legislationline.org/documents/action/popup/
id/18771>.
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kapsaminda kovugturulabilir. Ornegin Ukrayna Ceza Yasas1*® savcilik makami-
nin, davalinin sugu “irksal, ulusal ya da dini diismanlik ya da karsithigina daya-
narak” isledigini ispatlamasini gerektirir. Bu kosullar altinda magdurun belirli
bir 1rk, din ya da ulus grubuna olan iiyeligi konu disidir.

Buna kargin eger yasal diizenleme magdurun, korunan bir grubun tiyesi olma-
sini gerektiriyorsa iligkilerinden 6tiirti magdur olan kisilerin davalar: sadece ka-
nunda agik bir hitkiim varsa nefret sugu olarak yargilanabilir. Bu tiir davalarda
savcilar Onyargi saikinin altini ¢izmek i¢in genel ceza ilkelerine giivenebilirler.

2.7 ULUSLARARASI VE BOLGESEL KAPSAM

Nefret sugu kavrami pek ¢ok uluslararasi anlagma ile araca ve ayni sekilde bolge-
sel standartlarda belirtilen evrensel esit haklar, hosgorii ve demokratik degerler
ilkelerine dayanmaktadir. Bu konular tizerine gelistirilen ulusal kanunlar genel-
likle uluslararasi standartlara ve yiikiimliiliiklere dayanmaktadur.

2.7.1 Birlesmis Milletler

BM insan haklar1 ¢ercevesine gore devletler, esit haklar, kanunlarin esit 6l¢tide
korumasi ve ayrimciligin onlenmesini ilkelerini garanti altina almalidir. insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi esit haklar ve ayrimecilik kargithigr ilkeleri i¢in bir
cergeve sunmakla birlikte, “herkes ‘1K, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da diger
disiince, ulusal ya da sosyal koken, milkiyet, dogum veya diger durum gibi
herhangi bir tiir ayrim olmaksizin bu Beyannamede ortaya konulan haklara ve
ozgurliiklere sahiptir;” beyaninda bulunan ilk uluslararas aragtir.”

Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararasi Sézlesme (ICCPR), 6zel anlagma
hiikiimleri getirerek bu ilkeleri daha da detaylandirir. S6zlesmenin yagam hak-
kini koruyan 6. ve insanlik dis1 ve kiigiik diistirlicti muameleye maruz kalmama
hakkini koruyan 7. maddeleriyle birlikte S6zlesme’nin 2. maddesi, anlagma ih-
lallerinin etkin sekilde telafi edilmesini giivence altina almak {izere devletlere,
yasamaya ve ylriitmeye iliskin 6nlemleri ve diger 6nlemleri almalarini sart ko-
sar. Anlagmanin uygulanmasini denetleyen Insan Haklar1 Komitesi, devlet ve
Ozel sektor aktorlerince gergeklestirilen ihlalleri sorusturma sorumlulugunu
devlete vermistir.*®

Ozellikle ICCPR1in 2. maddesinde gegen ayrimcilik karsithg: ilkesi, Evrensel
Beyannamede bulunan hiikiimlere benzer hitkiimler icerirken 26. maddesi ise

36 Ukrayna Ceza Yasas1 67(3). Madde, <http://www.legislationline.org/documents/section/
criminal-codes>.

37 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (UDHR), <http://www.un.org/en/documents/udhr/>.

38 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi (UNRC), Genel Yorum 31: Sézlesmece zorunlu
kilinmig Genel Yasal Yitkimliiliiklerin dogasi, 29 Mart 2004’te kabul edilmistir, UN Doc
CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, paras. s 6-8.
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kanun 6niinde esitlik, kanunlarin esit 6l¢iide korumas: ve ayrimciliga karsi ko-
ruma meselelerini detaylandirmaktadir. Dolayisiyla ICCPR devletleri, kisilere
uygulanan siddeti sorusturmakla ve ayrimcilik yapmamakla sorumlu kilar.

Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi (CERD), devletlerin irke1
siddeti sorusturma gorevleri konusunda daha nettir; Komite, devletleri, belirli
irke1 soylem bigimlerine ek olarak irk¢iliga dayali siddet eylemlerini ve siddete
tesviki yasaklayan mevzuati hayata gecirmekle sorumlu kilar.* Anlagmanin uy-
gulanmasini denetleyen CERD Komitesi, “irk¢iliga dayali herhangi bir sug ya da
ihlalin biitiin olarak toplumun birligine halel getirmesi a¢isindan, irk¢1 amaglar-
la islenen kiigiik suglar da d4hil olmak tizere irk¢1 eylemlerin kovusturulmasi-
nin énemini”* vurgulamistir. Komite ayrica devletlerin, irk¢ilik magdurlarinin
davalarin1 mahkemeye tagimalarina yardimci olmak adina magdurlarin yarg:
kurallariyla uyumlu olarak cezai siireglere katilmalarina, siireglerin ilerleyisi
hakkinda diizenli olarak bilgilendirilmelerine, misilleme ya da gozdag1 verme
eylemlerine kargi korunmalarina ve gerekli olan yerlerde tazminat ve yardim
olanaklarima erigmelerine imkan taninmasini saglamalarini da 6nermistir.*

Asagidaki kutuda anlatilacag tizere Komite, 1rk¢i saikin biitiiniiyle sorusturul-
masinin, savciligin gorevi oldugunun altini ¢izmistir. Ciddi bir sugla baglantili
onyarg: saikine dair ilk bakista hakli goriilen bir kanitin [prima facie] mevcu-
diyeti durumunda, sorusturmanin basarisizig1 6. maddenin (etkin telafi) ve 2.
maddenin 1(d) paragrafinin (1irk¢1 ayrimciliginin uygun biitiin araglarin kulla-
nimiyla ortadan kaldirilmasi) ihlali olarak nitelendirilir.**

39 CERD Madde 4(a) der ki: “Devlet Taraflari, bir irkin veya bir renk veya etnik kokenden
insanlardan olusan bir grubun istiinliigii diisiincesi veya teorisine dayanan veya irkg1 nefretin ve
ayrimciligin herhangi bir bigimini megrulagtirma gabasina giren biitiin propagandalar: ve biitiin
orgtleri kinar ve bu tarz ayrimcilik tesviklerini, veya eylemlerini tamamen ortadan kaldirmak
tizere tasarlanmis dogrudan ve pozitif onlemleri benimseme sorumlulugunu tstlenir ve...
digerlerine ilaveten: (a) irksal iistiinliik veya nefrete dayali fikirlerin dagitiminy, irk ayrimcihigina
tegviki, ve ayn1 sekilde bagka renk veya etnik kokenden insanlardan olusan herhangi bir irka
veya gruba yonelik siddet eylemlerini veya tegviklerini, ve ayrica, bunlarla ilgili para saglama
da dahil olmak tizere irkg1 etkinliklere yardim teminini kanun geregi cezay: hak eden bir saldir1
olarak beyan edeceklerdir...” Bkz. BM Genel Kurulu, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Tasfiyesine
Iliskin Uluslararasi Sézlesme, 21 Aralik 1965, Birlesmis Milletler, Antlagsma Serisi, Cilt 66, s. 195.
<http://www.refworld.org/docid/3ae6b3940.html>. Soylemin ne zaman ifade 6zgiirliigii hakki
ihlal edilmeden yasaklanabilecegine dair bir fikir birligi olmadig1 i¢in bir¢ok iilke bu hitkiimde
daha sonra doldurulmak iizere agik alanlar birakmigtir.

40 Irk Ayrimciliginin Tasfiyesine iliskin Komite, ceza adaleti sisteminin yonetiminde ve isleyisinde
irk ayrimciliginin 6nlenmesi iizerine Genel Yorum 31, Altinci Oturum, Ek No 18 (2005) UN
Doc A/60/18,s. 103, par. 15

41 a.g.y., sayfalar 104-05, par. 17

42 Irk Ayrimciliginin Tasfiyesine iliskin Komite, Irtibat No 46/2009. Fikir, Komite tarafindan
sekizinci oturumunda kabul edilmistir, 13 Subat 2012'den 9 Mart 2012’ye kadar, CERD
/C/80/D/46/2009, Mahali Dawas ve Yousef Shava Danimarka’ya Kars1 davasinda.
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Mahali Dawas ve Yousef Shava, Danimarka’ya Karsi Davasinda Komitenin,
CERD Madde 14 kapsaminda Her Tiir Irk Ayrimciliginin Tasfiyesine iliskin
Goriisti

CERD Komitesi bu davada, devletin, 2. madde kapsaminda ayrimcilik eylemlerine
karsi harekete gecme ve 6. madde kapsaminda nefret suglarinin uygun sekilde
sorusturulmasi ve kovusturulmasi konusunda etkin telafi secenekleri sunma go-
revlerini irdelemistir. Komiteye sunulan bu davada dilekge sahipleri, Danimar-
ka'da yasayan ve yerlesim yerinde siirekli olarak irk¢i satagmalara ve sozli taciz-
lere maruz kalan Irak gé¢meni bir aileydi. Bir noktada aile tyelerinden birisinin
kolye caldigi iddiasi lizerine 35 komsudan olusan bir kalabalik, irk¢i sloganlar
atarak ailenin kapilarini kirmaya calisti. Kalabalik konuta girdi; pencerelere ve ev
icindeki esyalara zarar verdi ve dilekce sahibi iki erkege fiziksel saldira bulundu.
Her ne kadar polis olayi arastirdiysa da failler ilk durusmada saldiri ve miilke za-
rar suclamalarini kabul edince savci suglamalari degistirdi ve davayi ilk celsede
bitirme talebinde bulundu. Savci bu yonde hareket ederek suctaki olasi 6nyargi
saiklerini arastirmada basarisiz oldu. Komite, savcilik makaminin, cezai yéntemler
suresince, olasi bir 6nyargi saiki tasiyan suglarin sorusturulmasinda ve kovustu-
rulmasinda irkgr saiki bitiinliyle arastirma gorevi oldugunu distiniiyordu. Ko-
mite, olayin olasi vahametinin (35 insanin irk¢i sozlerle ve siddet kullanarak bir
eve dalmasi), anlasma yukimlulikleri kapsaminda olasi dnyargi saikinin timuyle
arastirilmasini gerekli kildigini vurguladi.

Yorum: Bu vaka, irkci saikin en ince ayrintisina kadar sorusturulmasinda savciya
biyik bir sorumluluk getirmistir. Olay esnasindaki saldirgan yorumlar ve bu ola-
ya sebebiyet veren bariz yabanci diismanhgi temelli ifadeler, suctaki irk¢i saikin
tamamiyla g6z 6niinde bulundurulmasi gérevini glindeme getirmistir. Olayda
her ne kadar baska olasi saikler varsa da (magdurlarin ailesi tarafindan islendigi
iddia edilen hirsizlik ve milke zarar vermeye karsi misilleme) savcilar, arastirmayi
en ince ayrintisina kadar yapmadan dogrudan irkgi saiki disarida birakmamakla
mukelleftir.

Her ne kadar BM ¢ergevesi devletleri, nefret su¢u odakl: yasalarini kabul etmek-
le ytikiimli kilmiyorsa da nefret suglarinin sorusturulmasi, kovusturulmasi ve
cezalandirilmasi gorevleri konusunda yiikselen bir farkindalik s6z konusudur.
Taraf Devletler, anlagmalarda tanimlanan haklarin uygulanmasi konusundaki
ilerlemelerle ilgili diizenli olarak BM’ye rapor verdikleri igin nefret suglariyla
ilgili kayitlar detayli bir bi¢cimde incelenebilmektedir.**

43 Irk Ayrimciliginin Tasfiyesine iliskin Komite, Genel Tavsiye 7: Irk ayrimciligini ortadan
kaldiracak Mevzuat, Madde 4, 23 Agustos 1985.Ayrica devletlerin kendi periyodik raporlarinda
mevzuat ve mevzuatin uygulanigi hakkinda bilgiler sunmasini talep eden Genel Tavsiye 07
(Genel Yorumlar).
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2.7.2 AGIT

2003 yilinda “nefret suglari” teriminin ilk defa AGIT tarafindan resmi olarak
kullanilmasindan bu yana Bakanlar Konseyi, nefret suglarinin yalnizca kisi
givenligini etkilemedigini, genis ¢apli ¢atismalara ve siddete yol agabilecegini
siklikla tekrarlamaktadir.** AGIT katilimcisi 57 Devlet, konsensiis saglanarak
gelistirilip kabul edilmis ve siyasi baglayicilig1 olan bu taahhiitlere riayet etmeyi
kabul etmistir.

2009 yilinda Nefret Suglariyla Miicadele kapsaminda alinan Bakanlar Konseyi
Karar1® nefret suglarini ele almadaki devlet yiikiimliiliiglinti belirten uluslara-
ras1 topluluk tarafindan alinmis en kapsamli kararlardan biri olmay: stirdiir-
mektedir. Bu kararda katilimc1 Devletler, digerleri arasindan, su taahhiitlerde
bulunmuglardir:

o nefret suglariyla ilgili kamuya a¢iklanabilir veri toplamak;

« uygun olan durumlarda nefret suglariyla miicadelede etkin ceza uygulama-
larint mimkiin kilabilecek 6zel yasalar ¢ikarmak;

o magdurlarin nefret suglarini ihbar etmeleri {izerine cesaretlendirilmeleri
i¢in gerekli tedbirleri almak;

« nefret suglariyla ugrasan kolluk kuvvetlerine, adli yetkililere ve kovusturma
yetkililerine yonelik profesyonel egitim ve kapasite gelistirme faaliyetleri ge-
listirmek;

o nefret suglarini hizli bir sekilde sorusturmak ve ceza gerektiren nefret sugu
saiklerinin ilgili otoriteler ve siyasi liderler tarafindan kabul edilmesini ve
bunlarin kamuya agik sekilde kinanmasini saglamak.

2.7.3 Avrupa Konseyi

57 AGIT katilimcis1 Devletin kirk yedisi Avrupa Konseyi'nin Avrupa insan Hak-
lar1 Sézlesmesi'ni (ECHR)* imzalamis durumdadir. Bu baglamda, ECHR'nin
uygulama mekanizmasi olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (“Mahkeme”)
hiitkiimleri, AGIT bolgesinde oldukea etkilidir. Mahkeme, bir¢ok vesileyle, dev-
letlerin ECHR kapsamindaki sorumluluklarini 6nyargi saikli suglarla ilikili ola-
rak ele almistir. Bu vakalar, S6zlesme’nin ayrimcilik karsitlig: ilkesini barindiran
ve sadece Sozlesme kapsamindaki bir bagka temel hak s6z konusu oldugunda
basvurulan 14. maddesiyle ilgilidir.

44 Bkz. AGIT Bakanlar Konseyi Karar1 No 4/03, a.g.e. Not 2. Ilgili AGIT taahhiitlerinin tam bir
listesi Ek 2'de bulunabilir.

45 AGIT Bakanlar Konseyi Karar1 No 9/09, a.g.e. Not 1.
46 ECHR tam metni igin, bkz. <http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf>.
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Bu vakalardan pek ¢ok anahtar ilke ortaya ¢ikmuistir. Bu ilkeler, ilk olarak, dev-
letlerin ényargi saikli suglari, ister devlet aktorleri ister 6zel sahislar tarafindan
islenmis olsunlar, hizli ve etkin bir bi¢imde sorgulama yiikiimliléigii kapsamin-
da uyumlu ¢aligan bir ictihat yaratmak ve ikincil olarak, 6ényarg: saikinin ceza
adaleti sistemi tarafindan tanimlanip uygun bir bicimde ele alinmasini saglamak
i¢in birbirine dayaniyordu. Mahkeme igtihadi, ICCPR ve CERD kapsaminda ta-
nimlanan uluslararas: standartlarin benzer yasal yorumlarini tekrar etmekte ve
genisletmektedir.

Asagida yer alan paragraflar Mahkemenin nefret suglarinin sorusturulmas:
kapsaminda verdigi temel kararlar1 gostermekte ve bu kararlarin verilmesine
sebep olan vakalarin kisa 6zetlerini sunmaktadir.

Devletlerin, yasam ve kotii muamele bigimlerine maruz kalmama hakkina yone-
lik ihlaller de dahil olmak iizere, siddet suglarini hizli ve etkin bir sekilde sorus-
turma yiikiimliiliigii vardur.

Devletlerin, ECHR kapsaminda tanimlanan yasam hakkina (Madde 2) ve kotii
muamele bi¢gimlerine maruz kalmama hakkina (Madde 3) anlam katabilmek ve
bu haklarla ¢atisan nefret suglarinin etkin bir bicimde sorusturulmasini tistlen-
mek tizere “pozitif ylikimltaligi” vardir®. Bu pozitif yiikiimlilik iki yonlidiir:
Birincisi, devletlerin kendi yargi alanlarina giren bireylerin, devlet aktorleri ya
da 6zel gsahislar tarafindan kotit muamele bicimlerine maruz kalmamalarini sag-
layacak 6nlemler almalar1 gerekmektedir. Ikincisi, devletlerin makul bir siire
icinde resmi bir sorugturma ylirtitmesi gerekmektedir.

Kovusturma ve sorusturmayi yiiriiten yetkililer, kendilerine sunulan kanitlar:
degerlendirirken tarafsiz olmalidirlar.

Polisin 14 yasindaki bir oglan ¢ocugunda kalic1 engellere yol acan kétit muame-
lesi iddiasiyla agilan Stoica v. Romanya davasinda Mahkeme, askeri savcilarin
bulgulari, hem kendilerini hem de meslektaslarini dogacak biitiin mesuliyetler-
den muaf tutmak isteyen polis memurlarinin ifadelerine dayandirdigini ortaya
¢ikardi. Savcilar, ayn1 zamanda bagvuru sahibi lehinde 6nyarg: sahibi oldukla-
r1 iddiasiyla Roman kokenli olan koyliilerin verdikleri ifadeleri yok saymist1.
Buna ek olarak savcilar, kéylillerin tavirlariyla ilgili olarak polislerin “tamamen
Cingene isi” ifadesini kullanmalarini gormezden gelmisti, ancak Mahkeme bu
ifadeleri polislerin basmakalip goriisleri olarak degerlendirmisti*®.

47 Nachova ve Digerleri Bulgaristana karsi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Karar1 (Yiice Divan),
6 Temmuz 2005.

48 Stoica Romanyaya Karsi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Karari, 4 Mart 2008.
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Devletler nefret sucu odakli yasalar ¢ikartmak zorunda olmasalar da ceza adaleti
sistemi, 1rke1 saikli su¢u tanimlamals, kabul etmeli ve uygun bir bicimde cezalan-
dirmalidar.

Angelova ve Iliev v. Bulgaristan® davasinda bagvuru sahipleri, devletin Roman
bir erkegin 6liimiiyle ilgili olarak etkili ve siiratli sorusturma yiiriitme sorumlu-
lugunu yerine getiremedigini ve irker saikle islenen cinayetlerin sorusturmasiyla
ilgili mevzuat eksikligi nedeniyle s6z konusu suglara kars: yeterli yasal koruma-
nin saglanamadigini iddia etmislerdir. Mahkeme, dogrudan nefret sugu odakls
yasalarin eksikliginin yetkililerin cezai stireglerde 1rke1 saiki aragtirmasina engel
olmadig1 ve genel yasal gergevenin bu tiir suglar i¢in uygun ve agirlastirilmis
cezalar vermeyi miimkiin kildig kararini vermistir. Mahkemenin karar1 goster-
misti ki her ne kadar devletler nefret sucu odakli yasalar gelistirmek zorunda
olmasalar da nefret suglar1 gibi bireyler ve toplum tizerinde ciddi zararlara sebep
olan suglarin hukuk kapsaminda orantili bir bigcimde cezalandirilmas: gerek-
mektedir.

Yasam hakkindan mahrum etme ve kotii muamele vakalarinda devlet yetkilileri,
ayrimcilik yapmaksizin hizli ve etkin sorusturma yiiriitmekle gorevlidir. Bu bag-
lamda her tiir irk¢1 veya din karsit1 saik, makul kosullar altinda etkin ve hizl1 bir
sekilde sorusturulmalidir.

Angelova ve Iliev v. Bulgaristan davasinda Mahkeme, 1rke1 saikin ortaya ¢ikartil-
masinda yetkililerin roliinii de arastirmigtir. Polis, Roman bir erkegin 6liimiiyle
ilgili olarak suglanan saldirganlar1 ortaya ¢ikarmis ve bu kisilerden birisi irk¢1
suclamalar1 dogrudan kabul etmistir. Ancak polis gerekli sorusturma islemle-
rini, siiphelilerin ¢oguna kars1 acilan sorusturmalarda uygulanan zaman asimi
kural1 dahilinde yiiriitmede basarisiz olmustur.

Mahkeme 6zellikle de “saldiridaki irker saikin ve azinliklarin, yetkililerin irke1
siddet tehdidine kars1 onlar1 koruyabileceklerine dair inanglarinin stirdiiriilmesi
ihtiyacini g6z onilinde bulundurarak™® yerel yetkililerin olay1 siiratli ve etkili
bir bicimde sorusturmada basarisiz oldugu kanaatine varmistir. Sonug olarak
Mahkeme Bulgaristan’in, ayrimcilik karsithigr ilkesiyle (14. Madde) baglantili
olarak yasam hakkini (2. Madde), yarg: usulleri yoniinden ihlal ettigi kanaati-
ne varmustir, ¢linki yetkililer “14. Madde ile bagdagmayan haksiz muameleleri
barindiran diger 1rk¢1 olmayan saiklerle islenmis saldirilarla bu saldir1 arasinda
gereken ayrimi”' yapamamiglardir.

49 Angelova ve Iliev Bulgaristan'a Karsi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Karar1, 26 Temmuz
2007.

50 a.g.e., par 105.
51 a.g.e.,parll7.
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Sesic v. Hirvatistan davasinda ise Mahkeme yine ayn1 goriisiinii tekrarlamis, an-
cak 14. Maddeyle baglantili olarak kétii muamele bi¢imlerine maruz kalmama
hakkinin (3. Madde) sorusturma usulleri yoniinden ihlal edilmesini de kapsa-
yacak sekilde genisletmistir. Bagvuru sahibi, iki kisi tarafindan irker kiifiirler
edilerek tahta sopalarla ciddi sekilde doviilen Roman bir adamdir. Cok sayidaki
ipucuna ragmen polis, failleri bulup adalete teslim etmeye yetecek sorusturma
tedbirlerini almada basarisiz olmustur. Mahkeme, devlet yetkililerinin siddet
olaylarini sorustururken “her tiir irke1 saiki su yiiziine ¢ikarma ve etnik kékenli
nefretin ya da 6nyarginin olaylarda herhangi bir roliiniin olup olmadigini be-
lirlemek iizere biitiin makul adimlar1 atma gorevinin olduguna karar vermis-
tir. Bunlar1 gercgeklestirmede basarisiz olmak ve irke¢ilikla uyarilmis siddet ve
barbarligy, 1irk¢i olmayan izler tagiyan vakalarla ayni kefeye koymak, ozellikle
temel haklar1 yok eden eylemlerin 6zgiin dogasini gormezden gelme anlamina
gelebilecektir**

Milanovic v. Sirbistan davasinda Mahkeme 1rkgilikla giidiimlenmis suglarla ilgili
benzer ilkeleri, din karsitligina dayandirilan suglar1 da kapsayacak sekilde ge-
nigletmistir.”® Vaishnava Hindu ya da Hare Krishna dini toplulugunun iiyesi olan
bagvuru sahibi, Sirp Ortodokslar’nin en biiytik dini tatili zamaninda ¢ok sayida
tiziksel saldiriya maruz kalmistir. Devlet, suglardaki din saikini etkin ve hizl
bir bi¢cimde sorusturmakta basarisiz oldugu i¢in 3. Madde (k6tii muamelenin
engellenmesi) ve 14. Madde (ayrimcilik karsitlig: ilkesi) usullerinin ihlalinden
su¢lu bulunmustur. Mahkeme, 6zellikle polisin, dini bayramlarda azinliklarin
hedef alinma egilimine ragmen davayi ciddiye almadigini belirtmistir.

Polis bunun yerine magdurun dinine ve “garip goriiniimiine” atifta bulunmustur
ki bu durum sorusturmaya yonelik biitiin adimlarin formalite icab1 oldugu ve
vakadaki din karsit1 ényarg: saikinin ciddiyetinin yetersiz oranda ele alindig:
izlenimi yaratmigtir.

Bu nedenle Mahkeme, irka veya dine dayali 6nyarg: barindiran suglarda dev-
letin sorumlulugunun oldukea yitksek oldugunu agikca ifade etmistir. Sorus-
turmay1 yapan Kisiler ve savcilar, su¢lardaki 6nyarg: unsurunun agirhiginin far-
kinda olmalidir ve saikle ilgili tiim kanitlar1 toplamak ve failleri adalet 6niine
¢ikarmak i¢in gerekli tim adimlar: atmalidir. Bu nedenle savcilar, kanitlar: adil
ve Onyargisiz bir sekilde degerlendirmeli ve kisisel kanitlarin basmakalip yargi-
lara dayanarak reddedilmediginden emin olmalidir. Sorusturmayi ytirtiten kisi-
lerin basmakalip yargilara bagvuracaklar: izleniminin oldugu yerlerde savcilar,
bu durumla miicadele etme sorumluluklarinin oldugunun farkinda olmali ve
sorusturmanin kapsamli ve etkin bir sekilde ytritiltp yiiritilmedigini sorgu-
lamalidir.

52 Secic Hirvatistana Karsi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Karar1, 31 May1s 2007.
53 Milanovic Sirbistan'a Karsi, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Karari, 14 Aralik 2010.
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2.7.4 Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB) Irkeilik ve Yabanci Diigmanligiyla Miicadele Cerceve Kara-
r**, AB’nin nefret suglarina verdigi resmi yanittir. Bu karar bitiin AB tiye dev-
letlerinin mevzuatlarini gézden gegirme ve kararla uygunlugundan emin olma
konusunda baglayicidir. Bu kararla planlanan, Avrupa ¢apinda ceza hukukunu
uyumlagtirmak ve devletlerin irk¢1 ve yabanci dissmani suglara etkili, orantili ve
caydirici cezalar vermesini saglamaktir.

Her ne kadar kararin biiyiik bir kismi bu Kilavuz kapsami disinda tutulan
soylem suglariyla ilgili olsa da, 4. Madde devletleri, diger biitiin sug tiirlerinde,
“irk¢1 ya da yabanci diigmani gerekgenin agirlagtirilmis kosul olarak
degerlendirilmesi veya mahkemelerin cezaya karar vermesi esnasinda soz
konusu gerek¢eyi goéz Oniinde bulundurabilmeleri i¢in gerekli onlemleri
almak” zorunda kilmistir. 8. Madde 1irk¢it ve yabanci diigmani saldirilarin
sorusturulmasina ve kovusturul-masina baglanmasinin, magdurun bildirimine
ya da suglamalarina bagli olma-mas: gerektigini sart kosmaktadur.

Dolayisiyla, her ne kadar karar herhangi 6zel bir mevzuatin yasallastirilmasini
gerektirmese de vakalarin mahkemeye taginmasi sorumlulugunu sorusturmay1
yuriiten kisilere ve savcilara yiikleyerek ceza adaleti sisteminin Onyarg: saikli
suglar1 tanimasini ve uygun bir bi¢cimde cezalandirmasini gerektirmektedir.

Nefret suglarinin magdurlariyla ilgili olarak Magdur Yonetmeligi (2012/29/
EU)* nefret sugu magdurlarini ikincil ya da tekrarlanan magduriyete ugrama
riskine sahip kisiler olarak tanimlar. Bu riskin, kolluk kuvvetleri tarafindan
magdur degerlendirilmesinin bir pargasi olarak, cezai sorusturmanin miimkiin
olan en erken safthasinda ele alinmasi gerekir. Magdur Yonetmeliginde saglanan
6zel koruma 6nlemleri, her tiir su¢ kapsaminda, magdura uygun goriilen koru-
maya ek olarak, gerekli goriilen her kosulda uygulanmalidir. AB tyesi devletler
yasalarini ve politikalarini 16 Kasim 2015% kadar Yonetmelige uygun hale getir-
mek zorundadir.

54 Irkeiligin ve Yabanci Diismanhginin Belirli Bigimleriyle Ceza Hukuku Araciligiyla Miicadele
Etme tizerine 28 Kasim 2008 tarihli Konsey Cergeve Karari, 2008/913/JHA.

55 Avrupa Parlamentosu Yonergesi 2012/29/EU ve su¢ magdurlarinin haklari, desteklenmesi ve
korunmas: {izerine asgari standartlar tesis eden ve Konsey Cergeve Karar1 2001/220JHAnin
yerine gegen 25 Ekim 2012 tarihli Konsey.
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BOLUM UC

Kanitlarin Toplanmasi

3.1 DOSYANIN ACILMASI

Savciya ulagan ilk dosya muhtemelen zabit memuru ya da olay yerine ilk ulasan
memur tarafindan hazirlanmis dosya olacaktir. Kanitlar polis tarafindan hizli-
ca toplanip kaydedilmediginde bunlardan kilit onemde olanlar geriye alinama-
yacak sekilde kaybedilebilir. Dolayisiyla olas1 dnyarg: saikinin polis tarafindan
erken fark edilmesi vakanin, nefret sugu olarak basarili bir sekilde kovusturul-
masina imkan saglayarak yeterli kanitin toplanip toplanmadig: tizerinde kritik
bir etkiye sahip olabilir.

Nefret sugu vakalarinda polis ve savcilik arasindaki zaruri igbirligini gelistirmek
i¢in hem nefret su¢u kavramina ve korunan 6zelliklere dair ortak bir anlayisin
olusmas1 hem de kurumlar aras iyi bir iletisim aginin olmasi gerekmektedir.
Kolluk kuvvetleri ve savcilar i¢in nefret suglar1 tizerine ayr1 egitim programlari
olusturmak faydali olacaksa da isbirliginin giiclendirilmesi adina diizenlenecek
ortak egitimler g6z 6niinde bulundurulmalidir.*®

Ister tiim kanitlarin sunuldugu bir dosya olsun, ister olayin ana hatlarinin ¢i-
zildigi ve bazi kilit verilerin sunuldugu bir dosya olsun en nihayetinde vakanin
nefret sugu olarak kovusturulup kovusturulmayacagina ve su¢ unsurlarinin ve
onyargi saikinin ispatlanmasi igin ilave kanitlara ihtiya¢ duyulup duyulmaya-
cagina savci karar verecektir.”” Asagidaki boliimler mevcut bilgilerin bir nefret
sucu dosyasi olusturmak i¢in nasil kullanilacagini agiklamaktadir.

56 DKIHBnin Emniyet Yetkilileri icin Nefret Suglarina Karg1 Egitimi (TAHCLE) ve Savcilar ve
Nefret Suglar1 Egitimi (PAHCT) hakkinda daha fazla ayrinti igin bkz. Ek 1.

57 Sug kararinin verilmesi ve cezalandirmanin ayr1 sathalarda gergeklestigi ve kanunun ceza
artirimi sagladigi yasal sistemlerde savcinin suglamaya agirlastirilmis ceza dahil edilmesi 6nerisi
olmaksizin cezay1 veren mahkemece bagimsiz olarak ilave cezalar verilebilir. Ote yandan bunun
oldugu durumlarda dahi sug bir nefret sugu olarak isaretlenmelidir ve mahkemeye sunulmak
tizere kanitlar hazirlanmalidr.
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3.1.1 Olast bir nefret sucu davasini tespit etmek i¢in 6nyarg: gostergelerinin
kullanilmasi

Savci bazen dava dosyasina yonelik ilk incelemesinde 6nyarg: saikinin bariz bir
sekilde ortada oldugunu fark eder; 6rnegin saldirinin unsurlar1 6nyarg: goste-
ren sozciiklerin ya da sembollerin kullanimini iceriyorsa veya saldirgan sugun
onyargi saikli oldugunu kabul ediyorsa.

Onyarg: saikinin bariz bir sekilde ortada olmadig vakalarda ényarg: gisterge-
leri, bir sugun nefret sugu olup olmadigini tespit etmeye yarayan miikemmel
araglardir. Onyarg: gostergeleri, sorusturmay yiiriiten kisilere ve savcilara, nor-
malde bir 6nyarg: saiki lizerinden tespit edilebilen unsurlara dogru yol goste-
rir. Bu gostergelerden birinin veya birden fazlasinin varlig1 bir ényargi sugunun
varligina isaret eder ve saikin derinlemesine incelenmesiyle sonuglanmasi ge-
rekir. Onyarg1 gostergeleri olasi saiklerin fark edilebilmesini saglayan objektif
kriterler sunsa da saldirganin eylemlerinin 6nyargiya dayandiginin tam kaniti
degillerdir. Bu gostergelerin bircogu, bu kilavuzun ileriki kisimlarinda da tarti-
silacagl lizere, saldirinin arkasindaki saikin dolayli kanitidir.

Bir sugu nefret sugu olarak etiketleme karar1 polis ya da savcilik tarafindan fark-
l1 sathalarda alinabilir. Bu nedenle de dnyarg: gostergeleri hem sug¢ mahalliyle,
hem de sugun kanitlarinin gézden gegirilmesiyle ilgilidir.’® Baz: iilkeler, saikin
belirlenmesine yardimci olmak tizere polisin ve savcilarin bitiin vakalara uy-
gulayabildigi 6zel 6nyarg: gosterge listeleri olusturmuglardir. Asagidaki kutuda
sunulan pasaj, Polonya Icisleri Bakanlig1 tarafindan polis memurlar igin nef-
ret sugu tizerine hazirlanmis bir brogiirden alintilanmistir ve en 6nemli 6nyargi
gostergelerini listelemektedir.

Alintidir: “Nefret Suglari: Polis i¢in Genel Bilgiler”,
Polonya Igisleri Bakanlig

Ik miidahalede bulunan kisiler icin 6nyarg1 gostergeleri 6rnekleri

Biitiin sorusturmalarin anahtari, altin degerindeki yedi hukuki soruya ce-
vap vermektir: ne, nerede, ne zaman, nasil, neyle, neden ve kim yapti?

DIKKAT! Nefret sugu faillerinin tespit edilmesi ve etkin bir bigimde ko-
vusturulmasi, olayin ifsa edildigi veya olayin ihbar edildigi noktada baslar.
Basari biiyiik 6l¢iide, digerlerinin yani sira, polis miidahalesi, olay yerindeki
calismalar ve magdurla yapilan goriisme de dahil olmak tizere duruma ilk
yanit veren ve polis islemlerini baslatan kisinin bilgi ve eylemlerine baglidir.

58 Bkz. Ayrica Nefret Suglarini Onleme ve Kargilama: AGIT Bolgesindeki STK lar igin Kaynak
Kilavuz, DKIHB, a.g.e. Not 6.
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Nefret suguna isaret eden sinyaller

Failin nesnel gergeklere, kosullara veya eylemlere dayali 6nyargilara sahip
olduguna isaret eden su¢ gostergeleri, diger veriler ve kosullardan bagim-
s1z veya onlarla iligkili bir bicimde, sugun nefret saikiyle islenmis oldugunu
gosterir.

Olas1 gostergeler asagida listelenmistir.

Magdurla baglantili kosullar: kisinin bir azinlik grubu mensubu olmasi
(6rnegin ulusal, etnik, dini veya cinsel), bir azinlik grubu mensubuyla kur-
dugu iliski veya bir azinlik grubuna destek vermesi

Sucun hedefiyle baglantili kosullar: miilke iliskin vakalar ki buna miilkiin
islevi de dahildir (6rnegin belirli bir irk, ulusal koken ya da din vb. odakli
bir gruba mensup insanlar i¢in ibadet yeri, mezarlik veya toplant: merkezi)

Faille baglantili kosullar: orgiitlii nefret gruplariyla baglantili oldugu kol-
luk kuvvetleri yetkilileri tarafindan bilinen eylem veya failin ge¢miste bu tiir
olaylara dahil olmus olmasi veya 6rgitlii bir nefret grubunun tiyesi olmasi

Failin davranisi: yorumlar, mimikler, yazili beyanlar (hem sugun islendigi
sirada, hem de islenmesinden Once ortaya ¢ikan), isaretler, semboller, duvar
yazilar1 ve olay yeri ¢izimleri (1rkeilikla, etnik kokenle, dinle veya toplumsal
cinsiyetle alakali icerikler de dahil olmak tizere)

Sugun islendigi yer ve zaman kosullari: 6rnegin, eger olay magdur grupla
iliskilendirilebilen bir 6nemli giinle veya tarihle cakisiyorsa; ge¢gmiste ayni
yerde birtakim nefret suglari ve olaylar1 gerceklesmisse veya sucun islendigi
yer genellikle belirli bir azinlik grubuyla iliskilendiriliyorsa

Sug¢un magduru veya tanig1 su¢un onyarg: saikiyle islendigini diisiinii-
yorsa

Ortada bagka herhangi bir saik yoksa
Yorum:

Bu kitapgik Icigleri Bakanlig1 tarafindan biitiin polis memurlarina dagitil-
migtir. Onyargi gosterge listesi, sorusturmay yiiriiten kisilerin bir nefret
sugunun gerceklesmis olabilecegine isaret eden biitiin sorgu hatlarini takip
etmesine yardimei olacak sekilde tasarlanmistir.

3.1.2 Saldirinin Vahsiligi

Saikin belirgin olmadig1 ve magdurla fail arasinda irk veya diger grup temelli bir
farkliligin oldugu siddet icerikli bir saldirida sugun vahsiligi, onyarg: saikinin
olabileceginin giiglii bir gostergesidir. Bir azinlik grubuna mensup olsun ya da
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olmasin herkes nefret sucu magduru olabilir. Ancak belirli gruplar din, irk, et-
nik koken, engellilik veya cinsel yonelim temelli islenen nefret suglarina oranti-
s1z bir bicimde maruz kalmaktadir. Nadiren de olsa bazi vakalarda nefret suglari,
faillerin 6nyargili ve hosgoriistiz olduklar: kisileri canavarlagtirma arayisinin bir
sonucu olarak asir1 ve vahsi bir siddet sergiler. Dolayisiyla da eger magdur bu
tiir bir azinliga mensupsa veya mensup gibi goriintiyorsa ve ortada baska hi¢bir
goriiniir saik yoksa (6rnegin ekonomik) sugun gerekgesiyle ilgili olarak daha
fazla aragtirma yapilmasina dikkat etmek gerekmektedir.

Vaka Ornegi
Saldirinin Vahsiligi

7 Agustos 2007 gecesi, ikisi resit olmayan dort geng, Rusyanin Omsk seh-
rinin merkezi caddelerinden birinde Slav gibi gériinmeyen bir yabanciyla
karsilasti. Dort geng yabanciya saldirip kafasina ve viicuduna metal boru ve
cam siselerle vurarak onu 6ldiirdii. Saniklardan birisinin kiz arkadas: sal-
dirty1 cep telefonuyla kaydetti. Bu 6liimciil saldirinin hemen ardindan sa-
niklardan birisi Slav gibi goériinmeyen baska bir erkege daha saldirdi, ancak
ikinci magdur kagmay: bagardi.

Saniklarin hepsi, Ceza Kanununun 105. Maddesinin 2(1) paragrafi uyarin-
ca, oncesinde kararlagtirilmis ve etnik nefret veya diilsmanliga dayali olarak
grup halinde cinayet islemekten suglu bulundu. ikinci magdura saldiran
sanik buna ilaveten ulusal nefret veya diigmanlik temelinde kasitli olarak
adam yaralama sugundan su¢lu bulundu (Ceza Kanunu Madde 115, parag-
raf 2(b)). Cezalarin uygulanmasinda mahkeme, saniklarin hosgoriyi hak
etmedikleri kararma vardi ve sugtaki 6nyarg: saikini 6zellikle goz ontinde
bulundurdu. Yetiskin iki sanik sirasiyla 17 ve 15 yil hapis cezasi alirken resit
olmayan iki saldirgan ¢ocuk 1slahevinde 8er yil cezaya ¢arptirildi. Magdura
ayrica maddi ve manevi zararlardan 6tiirii tazminat verildi.

Yorum: Faillerin hicbir sekilde tanimadiklari ve kendilerinden farkl bir et-
nik goriintime sahip olan bir kisiyi 6ldiriirken sergiledikleri vahset, bariz
bir 6nyarg: gostergesidir. Bu vahsilik, yabanci diismanlig: temelinde islenen
nefret suglarinin bir 6zelligidir ve bu suglarda magdurlar, belirli bir azinlik
grubuna mensup olduklar: i¢in degil ¢ogunluga ait bir gruba mensup ol-
madiklari i¢in hedef alinirlar. Faillerin farkli etnik kékene sahip ikinci bir
kisiye yonelik olarak gerceklestirdigi saldir1 girisimi ise bir davranis mode-
lini ortaya koymaktadir. Saldirinin kayda alinmasi, dnyarg: temelli sidde-
ti yayginlastirmak ve yiiceltmek adina saldiriyr hatirlama arzusunu ortaya
koymaktadir.

Kaynak: <http://genproc.gov.ru/smi/news/new-63124/>
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3.1.3 isaretler ve Semboller

Nefret sugu failleri bazen agir1 sag veya milliyetci ideolojiye olan bagliliklarini
gostermek igin isaretler ve semboller kullanir. Gamali hag ve diger Nazi sem-
bolleri bir¢ok insan tarafindan bilinse de, belirli bir grubun diginda kalan kisi-
lerin kolayca anlayamayacagi ¢ok sayida baska sembol bulunmaktadir. Nefret
gruplarini temsil eden harfler veya belirli tarihlere referans veren say1 dizileri de
bu semboller arasindadir; ya da bu semboller, 6nyargiyla ilgili oldugu bariz bir
bicimde ortada olmayan soyut tasarimlar veya sloganlardan da olusabilir. Dola-
yisiyla, polis ve savcilarin bu tiir isaretleri igeren olasi nefret suglarinda bilirkisi
incelemesinden faydalanmalar1 gerekmektedir. Davanin 6nyargi gostergelerinin
incelendigi ilk celselerinde yapilacak internet taramalar1 ve alinacak uzman go-
ritsleri olasi bir 6nyarg: saikinin ortaya ¢ikmasina yardimer olabilir.

Onyarg saiki oldugu goriilen bir saldir1 esnasinda sembollerin kullanildiginin
belirlenmesi, s6z konusu semboliin anlamiyla ilgili olarak bilirkisi beyaninin
talep edilmesini gerektirecektir. Taniklig1 alinacak uzmanlar genellikle I¢isleri
Bakanlig1 veya ilgili diger yetkililer”® ve ayni sekilde bazi sivil toplum orgiitleri
tarafindan bulunabilir veya tavsiye edilebilir. Internet sitelerinde Neo-Nazi sem-
bollerinin toplandig1 bir béliim bulunan Polonya merkezli Nigdy Wiecej (“Bir
Daha Asla”) ya da Amerika merkezli Iftira ve Karalama ile Miicadele Birligi® gibi
bazi sivil toplum orgiitleri isaretler ve sembollerle ilgili cevrimici veri bankalar1
saglamaktadir.

3.2 ONYARGI SAIKINE DAYALI KANIT TiPLERi

Ek kanitlarin toplanmasindan 6nce savci, ilgili hitkiimlerin veya yasanin sal-
dirganla ilgili “nefret” ya da diismanlik kaniti1 gerektirip gerektirmedigine veya
saldirganin bir kisiyi belirli bir grupla olan gergek veya varsayilan baglantisin-
dan dolay1 hedef alip almadigina karar verir. Bu iki farkli yaklasim, sirasiyla,
mevzuat i¢inde diismanlik modeli ve ayrimci segcim modeli olarak bilinmektedir.
Ayrimci se¢im modeli nesnel bir yaklagima sahiptir, ¢iinkii savcinin ispatlamasi
gereken tek sey failin magduru belirli bir gruba olan tyeliginden dolay1 secip
se¢medigidir. Magdurun kim olacaginin se¢imi esnasinda saldirganin bir kisiye
veya gruba yonelik herhangi olumsuz bir duyguya sahip olmasina gerek yok-
tur. Bagka bir deyisle, burada sorulmasi gereken soru, “Bu magdur, grup kimli-
ginden dolay1 mi se¢ildi?” sorusudur; failin hedef alinan gruptan “nefret” edip
etmedigi degil. Ornegin eger bir saldirgan, gdgmenlik statiisiinden 6tiirii sugu
polise ihbar etmeyecegini diisiindiigii i¢in bir go¢meni hedef aldigini itiraf eder-
se ayrimci se¢im modeli uygulanir.

59 Ornegin, Almanya Icisleri Bakanligi ve Fransa Jandarma Teskilat: agirilikgi (radikal) semboloji
konusunda veribankalarina ve uzmanlara sahiptir.

60 Bkz. <http://nigdywiecej.org, http://archive.adl.org/hate symbols/default graphics.html>.
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Diigmanlik modeli daha 6znel bir yaklasima sahiptir ve zaman zaman magdur
gruba yonelik ilave dlismanlik kanitinin temin edilmesini gerektirir. Bu da fa-
ilin, gé¢menlerin {ilke vatandaslarinin islerini ¢aldiklar: gerekeesiyle tiim go¢-
menlerin iilkeyi terk etmesini istemesinden ya da magduru hedef alan yabanci
dismanligy temelli karalayici ifadeler kullanmasindan olusmaktadir. Bazi il-
kelerde nefret sugu yasalari, agik bir sekilde, diismanlik gostergesini yeterli bir
kanit olarak 6ngériir. Bunu yaparken de diigmanlik saiki sonucuna ulagma ge-
reksinimi duymadan boylesi gostergelerin basit kanitlarini (6rnegin saldir1 es-
nasinda magdurun yiiziine kars1 hakaret edilmesi) yeterli bulur.

Mevzuata iligkin yaklagimlar, uygulamada, ¢ogunlukla benzer tipte kanitlara
ihtiya¢ duyar. Zira 6nyarg: ve pesin hitkiim, gecerli mevzuat modeli ne olursa
olsun nefret suglarinin dinamikleridir. Bir nefret sugu dosyas: acilirken savcilar,
kanitin yeterliligiyle ilgili sorduklar: sorularda sergiledikleri yaklasimlar farkli
olsa da izledikleri modele bakmaksizin ayni kilit sorular: sorarlar.

3.3 NEFRET SUCU MAGDURLARI VE TANIKLARIYLA BIiRLIKTE
CALISMA

Savcilarin ve sorusturmayi yliriiten yetkililerin, nefret suglar1 kapsaminda mag-
durlardan ve taniklardan elde ettikleri kanitlar1 degerlendirirken akillarinda
bulundurmasi gereken bir takim ayirt edici 6zellikler vardir. Nefret sugu mag-
durlarinin pek ¢ogu, cesitli nedenlerden 6tiirii, ortaya ¢ikma ve magduriyet
hikayelerinin tamamini anlatma konusunda ¢ekingendir. Bu kisiler genellikle
otekilestirilmis topluluklarin iiyeleridir ve ayrimcilik giindelik yasantilarinin si-
radan bir pargas: haline gelmistir. Yetkililerin, bazi magdurlar i¢in kendilerine
yaklasan kollugu gérmenin bile bagh basgina bir zorluk oldugunu akilda tutmala-
r1 gerekir. AB Magdur Yonetmeligi gibi bolgesel bazli yasal araglarda, nefret sugu
magdurlarinin cezai kovusturma esnasindaki 6zel ihtiyaglar: taninmaktadir.

Toplumsal cinsiyet de, nefret su¢u magdurlariyla ve taniklariyla calisirken goz
ontinde bulundurulmasi gereken bir bagka 6nemli unsurdur. Toplumsal cinsiye-
te dayal1 6nyarg, bir nefret sucu saiki ya da saiklerinden biri olabilir ve bu du-
rumda bu saikin belirlenmesi ve vakanin da ona uygun bi¢imde sorusturulmasi
gerekir. Savcilar hem magdurlarla, hem de taniklarla ytrittiikleri ¢aligmalarda
vakanin toplumsal cinsiyet boyutunu her durumda g6z 6ntinde bulundurmali-
dirlar. Nefret sugu davalarinin kovusturulmasinda toplumsal cinsiyete duyarl
politikalar tasarlanmalidir. Bu tiir politikalar belirli yontemsel konulari ele ala-
bilir; 6rnegin magdurlarin ihtiyaglariyla magdur ya da tanigin mahkemede nasil
goriinmesi gerektigini belirleyen kurallar arasinda bir uzlagmanin saglanmasi
gibi. Genelde nefret su¢u magdurlari, 6zelde cinsel siddet veya toplumsal cinsi-
yet odakli 6nyarg: suclarinin magdurlar: siklikla mahkeme salonunda faillerle
yiz ylize gelme konusunda sikinti yasarlar.
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3.3.1 ihbarda bulunma konusunda yaganilan goniilsiizliik problemini ele
alma

[hbarda bulunma oraninin eksikligi nefret su¢u vakalarinda yaygin bir durum-
dur.**Asagida da siralandig iizere, magdurun sugu ihbar etme konusundaki ¢e-
kingenligini agiklayabilecek bazi yaygin unsurlar s6z konusudur.

Kimlik tespiti korkusu: Bazi magdurlar cinsel yonelimlerinin ailelerine ve ar-
kadaslarina ifsa edilmesi veya yasadigi gé¢menlik statiilerinin yetkililerin dik-
katini gekmesi gibi korkular nedeniyle kimliklerinin tespit edilmesi istemezler.

Giiven eksikligi: Bazi etnik, dini veya 1rksal azinliklar, ge¢miste 1rksal profille-
me ya da diger ayrimcilik bi¢cimlerini iceren sekillerde hukuki yaptirimlar: da
olan kimi deneyimler yagamis olabilir. Magdur veya magdurun i¢inde bulun-
dugu toplulugun bir iyesi, ge¢miste, 6nyargiya dayali bir sucu ihbar etmis ve
bu sug¢ ya takip edilmemis ya da bir nefret sucu olarak takip edilmemis olabilir
(“eksik kayit”). Hatta polis, yetkililerin s6z konusu vakay1 arastirma ve sorustur-
ma konusunda yeterince ¢aba gosterip gostermeyecekleri konusunda siipheye
diserek magduru, olay: bir nefret sugu olarak ihbar etmekten caydirmaya ca-
lismus bile olabilir. Bu sebeplerden &tiirti magdurlar sorgulamayi yapan kisilere
ve savcilara giiven duymuyor olabilirler ve isbirligi yapmaya yanasmiyor gibi
goriinebilirler.

Ikincil Magduriyet: Azinlik toplulugunun iiyeleri rutin araliklarla komsular ve
hatta yetkililer tarafindan ayrimcilik ve diismanca muameleye maruz birakilmig
olabilirler. Yetkililerden yardim istemeleri durumunda benzeri kotii muamele-
ye maruz kalabileceklerini hissedebilirler. Buna ilaveten yetkililer, ilk ihbarinda
magdurun fiziksel ve psikolojik durumuna duyarl: tepkiler vermemis olabilirler
ve bu da magdurun yetkililerle bir sonraki iletisiminde cesaret kiric1 olabilir. Bu
tiir korkular topluluklar ve yetkililer arasindaki giiven eksikligini kalicilagtira-
bilir.

Giivenlik kaygilari: Her ne kadar nefret suglarinin genellikle rastgele saldirilar
oldugu diisiiniilse de ¢ok sayida nefret sucu, kiigiik topluluklar icerisinde ortaya
¢ikar ve biinyesinde komgular1 barindirir. Magdurlar, yasadiklar: veya calistikla-
r1 yerin fail tarafindan bilinmesinin getirecegi yankilardan korkabilirler. Orgiit-
lii nefret gruplarinin dahil oldugu olaylarin magdurlari kendilerini 6zellikle teh-
dit altinda hissedebilirler. Bu tiir durumlarda savcilar, mahkemede ekran veya
video kanit1 kullanma gibi 6zel tanik koruma yontemleri arayisinin uygulanabi-
lirliligini ve elverisliligini g6z 6niinde bulundurabilirler ve magdurun hanesine

61 “Avrupa Birligi Azinliklar ve Ayrimcilik Aragtirmasi, Ana Sonuglar Raporu”, Avrupa Birligi
Temel Haklar Ajansi, (Viyana: 2009). Emniyet yetkilileri i¢in nefret suglari tizerine iilke igi egitim
verilmesi igin yapilan hazirlik esnasinda, DKIHB tarafindan organize edilen ve sivil toplum
temsilcileriyle gergeklestirilen odak gruplarda, olmasi gerekenden az ihbar etme siklikla beyan
edildi. Ozellikle cinsiyet temelli nefret sugunda olmas: gerekenden az ihbar seviyesinin dl¢iilmesi
adina herhangi uluslararas: bir aragtirma yiiriitiilmezken kadinlara yonelik siddet vakalar1 en az
ihbar edilen vakalar arasindadir.
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dair yasadig1 giivenlik kaygilarini degerlendirmek adina yerel polisle isbirligi
yapabilirler. Bu 6nlemlerin kullanilabilirligi yarg: sistemleri arasinda ¢esitlilik
gosterse de, ancak ¢ok biiyiik vakalarda ve savcinin, bu 6nlemleri almanin ada-
letin ¢ikar: i¢in oldugunu gosterebildigi durumlarda uygulanmalari olasidur.

Pek ¢ok davanin en 6nemli tanig1 magdur oldugundan bu meselelerin farkinda
olmak ve magdurlara giiven verecek adimlar atmak (mtmkiin olan en genis ge-
kilde), dava dosyasinin acilmasinin 6nemli bir par¢asidir. Savcilar, magdurlarin
kaygilarinin dogrudan veya polis ya da diger kurumlar araciligiyla ilk firsatta ele
alindigindan emin olmali ve uygun olan cezai ve sivil araglar1 kullanarak kendi
yargi sistemlerindeki uygun koruma 6nlemlerine bagvurmalidir. Bu baglamda,
magdur veya tanik olan kadinlarin kosullar: s6z konusu oldugunda 6zel bir po-
zisyon alinmalidir. Kiltirel farkliliklarin farkinda olmak ve yerel topluluklarla
giiven inga edebilmek zaman alsa da, savcilarin ve diger kanun uygulayicilarin
isbirligi yapan magdur ve tanik sayisini ¢ok bityiikk oranda artirmasina yardimei
olabilmektedir.®> Bu nokta, B6liim 4.3’te ayrintili olarak tartigilmaktadir.

3.3.2 Onyargi veya pesin hiikiim olmaksizin giivenilirligi degerlendirme

Magdurlarla ¢alismanin bir baska yonii de bir tanigin giivenilirligini degerlen-
dirirken basmakalip yargilara bagvuruldugunun farkinda olmaktir. Bazi taniklar
ve magdurlar, yukarida belirtilmis nedenlerden 6tiirii isbirligine yanasmiyor-
mus gibi goriinebilirler. Digerlerini ise kolluk kuvvetleri giivenilir bulmayabilir.
Bu tiir diigiinceler basmakalip yargilara veya ényargiya dayanmamalidir. Orne-
gin, Stoica v. Romanya ve Milanovic v. Sirbistan davalarinda Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi ilgili devletlerin 6nyarg: saiki igeren davalarin etkili bir sekilde
sorusturmasi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini ihlal ettikleri kararina varmustir.
Mahkeme, bu davalar i¢in verdigi kararlarda, yapilan kismi irk ayrimcilig1 ne-
deniyle ilgili devletlerin olaylar1 sorusturmada basarisiz oldugunu ve bunun da
ECHRnin 14. Maddesinin ihlali oldugunu, bunda savcilarin ve sorusturmay1
yiiriiten yetkililerin magdur hakkindaki kalip yargilarinin etkili oldugunu vur-
gulamigtir.

Savcilar, dava tespiti asamasinda magdurlar: ¢evreleyen karmasik meselelerle
ilgilenirken magdur ve/veya tanik hizmetleriyle, sivil toplum orgiitleriyle veya
topluluklarla olan mevcut isbirliklerinden faydalanabilirler.

3.3.3 Magdurlarla yasanan ¢atismalar1 ele alma

Bazen magdurun ve adaletin ¢ikarlar: arasinda ¢atigsma yasanabilir. Savcl sugun
ciddiyetinin cezai takip gerektirdigini hissederken magdur davay: diistirmek
veya uzlagma ya da bagka anlasma yollar1 aramak isteyebilir. Diger durumlarda,
savci olasi Onyargi saikinin pesinde kogmak i¢in gereken kanita sahip degilken

62 Bkz. drnegin, Nefret Suglarini Onleme ve Kargilama: AGIT Bélgesindeki STK lar igin Kaynak
Kilavuz, DKIHB, a.g.e. Not 6, 5. 9.
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magdur cezai takipte 1srarc1 olabilir. Catismalari irdelemenin anahtar1 magdurla
iletisim kurmak ve magdurun bakis agisina uygun bir anlayis gelistirmektir.

Kovusturma i¢im magdurun rizasina ihtiya¢ duyulmayan yarg: sistemlerinde
(baz sivil yargi sistemlerinde “kamu sugu” olarak nitelendirilir) savcilar, mag-
durun sorusturma agilmasina yonelik isteksizliginin ve sorusturmay hafifletme
girisimlerinin olas sebeplerine kars: hassas olmalidir. Tersine, bir sugtaki olasi
onyarg: saikinin bagarili bir bicimde kovusturulmasina yetecek kanitin olmadi-
g1 durumlarda savcilar, magduru 6zel davalar ve hukuk davalar: gibi diger adli
yardim yollar1 hakkinda bilgilendirmelidir. Savcilar ayrica magdurlar: hitkiimet
ve sivil toplum orgiitleri tarafindan saglanan tibbi ve psikolojik danismanlik, ya-
sal danismanlik veya magdur destek hizmetleri gibi uygun destek hizmetlerine
yonlendirecek donanima da sahip olmalidir.

3.3.4 Magdurun hukuk danismanlariyla ya da avukatlariyla isbirligi yapma

Kamu istirakgisi taleplerine veya magdurlar i¢in diger yasal temsilcilik bigim-
lerine izin veren yarg: sistemlerinde magdurun hukuk danismaniyla iletisim
kurmak dava agisindan yardimer olabilir. Magdur avukatlarinin yargilama sii-
reglerine tam katilim hakkina sahip oldugu yerlerde, magdurla olan yakin pro-
fesyonel iligkilerinden 6tiirti avukatlarin magdura soru sormalar1 daha uygun
olabilir. Ayrica bu kisiler, savcilarin ve polisin farkinda olmadigi, ancak mag-
durun bagli bulundugu topluluk icinde iglenen nefret suglarina dair bilgilere
dayanarak savciliga yararli istihbarat saglayabilirler. Bir bakima, bir magdurun
hukuk danismani sugun etkisine ve igerigine dair daha kapsamli agiklama sag-
layarak davaya yardimei olabilecek konumdadur.

Vaka Ornegi
Ozel ihtiyaglar1 Olan Magdurlarla Calisma

Engellilik temelli nefret suglar1 savcilar i¢in o6zellikle zor davalar olabilir.
Bir taraftan savcilar failin engelli kisilere yonelik 6nyarg: saikiyle eyleme
gectigini ispatlamak zorundadir; diger taraftan da mahkeme siireci dava-
nin magdurlarina gerektiginden ¢ok zorluk yasatabilir. Birlesik Krallik’ta,
ogrenme yetersizligi olan 41 yasindaki bir erkek arabasina dogru giderken
¢ok iyi tanidig1 15 yasindaki bir gen¢ ona yanasti. “Sézde” arkadasi olan
adami kendisine bor¢lu olmakla sugladi ve o esnada taktig: zinciri kendisine
vermezse adama saldirmakla tehdit etti. Savcinin istegi tizerine bir araci,
mahkeme siiresince magdurla beraber tanik kiirstisiinde oturdu. Mahkeme
stiresince magdur, olaylarin sirasi ve 6zel detaylarin hatirlanmasi konula-
rinda sikint1 yasadi. Ancak magdur, failin kendisinin engelli oldugundan
haberdar oldugunu ve magdurun mahkemeye gitme yeterliligin olmadigina
inandi81 i¢in kendisini hedef aldigini ispatlayacak yeterli s6zel kanit sundu.
Saldirgan 12 ay hapis cezas: ald1.
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Yorum: Birlesik Krallik'ta engellilik temelli islenen nefret suglarinin ce-
zalandirilmasi i¢in saldirganin olay 6ncesinde, esnasinda veya sonrasinda
kisinin engelliligine yonelik “diismanlik sergilediginin” veya kisinin engelli-
ligine kars1 besledigi diismanlikla giidiimlendiginin ispatlanmasi gerekmek-
tedir. Bu davada savci, magdurun 6grenme engelinin saldirgan aleyhinde
taniklik etmesine yeterli olmayacagi dnyargisiyla magdurdan faydalanmaya
calisan failin sergiledigi diismanlig: ispat edebildi. Savcinin 6zel dnlemlere
basvurmasi - araci kullanilmasi - bu davada basarili sonug elde edilmesinin
anahtariydi.

Kaynak: <http://www.cps.gov.uk/news/successes of the month/successes of the
month_-_november 2012/#p01>

3.4 KANITIN HAZIRLANMASI

Savciligin sugun 6nyarg: saikiyle islendiginden emin olmasindan sonraki asa-
ma, Onyarg saikiyle ilgili yeterli kanitin bulundugundan emin olmak ve yeterli
kanitin olmadig1 durumlarda daha fazla kanit toplamaktir. Her ne kadar 6nyargt
saikini ispat etme gerekliligi nefret suclarini diger suglardan ayristirsa da bu ay-
rimin ¢ok da abartilmamasi gerekmektedir. Savcilar davalinin akli durumunu,
niyetini, dikkatsizligini veya ihmalkéarligini diizenli olarak kanitlamak zorunda-
dirlar. Diger zihinsel unsurlarda oldugu gibi, sozciiklere, eylemlere veya olay1
cevreleyen kosullara bakilarak saik hakkinda bir sonuca ulagilabilir. Bu bélimde
daha o6nce dile getirildigi tizere savcilik, bir nefret sugu davasinda kanitlari bir
araya getirirken onyargi saiklerini tekrar gozden gecirmek isteyebilir.

Nefret suglar1 mesaj icerikli suglardir. Bu nedenle failler, saikleriyle ilgili ancak
dogru yerlere bakilirsa anlasilabilecek gostergeler birakir. Nefret su¢u davalari
genellikle davalinin ifadelerine veya itiraflarina dayanir. Itirafin olmadig1 du-
rumlarda savcilik, kanitin biitiinliigi icerisinde ikinci derece kanitlardan elde
edilen ¢ikarimlardan yararlanabilir.

3.4.1 Bagvurunun kabul edilebilirligi

Cekismeli davalarda kanit tiirlerinin kabul edilebilirligi ulusal ceza mahkemele-
ri usuliine gore belirlenir. Belirli bir grup hakkinda ge¢miste yapilan 6nyargiya
dayali eylemler veya 6nyargili inanislar, davalinin 6nyargi egilimine sahip oldu-
gunu gostermek {izere kullanilabilirse de bu tiir kanitlar genelde kabul edilemez
kanitlardir. Kanit saldiriya tarihsel agidan ne kadar yakin ve saldiriyla ne kadar
ilgili olursa, kabul edilme olasilig1 da o kadar fazla olur.

Sorusturma sirasinda davalinin 6nyargiya sahip oldugunun kanitlanmasi, kani-
tin biittinliigli cercevesinde goz oniine alinir. Ancak sorusturmay: yiiriiten yet-
kili veya savci, kanitin mahkemeye sunulmasini garanti altina almalidir. Nefret
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sucu davalarinda, 6nyargi saiki olmadigi durumlarda ortaya ¢ikmayacak sorun-
larin ele alinmasi i¢in daha ayrintili bir dosya hazirlanmasi gerekebilir.

3.4.2 Yaygin dogrudan kanit tipleri ve kaynaklar:

Nefret suglart mesaj igerikli suclar olduklari i¢in saldirganlar gerekgelerinin bi-
linmesini isterler. Bu nedenle de magdura kimi zaman saldirgan beyanatlarda
bulunurlar veya miilk iizerine nefret igerikli sozler yazarlar veya grafiti seklinde
semboller cizerler. Saldirganlar ayrica arkadaslarina, ailelerine veya kamusal or-
tamlarda isledikleri sugla ilgili bobiirlenebilirler. Siklikla da polise veya sorus-
turmay yiiriiten kisilere dnyargilariyla ilgili itiraflarda bulunurlar.

Buradaki kilit nokta siiphelinin, saiklerini ne zaman, nerede ve kime itiraf ettigi-
ni bulmaktir. Siphelinin olayin hemen 6ncesinde ve sonrasinda nerede oldugu-
nu veya siiphelinin diizenli olarak gittigi yerleri bulmak, siiphelinin itiraflarina
kulak kabartmis taniklar1 bulmak i¢in iyi bir baslangi¢ olabilir. Su¢un hemen
oncesinde veya sonrasinda soylenen sozlerle ilgili kanitlarin bulunmasi, sugun
¢ok Oncesinde veya sonrasinda soylenenlere oranla her zaman daha kolay ola-
caktir. Olayin ¢ok sonrasinda kullanilan sozler davada kullanilmasa bile istih-
barat amaciyla veya sorugturmanin yonlendirilmesi adina faydali olabilir. Bu
sozler 6rnegin sliphelinin evinin, isyerinin ve cep telefonlar: ile bilgisayarlari
da dahil kisisel egyalarinin aranmasi gibi arastirmayla ilgili izine tabi adimlarin
yasal diizlemde atilabilmesi i¢in elverisli zeminler teskil edebilir.

Vaka Ornegi

Davalinin sug 6ncesi beyanlar1

2006'da Ukraynada S. ve K. adindaki iki kisi resit olmayan cocuklarla i¢ki
icip Afrikali go¢menlerin tilkelerine verdikleri zararlari tartisiyorlardi.
Bu kisiler Afrikalilarin, islerini ellerinden almak, mezhep¢i (mezhepsel
ayrilike1) Kkiliseler kurmak, uyusturucu satmak ve dilkelerine zarar
vermek i¢in yasadisi yollarla Ukraynaya geldiklerine inaniyorlardi. Bunu
tartigirlarken resit olmayan cocuklardan birisi Afrika kokenli bir erkegin
sokaktan asag1 dogru yuriidiugini gordi ve “Zenci gegiyor!” diye bagirdi.
Dort kisinin dordii birden magdurun arkasindan kostu ve onu pusuya
dusiirdii. Magduru ilk olarak davali S. d6vmeye basladi ve ardindan digerleri
ona katildi. Davali S. magduru sirtindan dort kez bigaklayip 6ldirdii. Davali
Slyi durdurmaya ¢aligan taniklar davalinin “Bana niye dokunuyorsunuz ki?
Ben Ukrayna’y1 savunuyorum.” dedigini belirttiler.

Polis tarafindan yakalanan bu dort kisi de suglarinin, Afrika kokenli
insanlara duyduklar: nefrete dayandigini kabul etti. Bu kisiler ayrica,
¢ocuklardan biri sokaktaki adamn isaret ettigi zaman bunun o adama kars:
bir harekete ge¢me ¢agrisi olduguna inandiklarini da belirttiler. Sonrasinda
davali S. buitiin 1rke1 saikini reddetti. Davali K. nefret saikini kabul etti, fakat
olayin 6nyargiya degil, “kisisel deneyime” dayandigini iddia etti.
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Ancak resit olmayan genglerden biri sugtan Once aralarinda gegen
tartismalar: ve ifadeleri dogrulad: ve amaglarinin, gordiikleri anda siyah
magdura saldirmak oldugunu ifade etti.

Davali S. cezai eylemdeki 6nyarg: saiki de goz oniinde bulundurularak
cinayetten agirlastirilmis 11 yil hapis cezasina ¢arptirildi. Temyiz mahkemesi
cezayl onayladi.

Yorum: Mahkeme ozellikle de faillerin irk¢i inanislarini goésteren bu
saldirinin hemen 6ncesinde yasanan tartigmalar: dikkate alarak olay: kanita
dayandirdi. Davalilar arasindan resit olmayan geng tarafindan sunulan ve
grubun eyleminin 6nyarg saikli oldugunu kabul eden ifadesini de igeren
kanit, dava agisindan ¢ok 6nemli oldu.

Davali K’nin genel 6nyargiyr reddetmesi ve nefretini “kisisel deneyime”
dayandirmas: 6nyarginin anlamiyla ilgili bilgi eksikligi yasadigini ortaya
koymustur. Insanlarin her birini, bir gruba olan aidiyeti ve kisinin sinirl
sayida insanla olan etkilesimine gore siiflandirmak tam da basmakalip
onyargi bi¢imini ortaya koyar.

S. her ne kadar tutuklandiginda 6nyarg: saikini kabul ettiyse de sonrasinda
bunu reddetti. Taniklar davali S’nin olay sirasinda iilkesini yabancilardan
“koruma” arzusunu ifade eden yorumlarda bulundugunu ifade ettiler.

Bu yorumlar failin yabanci diigmani davranis sergilediginin kanitidir. Bu ve
hélihazirda mahkemeye sunulmus olan diger nesnel kanitlar Snin inkarini
curutmugtur.

Kaynak: Ukrayna Yiiksek Mahkemesi, Ceza Davalart Mahkemesi, 20 Ekim 2009
Karari (Bolge Mahkemesindeki Temyiz Karar: 17 Nisan 2008de alinmustir).

Bazi nefret sucu failleri, internette yayimlamak veya arkadaslarina gostermek
tizere olay1 kaydetmektedir. Onyarg: suglariyla ilgili 6rgiitlenmek ya da 6viinmek
tizerine kullanilan forumlara ev sahipligi yapan internet siteleri agilmaktadur.

Bu kayitlarin saikin tespit edilmesindeki 6nemini ve sorusturmay yiiriiten yet-
kililerin olayla ilgili kaniya varmasini saglayan kanitlarin toplamasinda temel
istihbarat1 sagladigini gosteren drnekler vardir. Sorusturma adina sunulan kay-
naklarin miktari, dava konusu olan sugun gorece ciddiyetine baglh olacagindan
bu tarz kapsamli sorugturma adimlar1 her vaka i¢in uygun olmayabilir. Ote yan-
dan ciddi vakalarda sugun failin ilk su¢u olmamasi ihtimali yiiksektir ve davali-
nin ge¢misiyle ilgili bir arastirma diger olaylarla ilgili kanitlar ortaya
¢ikarabilir.

Bu Kilavuz, savcilar dahil sorusturmay: yiriten yetkililere, siiphelilerle ve/
veya ortaklariyla suglarini itiraf ettirme tizerinden nasil goriisme yapilacagini
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tekniklere odaklanmamaktadir. Bu tarz gériismeler zorlayici olabilir; savcilara
ve sorusturmay: yiriiten yetkililere siiphelileri sorgulamadan 6nce uzmanlara
danigmalari tavsiye edilebilir. Buna ilaveten, ok sayida sorusturma yetkilisi giz-
li operasyonlar yiiriitiir veya bilinen nefret gruplari icerisindeki isbirlik¢i tanik-
lardan faydalanir. Bunlar hassas olabilecek taktiklerdir ve bunlari, bu kilavuzun
bir parcasi olarak ifsa etmek uygunsuz kagabilir.

Kanit Tipi Potansiyel Kaynaklar

Olaydan o6nce planlama yapildigina Stipheliler, failin ortaklari, olayin
isaret eden ifadeler magduru veya magdurlari ve taniklar:

Magdur veya magdurlar, failin ortak-
lari, siiphelinin isbirlikgileri, taniklar.

Olay esnasinda magdura yoneltilen

Stiphelinin telefonunda, bilgisayarda
saldirgan ifadeler

ve internet iizerinde sakladig: fotog-
raflar ve/veya videolar da dahil, siip-
helinin cep telefonu

Stipheli, failin ortaklari, stiphelinin is-
birlikgileri, arkadaslari, ailesi ve diger
taniklar.

Olaydan sonraki itiraflar Siiphelinin telefonunda, bilgisayarin-

da ve internette sakladig1 fotograflar
ve/veya videolar da dahil, siiphelinin
cep telefonu
Sug¢ mahalline olaya ilk miidahalede
Dogrudan verilen ifadeler bulunanlar, taniklar, polis/savcilik so-
rusturmalari ve failin ortaklar
Stiphelinin ev aramasi esnasinda ele
gecirilen dergiler, posterler, kitaplar ve
Orgiitlii bir nefret grubuyla olan bag- brosiirler, vb.

lantilar
Stiphelinin telefonunda, bilgisayarda

ve internet tizerinde sakladig: fotog-
raflar ve/veya videolar da dahil, siip-
helinin cep telefonu

3.4.3 ikinci derecede kanit

Yukarida anlatilan dogrudan kanitlarin disinda 6nyarg: saikine isaret eden ¢ok
sayida bagka ikincil unsur da olabilir. Olayin kendisiyle yakindan baglantis: ol-
mayan kanitin kabul edilebilirliginin ve bu kanitin giivenirliliginin ol¢iisti, soz
konusu yargi sistemlerine gore gesitlilik gosterecektir. Bu tiir kanitlar davalinin
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gecmisiyle ilgili bilgiler icerebilir. Her ne kadar ikinci derecede kanitlar, davali-
nin dogrudan verdigi ifadelerden daha zayif olsa da dogrudan kanitlarla birle-
sen ikinci derecede kanitlarin yarattig1 kiitmiilatif etki ikna edici olabilir. Bir¢ok
onyarg: gostergesi, ayni zamanda, saiki gosteren ikinci derecede kanitlarin 6r-
nekleridir ve asagidakiler bunlara dahildir:

o Suphelinin 6rgiitlii nefret gruplariyla baglanti olmasi;

o Olaymn hedef alinan topluluk icin 6nem tasiyan bir giinde, zamanda veya
yerde ortaya ¢ikmast;

o Olayin, Hitler'in dogum giinii gibi, fail i¢in bir olayin anildig veya fail icin
sembolik anlam tasiyan bir giin, zaman veya yerde ortaya ¢ikmasi;

« Saldirinin, 6nyarg: saiki disinda diger saiklerden yoksun olmasina ragmen
oldukea vahsi bir sekilde islenmesi ve

o Olabildigince benzer yontemlerin kullanildig: ve olaylar arasinda gii¢lii bag-
lantilar oldugunu gosteren benzer olay dizilerinin tespit edilmesi.

Vaka Ornegi

Onyarg saikini kanitlamak amaciyla ikinci derece kanitlara bagvurma

19 Nisan 2009’un erken saatlerinde dort kisilik bir grup Cek Cumhuriyeti,
Vitkovdaki Roman bir ailenin evine molotof kokteyli att1. Saldirinin oldugu
saatte cocuklar da dahil olmak tizere ¢ok sayida insan evde uyuyordu. Ev
sakinleri kagmay1 basardiysa da ebeveynlerin viicutlar1 kismen yands, iki
yasindaki kizlarinin viicudunda ise %80°den fazla yanik olustu.

Bir tanik, saldirinin oldugu gece bir kadinin erkek arkadasindan telefon
aldigini ve ardindan arkadaslarina erkek arkadaginin bir “Cingene ile
¢ikacagini” anlatmasina kulak misafiri oldugunu bildirdi. Polis bu bilgiyi
kullanarak siiphelileri tespit etti, ancak tanik faillerin misilleme saldirisina
maruz kalma ihtimalinden 6tiirti kanit sunmayr reddetti. Polis telefon
dinlemelerinden elde ettigi kanitlar sayesinde dort kisiyi tutukladi.
Bu dort kisinin de asir1 sag orgiitlerle baglantis1 vardi ve stiphelilerin
evlerinin aranmasi esnasinda polis, Neo-Nazi ideolojiyle veya bu ideolojiyi
destekleyen gruplarla ilgili 6nemli malzemeler buldu.

Dort siipheliden ii¢ii, konutta insan bulunduguna dair bilgilerinin
oldugunu veya Romanlar1 hedef aldiklarini reddederken dordiincii siipheli
sessiz kalmay1 tercih etti. Savcr faillerin sugu Adolf Hitler'in yaklasan
dogum giinii anisina islediklerine karar verdi. Savunma avukatlarindan
birisi miivekkilinin asir1 sag bir gruba iiye olmadigini ve davanin, 1rkei
saikle islenen ¢oklu cinayete tesebbiis yerine Ceza Yasasi kapsamindaki
fiziksel zarar verme tesebbiisii olarak goriilmesi gerektigini ileri siirdii.
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Cok sayida tanik, irkei saiki ¢iirlitme ¢abasiyla davalilarin ge¢miste Roman
okul arkadagslariyla iyi iliskiler i¢inde oldugunu ifade etti. Mahkeme Ekim
2010da dort davaliyr 1rker saikle cinayete tesebbiis etme ve miilke zarar
verme suglarindan birden fazla kez cezalandirarak iigiine 22 yil ve birine 20
yil hapis cezasi verdi. Karar temyizde onaylandu.

Yorum:

Bu davanin bagarili bir sekilde kovusturulmasinda ti¢ kilit adim so6z
konusuydu:

o Tanikifadesi, kendi basina yeterli olmamasina ragmen, telefon dinlemesi
yapmak i¢in gereken yasal iznin alinmasinda istihbarat islevi gordii.

o Suphelilerin evlerinin aranmas: kimi materyaller ortaya ¢ikard: ve
davalilarin asir1 sag gruplarla olan ge¢mis baglantilar: tespit edildi; bu
da savcinin, saldirinin 1rk¢1 oldugu sonucunu ¢ikarmasini sagladi.

o Saldirinin tahrik edilmeden islenmis vahsi dogasi dahil, ¢ikarimsal
kanitlarin toplanmasi davalilarin irkei bakis agilarini gosterdi.

Kaynaklar: ~ <http://romove.radio.cz/en/article/23320/limit#kw ve http://edition.
cnn.com/videos/#/video/international/2010/06/28/wus.scars.of.racism.hatred.

bk.a.cnn?iref=allsearch>

3.4.4 Birden fazla saik: karma saikler

Diger sug tiirleri gibi nefret suglar1 da birden fazla saikle islenmis olabilir. Bu
durum, siklikla, 6nyarg saikine ek olarak ekonomik bir unsurun da bulundu-
gu suglarda ortaya cikar. Pek ¢ok yarg: sisteminde bir saldirinin tamamen veya
kismen onyarg saikiyle islendigi durumlarda karma saiklerin géz oniinde bu-
lundurulmasina imkan taniyan nefret sucu yasalar: bulunmaktayken, bir kisim
yargi sistemleri de onyarg: saikinin sugun islenmesinde azimsanamayacak de-
gerde onemli bir konumda olmasi gerektigi sartini arar. Ote yandan, mevzuatin
hazirlanisindaki en yaygin uygulama; 6nyarg: dahil birden fazla saikin var olma
olasiliginin digarida birakilmamasidir. Onyargi saikinin dogrudan dogruya belli
olmadig1 durumlarda savcilarin tetikte olmalar: ve 6nyarg: saikine dikkat etme-
leri gerekmektedir.

3.4.5 Magdurlar iizerindeki etkinin ortaya ¢ikarilmasz: fiziksel ve psikolojik

Pek ¢ok yarg: sisteminde yaralama suglamasinin yasal nitelik kazanmasi igin
magdurun yaralarinin dogasini, ciddiyetini ve etkisini 6zetleyen tibbi belgeler
gerekmektedir. Eger tibbi belgeler kanitin bir pargasiysa savcilar, tibbi kayitlarin,
magdurun maruz kaldig1 zararin ciddiyetini yansittigindan emin olmali, eger
emin degillerse, gerekli takip sorgusunu gerceklestirmelidirler. Nefret suclar1
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oOtekilestirilmis gruplar tarafindan deneyimlenen ayrimcilik modellerini yansi-
tabildiginden magdur, uygun tedaviye erisememis veya yardim ararken daha
fazla ayrimciliga maruz kalmis olabilir.

Uzmanlasmis magdur destek hizmetleri, bu asamada, savcilik i¢in yararli ortak-
lar olabilir; ilk olarak magdur, yaralarinin kapsamini bu uzmanlarla yetkilile-
re kiyasla daha istekli bir sekilde paylasabilir ve ikinci olarak uzmanlar, yaygin
magdurlastirma modellerini ele alma ve tanimlamada deneyimlidirler. Ornegin
kadin bir magdur, polisten ziyade kadin magdurlara destek veren bir sivil top-
lum orgiitiine giivenmeye daha istekli olabilir.

Ornegin, saldirinin hafif fiziksel yaralanmayla veya miilke hasarla sonu¢lanmasi
durumunda, magdurun ugradig: psikolojik zararla ilgili kanit sunmaya gerek
olmayabilir. Ote yandan, gorece kiigiik 6nyargi suglarinin magdurlar iizerinde-
ki psikolojik etkilerinin, daha ciddi ve 6nyargi odakli olmayan suglardaki psi-
kolojik etkilerden daha biiyiik olabilecegini gosteren kanitlar bulunmaktadir.®
Psikolojik hasara dair kanitin bulunmadig1 noktalarda savci, yine de 6nyargi
sucunun magdur {izerindeki bir¢ok olumsuz etkisini ispat etmeye ¢aligmalidur.
Bu baglamda magdura, suga yonelik yasadig1 deneyimlerin etkilerini eksiksiz
anlatmasina firsat taninmalidir ki bunun i¢in de en uygun yer yerel yarg: sis-
temleridir.

3.5 BIR NEFRET SUCU DAVASININ CEZALANDIRILMASI

3.5.1 Alternatif cezalar ve ilk yasal vasif

Her ne kadar savcilik yargilamanin basindan itibaren suga en uygun cezayi ver-
menin pesinde olsa da farkl: yarg sistemlerinin farkli yaklasimlar: vardir. Alter-
natif cezalarin bir secenek oldugu durumlarda savci, 6rnegin, baslangictaki ceza
belgesine hem saldiriy1 hem de irkeilik saikine dayali olarak islenmis saldiriy:
dahil edebilir ve bu yiiksek sucu destekleyecek onyarg saikiyle ilgili daha fazla
kanit aramaya devam edebilir. Olay kapsamindaki saldirinin sug derecesi ne ka-
dar azsa 6nyarg saikiyle ilgili kanit da o kadar yetersizdir.

Ote yandan sivil yarg: sistemlerinin ¢ogunda mahkeme, saldirinin ilk yasal vas-
fina bakmaksizin kanita dayanarak uygun cezayi belirleyebilir. Mahkemenin bu
islemi nefret sugu davalarinda da gergeklestirebilmesi i¢in savciligin, sugun ilk
dosyasina 6nyargi saikine dayali nesnel kanitlar1 dahil etmesi gerekebilir. Bu du-
rumlarda savci daha fazla nesnel kanit1 bekleyebilir veya kanitlar eline gegtikge
onyarg: saikini dahil edecek sekilde ilk cezada degisiklikler yapabilir.

63 Barbara Perry ve Paul Iganski (Editorler), Nefret Sugu: Nefret Sugunun Sonuglari, Cilt
2'de Paul Iganski ve Sporidoula Lagou, “Nefret Suglar1 Nasil Daha Fazla Acitir: Ingiliz Sug
Arastirmasindan Kanitlar (Westport: Praeger, 2009), ss. 1-13.
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Vaka Ornegi
Artan nefret olaylarindan dogan suglarin cezalandirilmasinda

etkin kovusturmanin 6nemi

2012de, Budapestedeki Macar Yahudi toplulugunun Yahudi karsiti
hakaretlere ve 6nyargiya maruz kaldig1 ¢ok sayida olay ihbar edildi. Eski
bir hahambasi, “biitiin Yahudilerden nefret ediyorum” diyen bir erkek
tarafindan herkesin Oniinde asagilandi. Baska bir vakada, bir erkek,
Budapeste'nin giineyinde bulunan bir Yahudi ibadethanesinin kapisindan
iceri bagirarak Yahudi karsit: goruislerini tekrar tekrar dile getirdi.

Bu diisiik hararetliiki olay, 5 Ekim 2012°de ger¢ek bir siddet vakasina doniisti.
Yukarida bahsi gecen sahis, Yahudi karsit1 goriislerini tekrar etmek iizere
Yahudi ibadethanesine gitti ve Budapeste Yahudi Toplulugunun bagkan:
tarafindan fotograflandi. Adam, “siz kokusmus Yahudiler, 6leceksiniz” diye
bagirarak Yahudi adami gogsiinden tekmeledi ve kafasina vurdu. Saldirgan
ve arkadas: olay yerinden kagtiysa da magdur, onlar1 bir eve kadar takip
etti ve polis orada saldirganlar1 tutukladi. Saldirgan, bir toplulugun iiyesine
onyargi temelli saldir1 ve hafif bedensel yaralanmaya sebebiyet verme
suglamastyla 6zel ve hizli bir yontemle yargilandi. iki yil hapis cezasina
carptirildi.

Yorum: Nefret suglarindaki ortak temalardan biri de olaylarin
tirmanmasidir. Basit ama saldirgan nitelikte baslayabilen ve cezai nitelik
tasimayan olaylar, daha ciddi bir siddet olayina kadar yiikselebilir. CERD
Komitesinin 31 Numarali Genel Tavsiye Karari daha kiigtik suglarin bile
kovusturulmasinin 6neminden bahseder. Bu vakada saldirganin, Yahudi
ibadethanelerini taciz etme ve yiiz yiize geldiginde siddetli miidahalede
bulunma ge¢misi vardi. Ayrica, Yahudi topluluguna karsithgin gelistiginin
kamusal gortintiisii mevcuttu. Bu 6zel vaka, tim toplulugu hedef alma
girisimi olarak degerlendirilebilir. Clinkt ifadeler, topluluk binasini ve
binada bulunan herkesi hedef alryordu. Savcilar olaylarin kismen tirmanma
potansiyeli oldugundan bu davay: ciddi bir mesele olarak ele aldilar ve
stiratle miidahale edip topluluga ve daha genis anlamda topluma bir mesaj
gondermek tizere ciddi cezalarla karsilik verdiler.

Kaynak: <http://www.politics.hu/20121008/budapest-jewish-leader-assaulted-
outside-syna-gogue-police-arrest-attackers/>

3.5.2 itiraf pazarlig1 veya arabuluculuk

Itiraf pazarhiginin veya uzlasmanin miimkiin oldugu yarg: sistemlerinde sav-
cilar, davalilarin siklikla “esas saldir1” agisindan sugu kabullendiklerini, ancak
onyargi saikine itiraz ettiklerini géreceklerdir. Bu tiir bir itirazi kabul edip etme-
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me karari verirken eldeki kanitlarla birlikte magdurun isteklerini de géz 6niinde
bulundurmak énemlidir. Itiraf pazarlii veya arabuluculuk kararlari, savcilarin
onyarg: saikini konuyla ilgili veya inandirici bulmadig izlenimi vermektedir ve
bu nedenle magdurlar kendilerini ihanete ugramais hissettiklerini siklikla ifade
etmektedir. Bu diisiince, savcilarin profesyonel kararlarindan daha 6nemli ol-
mamakla birlikte, magdurun algis1 nasil ilerlenecegi konusunda belirleyici bir
unsur olmalidir.

Vaka Ornegi

Sugu kabullenmenin 6nyargi saikinin taninmasi agisindan etkin kullanimi

Birlesik Krallik’ta, biri aslen Sudanli ve digeri Kongolu iki kadmn, oyun
alanindaki parkta oturduklari esnada irkei ifadeler duydular. Baska iki
kadin, 15 yasindaki bir ¢ocuk ve onun teyzesi, bankta oturan kadinlara
saldirdi. Cocugun teyzesi, 5 aylik hamile olan Kongolu kadinin kafasini
yumruklayip onu itti. Bagértiisii takan Sudanh kadin polisi arayacagini
soyleyince saldirganlar kadinin telefonunu istediler ve almak i¢cin miicadele
ettiler. Bogusmalar sirasinda kadin yere diistii ve saldirganlar kafasini ve
viicudunu tekrar tekrar yaumrukladilar; kadinin bagortiisiini ¢ekip ¢ikardilar
ve telefonunu caldilar. Olay:r gozlemleyen kapali devre televizyon gozetim
operatorleri polisi alarma gegirdi. Magdurlarin her ikisi de hafif bicimde
yaralanmiglardi. Saldirganlarin ikisi de irk¢iliktan dolay:r agirlastiriimig
saldir1 sugunu kabul ettiler ve yetiskin saldirgan iki yil alti giin hapis
cezasina carptirildi

Yorum: Olay, 6nyargi ve pesin hitkmiin tek bir 6nyargidan daha karmasik
oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Her ne kadar olay irk¢i hakaretlerle
bagladiysa da ardindan kadinlarin basortiisii ¢ekilip ¢ikartilmistir ve
bu da saldirganlarin, kadinlarin Miislimanliklarini ifade edis tarzlarin
hedef aldiklarina isaret etmektedir. Birlesik Krallik mevzuatina gore eger
“olay esnasinda, olaydan once ve olaydan hemen sonra” saldirgan, kisinin
irkina veya dinine kars: dismanlik sergilerse veya tamamen ya da kismen
diismanlikla giiddiimlenmisse sug, irkeilikla veya dinle agirlastirilmis saldir
sucu olarak kovusturulabilir. Bu davadaki su¢ saniklar tarafindan kabul
edildigi i¢in savcilar, cezay: ve hitkmi, en agik sekilde ortaya konmus olan
diismanliga dayandirmayi segtiler; yani, saldiridan hemen 6nce duyulan
irkei ifadelere.

Kaynak: <http://www.icare.to/articleHC.php?id=43742¢&lang=en>

3.5.3 Savunma iddialarina kars1 gelmek

Asagida goreceginiz alt boliimler, nefret sugu davalarinda yaygin olarak kullani-
lan bir takim savunma stratejisini anlatmaktadir. Savunma, sucun arkasindaki
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gercek saik olarak davalinin 6nyargi veya diismanligini 6nemsiz gosterme ara-
yisindadir. Davali her ne kadar sugun alternatif agiklamalarina dikkat ¢ekmeyi
basarabilse de savcilar, 6nyarg: saikinin vurgulanmasi halinde ellerindeki biitiin
kanitlar: kullanabilirler ve bu tiir bir savunmay: ¢iiriitebilirler.

“Sadece bir kavga”

Birgok nefret sugu, “yol kavgasi” veya komsular arasindaki miilk smnir1 ya da
giirtiltii kavgasi gibi aslinda bagka tetikleyicileri olabilen olaylar esnasinda orta-
ya gikar. Bu saikler, olay(lar)in gidisat1 esnasinda irk¢1 veya diger 6nyarg: saikli
suclara doniigebilir. Benzer sekilde, gruplar arasi siddet, ¢etelerin siklikla - ¢o-
gunlukla etnik koken temelinde - gatistig1 yerlerde bazi topluluklar i¢in siradan
bir olay haline gelebilir. Kolluk kuvvetleri genellikle magdurun grup kimligiyle
ilgili saldirgan sozciiklerin veya hakaretlerin kullanilmasiyla ortaya ¢ikan 6n-
yargi saikini kimi zaman gérmezden gelme ya da reddetme egiliminde olabilir-
ler (bakiniz, karma saiklerin tartigildigi Bolim 3.4.4).

Diger durumlarda, nefret sucu failleri bir kavga sirasinda magdurla alay edebi-
lirler. Alay ederken 1rke¢1 veya saldirgan hakaretler kullanilabilir, ancak bu gibi
durumlarda genellikle tek bir magdura kars1 birden fazla saldirgan s6z konusu-
dur. Kavga sirasinda 1rk, etnik koken, din, cinsiyet veya cinsel yonelimle ilgili
saldirgan ifadeler siklikla kullanilir. Bu unsurlarin bilesimi en bagstan bir mag-
duru hedef alma planina veya niyetine isaret eder.

Bu tiir vakalardaki yaygin bir savunma da olayin 6nyargi saikli bir sugtan ziyade
“sadece bir kavga” oldugudur. Savunma, ceza yasasinda s6z konusu eylemi kesin
bir bigimde tarif ediyor gibi goriinen ancak 6nyarg saikini hesaba katmayan
hiikiimlere isaret edebilir (6rnegin holiganlik).

Vaka Ornegi

Bir nefret sugu cinayeti - sadece bir kavga degil

12 Temmuz 2009da Amerikanin Pennsylvania eyaletindeki kiiciik bir
kasabanin spor takiminda yer alan alt1 lise 6grencisi, merkezi bir aligveris
caddesinde alkol altyordu. Haber metinlerinde anlatildig: tizere 6grenciler,
Meksikal1 bir go¢mene eslik eden 15 yasindaki bir kizla ilgili bazi uygunsuz
yorumlar yaptilar. Adam oOgrencilerin yorumlarina itiraz ettigi zaman
ogrenciler, adama 1rkgi ifadelerle bagirmaya basladilar ve ona “Meksika’ya
geri donmesini” ve onun “kendi kasabalarina ait olmadigini” séylediler.
Adam ve lise oOgrencileri arasinda kavga ¢ikti. Alti 6grencinin hepsi
bagirarak hakaret ederken bir taraftan da magduru yumruklayip dévdiiler.
Dayagin ¢ogunu iki 6grenci att1 ve magdurun kafasini defalarca tekmeleyip
adami kaldirimda serili bi¢imde biraktilar. Grup olay yerinden kagarken
grup liderlerinden birisi gorgii taniklarina “Meksikali arkadaslariniza
Shenandoah’u terk etmelerini séyleyin yoksa siz de onun yaninda yatiyor
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olacaksiniz!” diye bagirdi. Magdur, aldig1 yaralardan otiirti iki giin sonra
hastanede hayatini kaybetti.

Saldirinin iki lideri, Pennsylvania Eyalet Mahkemesince cinayet, nitelikli
saldir1 ve nefret suguyla ilgili cezalar dahil bir¢ok konuda suglu bulundu.
Savunmanin birincil argiimani bunun 1rker bir saldir1 degil, alkol ve geng
erkek agresifligiyle dolu ve yanlis yone sapan bir kavga olduguydu. Jiiri
onlar1 en ciddi cezalarda sugsuz bulurken alelade saldiridan suglu buldu ve
bunlardan da sadece sartli tahliye cezasi aldilar.

Federal savcilar da davay: irk¢iliga dayali nefret suglarini sorusturma ve
kovusturma yetkileri kapsaminda arastirmaya basladilar. Arastirmalari,
yerel polis departmaninin bazi iiyelerinin taniklara gozdag: verdigini, lise
ogrencilerini nasil yalan soylenecegi konusunda egittigini, kanitlarin imha
edilmesine yardimci oldugunu ve yanlis polis raporlar1 yazdigini ortaya
cikardr. Bu kisilerin ¢ogunun 6grencilerin aileleriyle baglantilar1 vardi.

Federal savcilar ikili egemenlik ilkesi kapsaminda yalnizca iki lider 6grenciyi
cinayetle baglantili nefret sugu islemekten cezalandirabildi. Jiiri “sadece bir
kavga” savunmasini reddetti ve her ikisini de nefret sugu cinayeti islemekten
suglu buldu. Bu iki 6grenci dokuzar yil hapis cezasina carptirildi. Kararlar
ve cezalar temyizde onaylandi.

Yorum: Bu dava, magdurlarin ¢ogunlukla otekilestirilmis topluluklarin
mensubu olduklari nefret sugu vakalarindaki yaygin temanin altini
¢izmektedir. Bagimsiz devlet kurumlarinin dikkatsizliklerinin tartismali
davalarda oynadigi rolii fark etmek 6nemlidir. Bu ayrica, yikici bir etkisi olan
davranisi en aza indirmek i¢in alkol veya “sadece bir kavga” argiimanlarina
atifta bulunan yaygin savunma stratejilerinin altini da ¢izmektedir.

Kaynaklar: <http://www.nytimes.com/2010/10/15/us/15scranton.html? r=3¢&,
http://www.pennlive.com/midstate/index.ssf/2012/06/hate-crime_verdicts upheld
in.html>

“Sozlerim 1rker degil”

Davalilar bazen kullandiklar1 sézctiklerin sadece gergegi dile getirdigini ve kii-
fiir icerigi olmadigini iddia ederek dnyarg: saikini reddederler. Birgok sozciik
hem olgusal hem de kiifiir igerikli kullanilabilir. Ornegin “gé¢men” veya “Cin-
gene” sozciikleri kasten hareket etmek igin kullanilmayabilir. Ote yandan eger
bu kelimeler bir tartisma esnasinda veya bir duvar yazisinda diigmanca bir igerik
dahilinde kullanilirlarsa, burada olgusal bir anlatinin degil, irk¢1 veya yabanci
dissmani bir niyetin oldugu agiktir.

Davalilar ayrica sézlerinin agagilama niyetiyle sdylenmedigini ve magdurun
mensubu oldugu gruba karst herhangi bir olumsuz hislerinin olmadigin: da id-
dia edebilirler. Olay esnasinda sarf edilen diger sozler de dahil olmak tizere olay-
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larin tam icerigi, genellikle davalinin iddiasini daha az inanilir kilan bir kanitlar
biitiini sunar.

Ayni argiimanlar sembollerin kullanimi igin de séz konusudur. Ornegin ulusal
veya dini onura dair bir sembol kendi basina nefret gostergesi olmayabilir. An-
cak belirli bir sembol diger Neo-Nazi sembollerle veya go¢cmenin “evine gitme-
sini” soyleyen ifadelerle birlikte bir gogmenin evine birakilirsa, o ulusal sembol
failin milliyetci ideolojisi ve Onyarg: saikiyle ilgili daha fazla kanit teskil eder.

Davalinin iliskileri

Davalinin, magdurla benzer ge¢mise sahip insanlarla iligkisinin olmasi, mah-
kemeye konu olan cezai eyleminin 6nyarg: ve pesin hitkiimle giidiilenmis olma
olasiligini disarida birakmaz. Onyargi ve pesin hiikiim karmagik olgulardir. On-
yargili insanlar siklikla, normalde giivenmeyecekleri gruplardan kisiler taniyor
ve bu kisilerden hoslaniyorlardir, ancak bu kisileri basmakalip yargilarini olum-
suzlayan ornekler olarak degil de istisna olarak goriirler. Davalinin suglandig:
olay icerisindeki davranigini, belirli bir eylemdeki 6nyargiy: ve pesin hitkmii
gormek adina degerlendirmek 6nemlidir.

Vaka Ornegi

Davalinin bahanelerine degil davranisina bakmak

Kanada’nin Burnaby sehrinde yasayan magdur ve {i¢ arkadasi, gece geg saat-
teki vardiyalarinin ardindan taksi bekliyorlardi. Magdur, grup icerisindeki
tek Afrikali-Kanadali kisiydi; digerleri beyazdi. Orada beklerlerken eski bir
araba onlerinden gecti ve magdur araba hakkinda yorumlar yapti.

Araba kosede durdu ve yolcuyla sofér arabadan inip magdura dogru iler-
lerken magdurla dalga ge¢meye basladilar. Magdur bu kisileri tanimiyor-
du. Yolcunun elinde bir bira sisesi vardi. $ofor, kolunun arkasina gizledigi
30 santimlik bir metal ¢ubuk tastyordu. Yolcu ve sofor magdura sinirli bir
sekilde 1rk¢r hakaretler savurdular. Magdur bir sorun istemedigini soyledi.
Yolcu magdurun yiiziine tiikiirdii ve sofor metal ¢ubukla magdurun alnina
vurdu. Magdur geriye dogru yere diistii ve ardindan ayaga kalkt1. Yolcu bira
sisesini magdura firlatti, ancak 1skaladi. Yolcunun kimligi belirlenemedi.
Sofér daha 6nce kullandigi irker hakaretlerin aynisini kullanarak magdurun
ailesine yonelik tehditlerde bulundu.

Magdurun yarasina 23 dikis atild1 ve iyilesmesi aylar stirdii. Dava siiresince
migren agrilar1 yasadi. Savunma, sanik soforiin sorunlu bir ailesi olduguna,
alkol ve uyusturucu sorunlari yasadigina, ge¢miste 1rk¢r tutumlar sergile-
medigine ve saniktan hi¢bir zaman 1rk¢i ifadeler duymamis Afrikali-Kana-
dal1 bir arkadasi olduguna dair kanitlar sundu. Bir savunma uzmani, sa-
nigin davranisinin irker saiki yansitmadigi yorumunu yapti. Buna ragmen
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jiiri, kanitlarin biittinliigl temelinde sofori, nefret saikiyle gergeklestirdigi
saldiridan suglu bularak dokuz ay gézalt1 ve ti¢ yil sarth tahliye cezasina
carptirdi.

Yorum: Kanada yasalarina gore nefret suglari, korunan ozelliklere dayali
bir saldirinin “6nyargi, pesin hitkiim veya nefretle giidiilendiginin kanitin1”
mahkemenin hesaba katmasina imkan tanryan agirlastirict nedenler hiik-
mii kapsamindadir. Bu, sug tamamen veya kismen onyargi, pesin hitkiim
veya nefret saikiyle islenmigse, nefret suglarini cezalandirma hiitkiimlerinin
mahkeme tarafindan hesaba katilabilecegi anlaminda yorumlanmaktadir.
Bu anlayis cergevesinde jiiri, olay esnasinda kullanilan ve baska goriiniir
higbir gerekeesi olmayan 1rk¢1 hakaretlerle ilgili saveilik kanitlarinin, saldir-
ganin tamamen veya kismen magdurun irkina veya rengine dayanan 6nyar-
g1, pesin hitkiim veya nefret gtidiisityle hareket ettigini kanitladig1 kararina
varmistir.

Kaynak: <http://www.ag.gov.bc.ca/prosecution-service/pdf/EndHateCrimes_booklet.pdf>

Davali magdurla ayni sosyal ¢evreden gelmektedir

Bir davalinin kendisiyle ayni1 irktan veya dinden bir bireyi hedef aldig: davalar-
da bu iddia tipik olarak kullanilir. Ornegin bir birey, baska irktan veya dinden
insanlarla iligki kurdugu i¢in kendisiyle ayni irktan veya dinden birisini hedef
alabilir. Nefret sucu yasalarinin ¢ogu, magdurun belirli bir gruba olan gercek
dyeliginden ¢ok failin duydugu 6nyarg: saikine dayandig i¢in bu tir davalar
nefret sugu olarak kovusturulabilir.

Ote yandan, efer yasa ayrimci se¢im modelini benimsiyorsa savciligin, failin
magduru korunan 6zellikler (6rnegin, etnik koken) temelinde se¢ip segmedi-
gini belirlemesi gerekmektedir. Dolayisiyla bir nefret sucunu ispat etmek i¢in
ozellikle diigmanliga ya da magdurun grubun gergek bir iyesi olmasina gerek
yoktur. Biitiin gereken, davalinin belirli bir gruba kars1 6nyargiyla hareket etme-
si ve kisi veya miilkii bu 6nyargidan dolay1 hedef almis olmasidur.

3.6 Nefret Su¢u Davalarinin Hiikme Baglanmasi

Nefret sugu yasalarinin ceza arttirici hitkiim oldugu ve davanin hitkme baglan-
mastyla sugun ortaya ¢ikarilmasinin ayr1 asamalari yansittigl yarg: sistemlerin-
de, eger Onyarg: saiki dava esnasinda sunulan kanitlara dahil edilmemisse jiiri,
onyarg: saiki temelinde ceza vermeyi reddedebilir. Benzer sekilde, su¢un kabul
edilmesi durumunda ceza artiriminin uygulanabilmesi i¢in saik, kabul edilen
olgular i¢ine dahil edilmelidir.

Nefret sugu yasalarina nadiren basvuruldugu yarg: sistemlerinde savcilarin,
dava hitkme baglanirken neden 6nyarg: saikinin géz 6niinde bulundurmas: ge-
rektigine dair, Bolim 2.7de 6zetlenmis uluslararas: standartlara referanslar da
igeren net bir analizin dava dosyasina dahil edilmesini saglamasi yararl: olabilir.
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3.6.1 fade ve tazminat

Birgok yargi sisteminde mahkeme, hitkiim verme asamasinda magdurun maddi
zararlarinin 6denmesine karar verebilir. Bunun i¢in su¢tan kaynakli masraflarin
kanitlarinin saglanmasi gerekmektedir (tibbi tedavi, mahkemeye ulasim, hasar
goren millkiin veya kiyafetin onarimi gibi). Tazminat kararlari, magdurun ya-
sadig sikintilara karsilik davalinin para cezasina carptirilmasina olanak tanir.
Bu genellikle yiiksek bir miktar olmasa da savcilarin uygun olan her noktada
mahkemeye hatirlatmasi gereken bir husustur.

Eger savci, magdurun zararinin 6denmesi taraftarrysa, su¢ sonucunda dogan
masraflarin faturalarini saklama ve uygun yetkililere arz etme konusunda mag-
duru bilgilendirmelidir.

3.6.2 Diger mahkeme kararlari

Savcilar, uygun ceza hitkiimlerinin yani sira ceza kosullarinin bir pargasi olarak
magdurun ve toplulugun korunmasi i¢in uygun 6nlemlerin alinmasini isteyebi-
lirler. Ornegin, eger fail bir camiyi hedef almigsa savci, biitiin camiler ve Islami
topluluk merkezleriyle fail arasindaki fiziksel yakinligi minimuma indirmek
i¢in bir mahkeme karari talep edebilir.

Genel bir kural olarak bir ceza onerisi, magdurun ihtiyaglarini hesaba katmali-
dir. Magdurlar, 6rnegin, faillerle gériismeye veya cezanin bir pargasi olarak iade
ve tazminat da dahil olmak iizere faillerden herhangi bir sey kabul etmeye istekli
olmayabilirler.

3.6.3 Resit olmayan Kkisilerle muhatap olma

Resit olmayan bireyler tarafindan islenmis nefret suglariyla bas etmek, yetiskin-
ler tarafindan iglenmis olanlara kiyasla daha zorlu olabilir. Resit olmayanlara
yonelik yaklasim tarzlari adalet sistemleri icinde ¢esitlilik gosterirken, bu yak-
lagimlar, yetigkinlere sergilenenlerden farklidir. Nefret suglariyla iliskilendirilen
agirlastirilmis cezalarin bu vakalarda uygulanmasi uygun olmayabilir. Onun ye-
rine geng faillerle ¢calismak onlarin 6nyargilarina dikkat cekme firsati yaratabi-
lir. Gel gelelim nefret suglarinin yiikselen dogasini da goz 6niinde bulundurarak
savcilar, resit olmayan kisiler tarafindan islenmis nefret suglariyla nasil bas edi-
lecegi konusunda dnemli bir karar vermelidirler. Bu tiir davalar1 “sadece” ¢ocuk
zorbalig1 olarak tanimlamak yerine, sugun ve onyarg: saikinin kabul edilemez
oldugunu gosteren bir uygulama olarak uygun rehabilitasyon hizmetinin sag-
lanmasi i¢in gerekli 6zel adimlarin atilmasini saglamak 6nemlidir.
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BOLUM DORT

Politikalar ve Yontemler

Her ne kadar savcilar nefret suglarinin kendi yasal ¢ergeveleri igerisinde kovus-
turulmasina yonelik bilgi ve beceriye sahip olsalar da kovusturma siireglerini
desteklemek tizere olusturulan ve yerel, bolgesel ve ulusal diizeydeki kilavuzlar,
uzmanlik alanlar1 ve yapilar olusturan politikalar, nefret su¢u kovusturmalari-
nin iyilestirilmesinde uzun vadeli etkiler yaratabilir.

Bu béliim, AGIT bélgesindeki savcilik kurumlari ve hitkiimetler tarafindan kul-
lanilan ve savcilarin kapasitelerini artirmayi ve nefret suglariyla miicadele ve
bu suglarin engellenmesi i¢in daha genis adalet sistemlerini hedefleyen bazi iyi
uygulamalarin altini ¢izmektedir.

4.1 UZMANLASMIS KILAVUZLUK VE EGITIM

Nefret suglarinin sorusturulmasi ve kovusturulmasindaki kilit noktalardan biri
de hedef alinan pek ¢cok grubun paylastig1 ortak ayrimecilik deneyimlerini anla-
may1 ve fark etmeyi 6grenmektir. AGIT bélgesindeki farkli iilkelerde bazi ortak
nefret sucu tiirleri bulunurken yerel tarih ve toplumsal yap1 kimi yerel mese-
lelere, 6zellikle de oldukga sik hedef alinan grup veya miilk tiirlerine, katkida
bulunabilir. Bu nedenle ¢ok sayida devlet; polisin, sorusturmay yiiriiten yetkili-
lerin ve savcilarin olasi nefret sugu vakalarini daha iyi anlayip tanimlamalarina
yardimci olmak amaciyla uzmanlasmis yazili politikalar ve bunlara eslik eden
egitimler gelistirmistir.

DKIHB, bu kilavuzu tamamlayan ve ilgili yerel kanunlarin ve konularin kapsa-
ma alinmasi igin katilimei devletlerin isbirligiyle uygulanabilecek olan Savcilar
ve Nefret Suglar1 Egitimi (PAHCT) programini gelistirmistir.®

64 Bkz. PAHCT program tarifi, <http://www.osce.org/odihr/pahct>.
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Yazil1 Kovusturma Kilavuzu

Birlesik Krallik Ingiltere ve Galler Kraliyet Savcilik Servisi (CPS) nefret sug-
larini kovusturan savcilar i¢in yazili bir Kilavuz hazirlamistir. Bu Kilavuz,
nefret suglarinin nasil kovusturuldugunun ve magdurlarin siiregten neler

beklediginin yontemlerini anlatan temel karar alic1 bir belge olarak goriil-

mektedir. CPS, davalarin ele alinigiyla ilgili yontemlerin seffaf olmas: taah-
hiidiine bagli kalarak bu bilgileri kendi internet sitelerinde yayimlamaktadir.

CPS’in, irkeilik ve din temelli nefret suglar (http://www.cps.gov.uk/legal/p_
to_r/racist_and_religious_crime/), homofobik ve transfobik temelli nefret
sugclari (http://www.cps.gov.uk/publications/docs/htc_guidance.pdf) ve en-
gellilik temelli yonelik nefret suglari (http://www.cps.gov.uk/publications/
docs/disability_hate_crime_guidance.pdf) da dahil, farkli nefret suglar1 igin
0zel olarak tasarlanmig bir kilavuzu bulunmaktadir. Bu belgeler en nihaye-
tinde halkin, nefret suglarinin nasil kovusturuldugunu anlamasina yardimei
olmak tizere tasarlanmis olsa da savcilarin takip etmek zorunda olduklar:
kovusturma usullerini de gostermektedir.

Nefret suglariyla ilgili kovusturma becerilerinin ve bilgilerinin egitim yo-
luyla giiclendirilmesi: ABD Adalet Bakanhig1 Topluluk iliskileri Hizmeti

2009da ABDde federal yargiy1 genisletip basitlestiren ve ilk defa bireyleri
gercek veya varsayilan cinsel yonelimlerinden ya da cinsiyet kimliklerinden
dolay1 hedef alan belirli siddet eylemlerini federal nefret sugu olarak tani-
yan yeni federal nefret su¢u mevzuati onaylanmistir. Kongre bu mevzuatin
bir par¢asi olarak nefret suclarina daha iyi miidahale edilmesi ve bu suglarin
daha iyi 6nlenmesi icin ABD Adalet Bakanlig1 biinyesindeki bir kurumu
(federal davalardan sorumlu birim) yetkilendirmistir.

ABD Adalet Bakanligrnin uygulama ve yargilama yetkisi olmayan bir bile-
seni olan Topluluk iligkileri Hizmetleri (CRS) esasen irk ayrimciligina kari-
san topluluklardaki sorunlara aracilik edilmesine yardimeci olmak amaciyla
1964 Yurttas Haklar1 Yasasrnin bir pargasi olarak olusturulmustur. Bilgi-
yi ve iyi ornekleri paylasmak, magdur haklarini tartismak ve yerel kolluk
kuvvetlerine ve savcilara yonelik egitim vermek i¢in nefret sucu zirveleri ve
konferanslar1 diizenlemek tizere bu kurum, bolgedeki pek ¢cok Federal Savci
ile birlikte ¢alisir. Ayn1 zamanda kurum, eyalet diizeyinde ve yerel diizeyde
hizmet veren kolluk kuvvetlerine nefret suglarini ele almada kritik 6neme
sahip becerileri ve bilgileri anlatan iki gtinlitk egitim programlar: yiirit-
mektedir. Program, katilimcilar: nefret suglarini tanimlama, raporlama, so-
rusturma ve kovusturma konularindaki en iyi uygulamalara asina kilmak
adina tasarlanmigtir. Program ayrica halki nefret suglari ve bu suglarin 6ne-
mi konusunda egitmek adina etkin stratejileri de kapsamaktadir.

Kaynak: <http://www.justice.gov/crs/about-crs.htm>
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Kovusturmay: yiiriiten kurumlar kendi ¢aligmalarinda toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasina yardimer olabilecek araglardan faydalanacaktir. Toplum-
sal cinsiyetin anaakimlastirilmasi, savcilarin genel ilkelerinin bir pargas: olarak
dahil edilebilir. Ancak en nihayetinde toplumsal cinsiyetin etkin bir bi¢imde
hesaba katilmasinin saglanabilmesi i¢in her bir savcinin konuyu fark edip anla-
mast ve uygun sekilde eyleme ge¢mesi gerekmektedir.

4.2 Uzmanlasmis Birimler

Baz1 savcilik kurumlari, belirlemesi ve kovusturulmasi 6zellikle zorlayici, mag-
dur ve toplum tizerinde ciddi etkiler yaratan suglarla miicadele araci olarak bir
uzman kadrosu olusturmaktadir. Ornegin bir¢ok yargi sisteminde ev ici siddet,
¢ocuk istismari1 veya insan kagakg¢ilig1 gibi suglar icin 6zel birimler bulunmakta-
dir. Bu uzmanlar toplulugu, yetkililerin kaynaklarini ve bilgilerini en iist seviye-
ye ¢ikarmalarina imkan saglamaktadir. Savcilik kurumlari, ayri birer nefret sucu
birimini veya kendi alanlarinin odak noktalar1 olarak uzmanlasmis nefret sugu
savcilarini gorevlendirmislerdir. Ornegin, Hollanda Ayrimcilik ve Nefret Sugu
tizerine Savcilik Birimi ve Barselona Savciligt Ayrimcilik Birimi dogrudan nefret
sucu davalarini kovusturan ya da savcilara destek sunan uzmanlasmig ofislere
sahiptir. Bu birimler ayrica polislerle yakin ¢alismaktadir.

Barselona Savcilig1 Nefret Su¢u ve Ayrimcilik Birimi

Ekim 2009'da Barselona Savciligi, Nefret Sugu ve Ayrimcilik davalarina yo-
nelik uzmanlagmis bir Birim ac¢ti. Birim, Ispanya Ceza Yasasina gore sug
sayilan nefret sugu ve ayrimcilik davalarini kovusturan savcilar arasinda,
mahkeme savcilarina destek olarak ya da karmagsik davalari dogrudan ele
alarak igbirligi saglamakla gorevlendirildi.

2010da Birim'e tam zamanli bir koordinator tayin edildi. Birim, polis me-
murlarini nefret suclarinin nasil tanimlanacag: ve kaydedilecegi konusun-
da bilgilendiren, polis memurlarina nefret su¢u vakalarinda Birin?’i bilgi-
lendirme tavsiyesinde bulunan ve gerekli durumlarda magdurlarin uygun
hizmet alanlarina sevk edilmesini saglayan “nefret veya ayrimcilik saikiyle
islenen cezai eylemlerde uygulanacak yontem” tizerine Protokol yayimla-
maya baglad.

Bu bagarili modeli takiben 2013’iin baglarindan itibaren Ispanya Il Savcilikla-
rinda (50) nefret suglarindan, ayrimciliktan ve irtibat noktalar: olusturmak-
tan sorumlu benzeri yapilar gelistirilmistir. Bu birimlerin faaliyetleri, eyalet
bassavciligr ofisinden atanan bir delege tarafindan koordine edilmektedir.

Savcilik bu yolla, asagidaki yontemleri kullanarak Ispanya genelinde yiirii-
tillen nefret suglariyla miicadeleyi uyumlagtirmaktadir:

o Ceza yasasinin yorumlanmasinda ortak kriterler belirleyerek;
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o Sorusturmalari ve faaliyetleri koordine ederek;
o DPolis giicleri ve diger ¢ok seviyeli kurumlarla isbirligi yaparak ve

o Yarg siiregleri tizerine istatistiklerin kayit altina alinmasini ve yayin-
lanmasini gelistirerek.

Kaynak: DKIHBnin AGIT Bolgesinde Nefret Suglari: Olaylar ve Miidahaleler
- 2009-2013 Yillik Raporlar: kapsaminda Nefret Suglariyla Miicadele iizerine
Ispanya Ulusal Iletisim Noktast bildirileri

4.3 TOPLUMSAL FARKINDALIK KAMPANYALARI, TOPLULUK GRUP-
LARINA ULASMA VE SIVIL TOPLUM

Halkla iligkilenmek kamu giiveni inga eder. Savcilar toplulukla iliskilenmek i¢in
yiiksek profilli bir nefret sugunun ortaya ¢ikmasini beklememelidirler. Topluluk
gruplariyla kurulan diizenli iletisim ve bu gruplara diizenli olarak danigmak,
magdurlarin ve taniklarin kolluk kuvvetleriyle isbirligi yapma konusundaki
istekliliklerini gelistirerek ve topluluk icerisinde neler olup bittiginin anlasilir-
ligin1 artirarak olumlu sonuglar dogurabilir. Bu iletisimler ayrica topluluklar
arasindaki gerilimler arttiginda polisin olayr yatistirabilmesini saglar; ayrica
toplulugun yasadig1 kaygilarin ele alinmasi igin polis varliginin ne zaman arti-
rilmasi gerektiginin bilinmesine yardimci olur.

Savcilarin katilabilecegi olasi destek kampanyalar: sunlardir:

o Topluluk igerisindeki mevcut sorunlarin tartisilmasi igin ¢esitli gruplarla ve
ceza adaleti yetkilileriyle toplantilar diizenlemek ve yasal stireclerdeki kural-
lara uygun olarak giincel bilgiler sunmak;

o Okullari, kiliseleri ve toplum merkezlerini de dahil etmek {izere kamusal
alanlarda nefret suglar1 hakkinda konugmalar yaparak toplum el¢iligi roliinii
tistlenmek ve

o Nefret suguyla ilgili farkindalik artirict materyaller gelistirmek.

DKIHBnin AGIT Temsilcilikleriyle birlikte nefret suglarini anlama ki-
tapgiklari olusturma ¢alismasi

DKIHB, 2010'dan bu yana Giiney Dogu Avrupadaki AGIT Saha Caligmalar1
ile caligmakta ve yerel topluluklara dagitilmak tizere nefret sugu farkinda-
lik kitapgciklar gelistirmektedir. Yayinlar polisin, savcilarin, yargiglarin, ka-
nun yapicilarin, yerel yetkililerin ve sivil toplumun nefret suglar: sorununu
daha iyi anlamalarina yardimci olmay1 amag¢lamaktadir. Bu kitapciklar hem
nefret suglar1 tizerine genel bilgiler, hem de yerel dava ve mevzuatlardan
ornekler icermektedir ve yerel dillerde hazirlanmislardir. Bugiine kadarki
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yayinlar AGIT Bosna Hersek Temsilciligi, AGIT Kosova Temsilciligi, AGIT
Uskiip Temsilciligi ve Arnavutluk’taki AGIT Yapilanmasi ile isbirligi ieri-
sinde hazirlanmistir.

Daha fazla bilgi i¢in, bakiniz:

AGIT Bosna Hersek Temsilciligi: http://www.osce.org/odihr/104165
Arnavutluk'taki AGIT Yapilanmast: http://www.osce.org/odihr/104164
AGIT Kosova Temsilciligi: http://www.osce.org/odihr/104166

AGIT Uskiip Temsilciligi: http://www.osce.org/odihr/104168

Topluluklarla iliskilenmek, ayni zamanda bu topluluklarin kanun kapsamindaki
haklar1 ve koruma tedbirleri hakkinda bilgilendirildiginden emin olunmas: an-
lamina da gelmektedir. Bir¢ok magdur, kolluk kuvvetlerinin 6nyarg: suglarini,
ozellikle de daha az ciddi olan ve kapsamli yaralanma veya miilk hasarina sebep
olmayan vakalari, ciddi anlamda ele almayacagini varsaymaktadir. Nefret sug-
lar1 hakkinda kamu farkindaligini artirmak, daha fazla sayida magduru ortaya
¢ikmalar1 konusunda cesaretlendirebilir; s6z konusu suglarin var oldugu ve bu
suglarla miicadele edilmesi gerektigi konusunda toplum takdirini artirabilir ve
olasi faillere bu suglara ciddi anlamda 6nem verildigi mesajini verebilir.

Nefret suglari tizerine yereller i¢cin hazirlanmis brosiirler veya internet sitesinde
paylasilan bilgiler, nefret suglarinin nasil ihbar edilebilecegi hakkinda savcilik
internet sitesinde paylagilan bilgiler ve, uygun olan durumlarda, uluslararasi
standartlara ve kovusturma kilavuzlarina erigimi saglayan ¢evrimici linkler sav-
cilarin halk: bilgilendirmek i¢in tiretebilecegi iletisim araglarina dahildir.

Topluluklarla calisma: ABD Adalet Bakanlig1 Topluluk iliskileri Birimi

Topluluk iliskileri Birimi (CRS), yetki alanlar1 kapsaminda, nefret sugla-
rinin 6nlenmesi ve nefret suclariyla miicadelede sivil toplum ve hiikiimet
yetkilileri arasindaki isbirligini kolaylastirir. Sivil toplum, ayrimciligin ce-
zai disavurumlarina dikkat c¢ekilmesi konusunda 6nemli bir ortak olarak
gorilmektedir. CRS, ¢alismalarini “egit, iletisim kur, uzlastir, aracilik et ve
kolaylastir” ilkelerine gore ytrditiir.

Diger bir ifadeyle:

CRS, istekli taraflara yardimei olur ve iddia edilen nefret suglarina yonelik
miidahaleler ve gelecekte ortaya ¢ikabilecek olaylar1 engelleme konusunda
kolluk kuvvetlerine, yerel yetkililere, insan haklar1 6rgiitlerine ve ilgili top-
luluk gruplarina yardimci olabilecek yerel stratejiler gelistirme ve uygulama
firsatlarini arastirir.
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Devlet yetkilileri, yerel kolluk kuvvetleri ve topluluk liderleri, CRS ile ileti-
sim kurarak bir nefret sugunun ardindan kolluk kuvvetleri ve topluluk tiye-
leri arasindaki iletisimin iyilestirilmesi konusunda yardim talep edebilirler.

CRS, sorusturma ve kovusturma siiregleriyle ilgili karsilikli anlayisin arti-
rilmasi ve toplulukta yer alan insanlarin endiselerine dikkat ¢ekilmesi adina
kolluk kuvvetleri ve topluluk iiyeleri arasindaki diyalogun kolaylastirilma-
sina yardimeci olabilir.

CRS, nefret suglarinin 6nlenmesi i¢in toplulugun kapasitesini gelistirerek,
ozellikle de uzlasma, aracilik, egitim, teknik yardim ve diger gerilim azaltici
teknikler dahil, hizmetler ve programlar sunarak, topluluk miidahale meka-
nizmasini giiglendirir.

CRS; federal, devlet ve yerel emniyet yetkilileri de dahil olmak tizere nefret
suclarina yonelik miidahalede bulunan kurumlarin temsilcilerini topluluga
tanitabilir ve ayni sekilde toplulugu, yerel hiikiimet kaynaklar: konusunda
bilgilendirebilir.

Kaynak:<http://www.justice.gov/sites/default/files/crs/legacy/2010/08/26/hate-cri-
mes-prevention-act.pdf>

4.4 MEDYA STRATEJILER]

Medyanin, nefret suglarinin nasil ele alindigiyla ilgili toplumsal alginin tizerin-
de hem olumlu, hem de olumsuz etkisi olabilir. Bu sebepten 6tiirii savciliklar,
devam eden davalarla ilgili olarak medyayla birlikte is yapmak tizere protokoller
¢ikarabilir. Bir taraftan en 6nemli endige konusu magduru ve magdurun 6zel ha-
yatinin gizliligini korumakken, diger taraftan sorusturmanin biitinligiint mu-
hafaza etmek ve davalinin adil yargilanma hakkina sayg: gostermek, medyayla
koordinasyon saglamak davayla ilgili uygun bilgilerin topluluga aktarilmasini
saglayabilir.

Savcilik kamuyu bir davanin durumuyla ilgili bilgilendirirken ényarg: saiki ola-
siligin1 en bastan itibaren disarida birakmaktan kaginmalidir. Yetkililer bazen
olas1 bir toplumsal gerginligi yatistiracagi inancina dayanarak onyargi saikinin
varligini daha kanitlar toplanmadan reddederler. Bu yaklasimin sorunu, nadi-
ren basariya ulagmasidir; aksine magdurlarda ve magdurun mensubu oldugu
topluluklarda sorusturmanin, saikin kapsamli ve etkin bir bicimde incelenme-
yecegi izlenimi uyandirir. Ayni sekilde, 6nyarg: saikinin dogrulugunu ispatla-
yacak kanitlarin tespitinden 6nce, sadece magdurun veya bagka birinin algisina
dayanarak 6nyarg: saikini halka duyurmak da tehlikeli olabilir. Bu tiir bir yakla-
sim gercekei olmayan abartilmig beklentiler ortaya ¢ikartabilir.
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Nefret suglarinin ¢ogunlukla eksik ihbar edildigi ve bunun az sayida nefret sugu
kovusturmasina sebep oldugu iilkelerde yetkililer, nefret su¢u kovusturmalarin-
daki artisin olumlu bir gosterge oldugunu medyaya anlatmak isteyebilir; zira
bu durum, etki altindaki topluluk tiyelerinin, davalarinin ciddi bir bigimde ele
alinacag konusunda yetkililere giivendiklerine isaret eder.

Goze ¢arpan nefret sucu davalarinin ve bu suglara verilen mahkamiyet-
lerin halkin erisimine agik internet sitelerinde dne ¢ikarilmasi

Rusya Bagsavciligi onemli davalari yaptigi internet haberleriyle vurgula-
makta ve diizenli bir bicimde, basarili nefret su¢u kovusturma 6rneklerini
bu haberlere dahil etmektedir. Halkin erisimine agik bu internet sitesi, bol-
gesel mahkemelerde goriilen davalari, bolgesel savcilik ofislerine kullanicry1
yonlendiren baglantiyla birlikte icermektedir.

Kaynak: <http://genproc.gov.ru/>

4.5 VERI TOPLAMA, iZLEME VE KAMUSAL RAPORLARA KATKIDA
BULUNMA

Nefret sucu kovusturmalar1 hakkinda veri toplamak, etkili kovusturmalar: ta-
kip etmenin ve bazi uygulamalarin bagarisizliginin olasi nedenlerini izlemenin
onemli bir yoludur. AGIT katilimcist Devletler, nefret suglar1 hakkinda veri
toplamay1 ve bu bilgileri DKIHBnin AGIT Bdlgesinde Nefret Suglari: Olaylar
ve Miidahaleler baglikli yillik raporu araciligiyla kamuyla paylagmay: taahhiit
etmektedirler.®® Kapsaml veriler, yetkililerin, nefret suglar1 sorununu daha iyi
anlama ve bunlara dikkat ¢ekmek i¢in tasarlanmis programlarin etkililiklerini
izleme becerilerini gelistirir. Kapsamli bir yaklasim, kolluk kuvvetlerine ihbar
edilen, kovusturulan ve hiikiim verilen vaka sayisini igerir. Verilerin saik tiirtine
ve su¢ tipine gore ayristirilmas: da nefret sugu Ortintiilerinin analizi agisindan
yararli olabilir.

Nefret su¢u davalarinin kovusturulmasi iizerine Birlesik Krallik Krali-
yet Savcilik Servisinin yillik raporu ve basin agiklamalar:

Birlesik Krallik Kraliyet Savcilik Servisi (CPS) Ekim 2012de, 2011 ve 2012
yillar: arasindaki davalar1 kapsayan besinci yillik “Nefret suglar1 ve yasli-
lara yonelik suglar raporunu” yayimladi. Rapor, irkeilik veya dini saiklerle
agirlagtirilmis nefret suglarinin, homofobik ve transfobik nefret suglarinin
ve engellilere yonelik nefret suglarinin istatistikleri de dahil olmak tizere ba-
sarili bir sekilde kovusturulan nefret suglarinin istatistiklerini irdelemekte-
dir. Ek olarak rapor, olumlu vaka incelemelerinin, alinan derslerin ve nefret

65 Bkz. 6rnegin, AGIT bolgesindeki Nefret Suglari — Olaylar ve Yanitlar: 2012 Yillik Raporu,
DKIHB, a.g.e. Not 29. DKIHB 2014’ten beri nefret suglarini internet iizerinden, <http://
hatecrime.osce.org/> adresinde rapor etmektedir.
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suglarina yonelik kovusturma odakli miidahaleleri arttirmak icin uygula-
nan programlarin da altini ¢izmektedir.

CPS, medya stratejisinin bir parcasi olarak, raporun tanitimini halka veriler
ve rakamlar konusunda bilgi vermek igin de kullanmaktadir. Ornegin 2012
CPS raporu, nefret sucu davalarinin sayisinda bir distis yasandigini gos-
termektedir; ancak bu diigisiin olumlu olmadiginin, ¢tinkii bu durumun
magdurlarin ceza adaleti siirecine bagli kalmay: siirdiirmektense davalar-
dan geri ¢ekildigini yansittiginin altini ¢izmektedir.

Kaynaklar:<http://www.report-it.org.uk/files/cps_hate_crime_report_2012.pdf,
http://www.independent.co.uk/news/uk/crime/hate-crime-cases-failing-in-court-says-
cps-8215804.htmi>

Savcilik ofisleri, nefret suglarinin kaydedilmesi i¢in veri toplama politikas: gelis-
tirmeye ve ayni sekilde diger hitkiimet kurumlariyla isbirligi yaparak ilgili biitiin
kurumlar tarafindan benimsenmesi i¢in birlestirilmis ve tutarli bir veri toplama
politikas1 gelistirmeye yonelik bir ¢aligma yiiriitebilir. Bir¢ok iilke, halihazirda
kimi nefret sugu bi¢imlerinin istatistiklerini topladig: i¢in bu siireglerin pek
¢ogu nefret sucu kovusturmalarinin detaylarina gore uyarlanip degistirilebilir.5

Hirvatistan Nefret Sucu Protokolii

Hirvatistan, Ocak 2010'da nefret suclari {izerine, Insan Haklar1 Ofisi ve Ulu-
sal Azinliklarin Haklar: tarafindan koordine edilen ¢ok 6zneli bir ¢calisma
grubu kurdu. Caligma grubu, ¢aligmalarinin ve Ceza Yasasinin gozden ge-
¢irilmesinin bir pargas: olarak nefret su¢u mevzuatinda, 2011de yirirli-
ge giren kapsamli degisiklikler yapti. Caligma grubu, buna ilaveten Nefret
Sugu Davalarmin Yargilama Usulleri tizerine hiitkiimetlerarasi bir protokol
hazirladi ve bu protokol, Nisan 2011'de Hiikiimet tarafindan kabul edildi.
Savcilarla ilgili olan boliimleri agagida bulabilirsiniz. Savcilara, bu davalarin
uygun bir bicimde kaydedilmesinin ve ceza adaleti sisteminde takip edile-
bilmesinin saglanmasi: ve magdurlara yeterli destegin sunuldugundan emin
olunmasi adina nefret sugu davalarina 6ncelik tanimalar: talimati verildi.

Madde 8

Yargi kurumlar1 (ceza ve basit kabahat mahkemeleri ve/veya eyalet savcili-
1), nefret suclariyla baglantili meselelerde derhal ve 6zel bir dikkatle hare-
ket edeceklerdir.

66 DKIHB yayini, Nefret Sugu Veri Toplama ve izleme Mekanizmalar1: Pratik Kilavuz, nefret
suglarryla ilgili veri toplamak igin etkili bir ulusal sistem kurulmasiyla ilgili ayrintili bir
yaklagimi 6zetlemektedir. Nefret Sugu Veri Toplama ve Izleme Mekanizmalar1: Pratik
Kilavuz (Varsova: DKIHB, 2014).
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Madde 9

Yarg: kurumlari, nefret suglariyla baglantili olan davalar: 6zel olarak belir-
teceklerdir.

Yargi kurumlari, nefret suglarini kayit altina alacak ve bunlari1 Adalet Ba-
kanligrna sunacaktir.

Madde 10

Eyalet Savciligl, dava agildiktan sonra, Hirvatistan Cumhuriyet Savciliginin
nefret sugu davalariyla ilgili i¢ mevzuat yitkiimliiliikleriyle uyumlu bigimde
ilerleyecektir.

Madde 11

Nefret suglar: kavraminin Ceza Yasasinda tanimlandig: tizere Eyalet Savci-
1181, Ceza Yasasrnin 89. ve 36. maddelerinde belirtilen sebeplerden 6tiirii,
onyarg saikiyle islenen tiim suglar: kayit altina alacaktir.

Nefret suglar1 hakkinda 6zel kayit tutma konusunda yetkili makam olarak
Eyalet Savciligi, asagidaki bilgileri toplayacaktir:

Davalarin sayisy, siiphelilerin sayisi ve cezai saldirinin gostergesi;
Eyalet Savciliginin karari ve

Kesinlesmis hiikiim.
Madde 12

Mahkeme islemleri siiresince magdurun fiziksel biitiinligiiniin korunmasi-
na ve daha fazla magdur olmasinin engellenmesine yonelik 6nlemler alina-
caktir. Magdurlara ve taniklara destek sunan birimler, yargilama esnasinda
magdurlarin ve taniklarin korunmasiyla ilgilenecektir.

Kaynak: Hirvatistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Insan Haklar: Ofisi, nefret sucu izleme
Calisma Grubu

4.6 PARCALARIN BIR ARAYA GETIRILMESI: NEFRET SUCLARIYLA
MUCADELEYE YONELIK KAPSAMLI BiR YAKLASIM

Onceki béliimlerde anlatilan adimlar eszamanli olarak iistlenildigi takdirde, nef-
ret suglarini 6nleme ve nefret suglarryla miicadele ¢abalar: {izerinde 6nemli bir
etki yaratacaktir. Nefret sucuyla miicadele kapsaminda atilacak bu adimlar po-
lisleri, savcilar1 ve sivil toplumu igeren ve farkindalik yaratmayi, kamuya erisimi,
profesyonel egitimi ve izlemeyi kapsayan bir strateji biitlintiniin parcalarini mey-
dana getirmelidir. Bagimsiz bir yarg, béylesi resmi bir stratejide yer alamayabi-
lirken adli egitim kurumlari, nefret suglarini programlarina dahil etmeye ve adli
sistemdeki ceza yaklasimlari {izerine tartismalar yiiriitmeye tesvik edilebilirler.
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Isveg: Nefret suglartyla miicadele iizerine kurumlar arasi stratejiler ve
beceri gelistirme

Stockholm Polis Departmani 2007den beri, nefret suglariyla miicadelede
kolluk kuvvetlerinin kapasitelerini gelistirmek i¢in, savcilarla igbirligi de
yaparak, bir dizi girisimde bulunmaktadir:

Egitim: Sinirda ¢alisan biitiin memurlar, sevk memurlar1 ve 6n biiro giris
memurlar1 da dahil olmak {izere nefret suglariyla temas halinde bulunan
biitiin diger memurlar nefret suglariyla miicadele tizerine egitim almaktadir.

Eylem Kart:: Biitiin memurlar i¢in 6nyargi gostergelerini ve nefret sugunun
tespit edilmesi ve nefret suglariyla miicadele adimlarini listeleyen bir Stan-
dart Isletim Usulleri karti diizenlenmektedir.

Nefret suglar iizerine uzmanlasmis polis birimleri: Stockholm bolgesin-
deki tiim polis tegkilatlarinda irtibat noktalar: tayin edilmistir ve bu irtibat
noktalari, ¢calisma yontemleri gelistirmekten ve nefret sucu arastirmalari ile
departman ici egitimleri koordine etmekten sorumludur.

Zabita hizmetleri: Stockholmdeki dort zabita bolgesinin her birinde birer
memur, “nefret sugu polis memuru” olarak tayin edilmistir. Nefret su¢u
polis memuru, diger sorumluluklarina ilaveten, faal bir bicimde topluluk
orgtitlerini aragtirmaktan ve nefret suglarinin ihbar edilmesini tesvik etmek
adina bu orgiitlerle beraber calismaktan ve ayrica okullarla birlikte calis-
maktan sorumludur.

Nefret sugu birimine atanmis savci: Ozellikle atanmis bir savci, nefret suc-
larinin bagarili bir sekilde kovusturulmasi i¢in nasil degerlendirilip aras-
tirilmas: gerektigi hakkinda sorusturmay: yiriiten polis ile yakin olarak
¢alismaktadir.

Nefret suglariyla ilgili bilgiler iceren ve polise ait bir internet sitesinin
geligtirilmesi: Internet sitesi, nefret sugu ihbarlarini artirma amaciyla halka
acik bilgiler ve iletisimler sunmaktadur.

Kaynak: DKIHB’nin AGIT Bélgesinde Nefret Suglari: Olaylar ve Miidahaleler -
2009-2012 Yillik Raporlari igin kapsaminda Nefret Suglariyla Miicadele iizerine Is-
veg Ulusal {letisim Noktas1 bildirileri
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Ek 1:

Nefret Suguyla Miicadele
icin DKIHB Programlari ve
Kaynaklari

Nefret suglari iizerine egitim:

« PAHCT (Savcilar ve Nefret Suglar1 Egitimi): DKIHB’nin savcilara yonelik bu
egitim programy, savcilarin nefret suglarini anlama, aragtirma ve kovusturma
becerilerini gelistirmek tizere tasarlanmistir. Her bir egitim oturumu, belirli
bir AGIT katilimcist Devletteki hukuk profesyonellerin ézel ihtiyaglarina ve
kaygilarina uygun hale getirilmistir ve vaka incelemeleri ile hedef alinan yar-
g1 sistemindeki nefret sugu mevzuatini igermektedir. Egitim programi yerel
dilde sunulmaktadir ve savcilik veya hukuk akademilerinin daha kapsamli
miifredatlarina entegre edilebilir. Daha fazla bilgi i¢in, bakiniz: http://www.

osce.org/odihr/pahct

« TAHCLE (Nefret Suglarina karst Kolluk Kuvvetleri Egitimi): DKIHBnin
kolluk kuvvetlerine yonelik bu egitim programi, polislerin nefret suglarini
tespit etme, anlama ve sorusturma; magdur topluluklarla etkin bir bicimde
etkilesime ge¢me ve kamu giivenini inga edip diger kolluk kuvvetleriyle is-
birligi yapma becerilerini gelistirmek tizere tasarlanmistir. Daha fazla bilgi

i¢in, bkz: http://www.osce.org/odihr/tahcle

o Sivil Toplum Orgiitleri i¢cin Nefret Suglar1 Egitimi: DKIHB, nefret sugunun
ozellikleri ve nefret suglarinin toplulugun istikrar1 ve giivenligi tizerindeki
etkileri hakkinda bilgiler sunarak ve ayni sekilde sivil toplumun nefret su¢-
larini izleme ve rapor etme ¢abalarini destekleyerek sivil toplum orgiitleri ve
uluslararas: orgiitler icerisinde nefret suglarinin fark edilirliginin artirilma-
sina yardimci olmaktadir. Ofis ayn1 zamanda STK’larin topluluklara ulagma
cabalarini da desteklemekte ve magdurlarin suclari ihbar etme konusunda
kendilerine giivenmelerinin saglanmasi adina topluluk gruplariyla emniyet
teskilat1 arasindaki iligkileri gelistirmektedir. DKIHB son olarak, sivil top-
lumun daha iyi nefret sucu yasalar1 i¢in yaptig1 savunuculuk ¢alismalarina
yardimci olmaktadir.
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Nefret sugu raporlamasi:
o Nefret Su¢u Raporlama internet sitesi: http://hatecrime.osce.org/

« AGIT Bélgesinde Nefret Suglari: Olaylar ve Miidahaleler — Yillik Raporlar
(ayn1 zamanda DKIHBnin Nefret Sugu Raporlama Internet Sitesinden de
erisilebilir)

- 2012 Yillik Raporu: http://tandis.odihr.pl/hcr2012/
- 2011 Yillik Raporu: http://tandis.odihr.pl/hcr2011/
- 2010 Yillik Raporu: http://tandis.odihr.pl/hcr2010/
Diger nefret sugu odakli yayinlar:
o Nefret Sugu Yasalarr: Pratik Bir Kilavuz: http://www.osce.org/odihr/36426

+ Nefret Sugu Odakli Veri Toplama ve izleme Mekanizmalari: Pratik Bir
Kila-vuz: http://www.osce.org/odihr/datacollectionguide

o Nefret Suglariin Kovusturulmasi: Pratik Bir Kilavuz: http://
www.osce.org/odihr/prosecutorsguide

« Nefret suglarini 6nleme ve kargilama: AGIT bélgesindeki STK lar igin kay-
nak Kilavuz: http://www.osce.org/odihr/39821

Bolgesel El Kitaplari:

o Nefret Suglarin1 Anlamak: Bosna Hersek i¢in El Kitabu: http://www.osce.org/
odihr/104165

 Nefret Suglarint Anlamak: El Kitab1 (Uskiip basimi): http://www.osce.org/
odihr/104168

o Nefret Suglarini Anlamak: El Kitab1 (Kosova basimi): http://www.osce.org/
odihr/104166

o Nefret Suglarini Anlamak: Arnavutluk icin El Kitab1: http://www.osce.org/
odihr/104164

Egitime ve Onlemeye Yonelik Cabalar:

o Yahudi Karsithigiyla Miicadeleye Yonelik Egitim Materyalleri: http://www.
osce.org/odihr/737142download=true

o Yahudi Karsithgiyla Miicadele Yonelik Egitim Materyalleri — Boliim 1:
1945% kadar Avrupada Yahudi Karsithigr: http://www.osce.org/odihr/24567

« Miisliimanlara kars1 Hosgériistizlik ve Ayrimcilik Karsithigi Uzerine Egit-
menlere Yonelik Kilavuz: Sinifta Egitim yoluyla Islamofobiye Dikkat Cek-
mek: http://www.osce.org/odihr/84495
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Ek 2:

Nefret Suclari iizerine AGIT
Bakanlik Konseyi Kararlar:

Katilimc1 Devletler sunlar: taahhiit etmektedir:

“kolluk kuvvetlerine bildirilen, kovusturulan ve hiitkiim verilen vaka sayilari-
ni1icerecek sekilde, hosgoriisiizliik gostergesi barindiran siddet ve nefret sug-
larina iligkin yeterince ayrintili, giivenilir, siirdiiriilebilir ve kamuya agikla-
nabilir veri ve istatistik toplamak. Veri koruma yasalarinin magdurlarla ilgili
veri toplamayi kisitladigr durumlarda devletler, bu yasalarla uyumlu olacak
sekilde veri toplama yontemleri gelistirmeyi gz éniinde bulundurmalidir”
(BK Karar1 No. 9/09);

“aygun olan durumlarda, nefret suglariyla miicadelede etkili ceza uygula-
malarini miimkiin kilabilecek 6zel yasalar ¢ikarmak” (BK Karar1 No. 9/09);

“nefret suclarinin ihbar edilme oraninin diisiik olmasinin Devletlerin etkili
politikalar gelistirmelerini engelledigini akilda tutarak, magdurlari, nefret
suglarini ihbar etmeleri tizere cesaretlendirmek igin gerekli tedbirleri almak.
Bu baglamda nefret suglariyla miicadelede sivil toplumun katkisini kolaylas-
tiracak yontemleri birer tamamlayici 6nlem olarak arastirmak” (BK Karar1
No. 9/09);

“nefret suglariyla ugrasan kolluk kuvvetlerine, adli yetkililere ve kovusturma
yetkililerine yonelik profesyonel egitim ve kapasite gelistirme faaliyetleri uy-
gulamak ya da gelistirmek” (BK Karar1 No. 9/09);

“ilgili aktorlerle igbirligi icinde nefret sugu magdurlarinin hem danismanlik
hizmetlerine, yasal ve konsolosluk yardimlarina hem de adalete etkili bir ge-
kilde erisimlerini kolaylastiracak yollar1 arastirmak” (BK Karar1 No. 9/09);

“nefret suglarini hizli bir ekilde sorusturmak ve ceza gerektiren nefret sucu
saiklerinin ilgili yetkililer ve siyasi liderler tarafindan kabul edilmesini ve
bunlarin kamuya agik bir sekilde kinanmasini saglamak” (BK Karar1 No.
9/09);

Nefret Suglarinin Kovusturulmas: Pratik Kilavuz 71



o “siddet igeren orgiitlii nefret sucuyla miicadelede, uygun olan durumlarda,
ilgili uluslararasi organlar1 icererek polis giigleri arasinda ulusal ve uluslara-
rasi diizeylerde isbirligi saglamak” (BK Karar: No. 9/09);

o “Ozellikle kolluk kuvvetleriyle birlikte, nefret su¢u magdurlarina destek sag-
layan topluluklar ve sivil toplum gruplar: hakkinda farkindalik ve egitim ¢a-
lismalar ylriitmek” (BK Karari No. 9/09);

o “eger halihazirda yapilmadiysa, nefret suglar1 hakkinda gtivenilir bilgi ve is-
tatistigi DKIHB’ye periyodik olarak raporlamak iizere nefret suglari iizerine
caligan ulusal bir iletisim birimi gorevlendirmek” (BK Karar1 No. 9/09);

o “nefret suglariyla miicadelede kapsamli bir yaklasimi giivenceye almak adi-
na; egitim, 6gretim ve farkindalik artirma alaninda DKIHB tarafindan gelis-
tirilmis kaynaklardan yararlanmay1 géz 6niinde bulundurmak” (BK Karar1
No. 9/09);

o “ortaya ¢cikmasi olasi siddet ve nefret su¢larinin tahrik edilmesine kars: gel-
mek i¢in internet kullanimi da dahil olmak tizere, devletlerin ulusal mevzu-
atlar1 gergevesinde ve ifade 6zgiirliigiine de sayg: gostererek Katilimei Dev-
letleri sivil toplumla igbirligi icerisinde ¢abalarini artirmaya davet etmek ve
ayni zamanda demokrasinin, insan haklarinin ve hoggorii egitiminin destek-
lenmesi anlaminda internetin sundugu firsatlarin altini ¢izmek” (BK Karar1
No. 10/07)

o “nefret suglar1 ve nefret olaylari iizerine ilgili kolluk kuvvetlerini egitmek ve
sivil toplumla isbirligini giiclendirmek i¢in giivenilir ve stirdiirtilebilir veri
ve istatistik toplamak” (BK Karar1 No. 10/07);

o “nefret saikli olaylarla miicadelede etkili politikalar1 olusturma ve uygun
kaynak tahsisi i¢in temel nitelik tagiyan nefret suglar: hakkinda giivenilir ve
stirdiriilebilir veri ve istatistik toplamak” (BK Karar1 No. 13/06);

o “sivil toplumun nefret saikli olaylarin ihbar edilmesine ve izlenmesine katki-
da bulunmas: ve nefret su¢u magdurlarina yardim edebilmesi i¢in kapasite
gelistirmelerini kolaylastirmak” (BK Karar1 No. 13/06);

o “Onyargi saikiyle islenen suglara yonelik miidahalede en etkili ve uygun yon-
tem tizerine Kilavuz gelistirmek ve egitim yoluyla kolluk kuvvetlerinin
kapa-sitelerini gliclendirmek; polis ve magdurlar arasinda olumlu bir iligki
gelis-tirmek ve nefret sugu magdurlarinin nefret suclarini ihbar etmesi igin
onlar1 cesaretlendirmek; 6rnegin sinirda ¢alisan yetkilileri egitmek; kamu ve
polis arasindaki iliskiyi gelistirmek tizere destek programlar: ve magdur
destek ve koruma amacli bagvuru mekanizmalarinin olusturulmasi i¢in
egitimler yiirtitmek” (BK Karar1 No. 13/06);

o “[n]efret suglar1 ve yasal mevzuat tizerine giivenilir ve siirdiirilebilir veri ve
istatistik toplama ¢alismalarini giiclendirmek; bu bilgileri periyodik ola-
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rak DKIHB’ye raporlamak; bu bilgileri kamuyla paylagmak ve bu alanda
DKIHB'nin destegine bagvurmay1 géz oniinde bulundurmak. Bu baglamda
nefret suglar1 iizerine ulusal bir iletisim birimini DKIHB'yle iliskiler kapsa-
minda gorevlendirmeyi géz oniinde bulundurmak” (BK Karar1 No. 10/05);

o “[k]amu gorevlilerine ve 6zellikle kolluk kuvvetlerine yonelik nefret suglari-
nin 6nlenmesi ve nefret suglarina yonelik miidahaleler tizerine uygun egitim
programlari saglama ¢aligmalarini giiclendirmek. Bu baglamda bu egitimleri
verebilecek programlar1 olusturmay: ve iyi 6rneklerin paylagilmasi tizerine
DKIHB'nin bu alandaki uzmanligindan yararlanmayi géz éniinde bulundur-
mak” (BK Karari No. 10/05);

« “siiregen ve tartigmasiz bir sekilde, 6zellikle siyasi séylem diizeyinde, nefret
eylemlerine ve gostergelerine kars1 durmak” (BK Karar1 No. 10/05);

o “[m]edyada ve internette yer alan 1rkgi, yabanci diismani ve Yahudi karsiti
propagandalarla beslenmis nefret suglariyla miicadele etmek ve bu suglarin
gerceklesmesi halinde bunlar1 kamuoyunda uygun bir sekilde ifsa etmek”
(BK Karar1 No. 12/04);

o “ayrimcilik ve hosgorisiizliikkle giiddiimlenmis siddet eylemlerini uygun dii-
zey ve tutum i¢inde kamuoyu 6niinde kinamak” (BK Karari No. 4/03);

o “gereken yerlerde, Roma ve Sinti halklarina yonelik ayrimcilik ve 6nyargi
temelli suglara isaret etmek {izere mevzuat ve siyasi dnlemleri yirirliige sok-
mak veya giiglendirmek (BK Karar1 No. 4/13)”;

« “Roma ve Sinti halklarina yonelik islenen nefret suglarini tanimlamak, sorus-
turmak, kovusturmak ve bunlarla ilgili veri toplamak tizere kolluk kuvvetle-
rinin ve kolluk personelinin kapasitelerini gelistirmek” (BK Karar1 No. 4/13);

DKIHB asagidaki gorevlere sahiptir:

o “katilimci Devletlere danisarak ve ilgili uluslararasi orgiitler ve sivil toplum
ortaklariyla igbirligi yaparak, internet kullanimi ve onyarg saikli siddet ile
sebep oldugu zararlar arasindaki olasi baglantiy1 ve ayni sekilde, alinacak
nihai uygulama 6nlemlerini arastirmak” (BK Karar1 No. 9/09);

o “Yahudi karsit1 olaylar1 yakindan takip etmek” ve “Miisliimanlara kars1 irkei-
liga, yabanci diismanligina veya hosgoriisiizliige dayanan olaylar: yakindan
takip etmek” ve “bulgularini Kalic1 Konseye ve Insani Boyut Uygulama Top-
lantisina rapor etmek ve bu bulgular: halkin erisimine agik hale getirmek”
(BK Karar1 No. 12/04)”;

o “karsilikli sayg1 ve anlayisi tesvik etme ve nefret sugu odakli veri toplama
da dahil hogsgoriisiizliik ve ayrimcilikla miicadele alanlarinda ¢alisan diger
ilgili hitkiimetlerarasi kurumlar ve sivil toplum ¢aligmalariyla kurulan yakin
isbirligini stirdiirmek” (BK Karar1 No. 13/06);
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o “nefret suglarina ve katilimci Devletler tarafindan bildirilen ilgili yasal sii-
reclere dair bilgi ve istatistigin toplanma merkezi olarak hizmet etmeye de-
vam etmek ve bu bilgileri, Hosgorii ve Ayrimcilik Karsit1 Bilgi Sistemi ve
AGIT Bolgesinde Nefret Saikli Olaylara Yonelik Miidahaleler ve Yasanilan
Zorluklar raporu araciligiyla kamuyla paylasmak” (BK Karar1 No. 13/06);

o “nefret saikli olaylar1 ve egilimleri tanimlamak, raporlamak ve farkindalig
artirmak i¢cin mevcut kaynaklar icerisindeki erken uyar1 fonksiyonunu giig-
lendirmek ve daha uygun miidahalelere ihtiya¢ duyulan alanlarda, talepleri
tizerine katilimci Devletlere tavsiyeler ve destek sunmak” (BK Karar1 No.
13/06).
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Ek 3:

Uluslararasi kilit araclar ve
ictihat listesi

Uluslararasi ve bolgesel insan haklar1 anlagsmalar1

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi:

http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/index.html

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme:

http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/ CCPR.aspx

Her Tiirlii Irk Ayrimcihiginin Tasfiyesine {ligkin Uluslararasi Sézlesme:
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CERD.aspx

Engelli Haklar1 Sozlesmesi:

http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi:

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf

Uluslararasi belgeler

Birlesmis Milletler, Insan Haklar1 Komitesi, 22 No'lu Genel Yorum:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=C-
CPR%2fC%2f21%2fRev.1%2fAdd.4¢&Lang=en

Birlesmis Milletler, Insan Haklar1 Komitesi, 31 No'lu Genel Yorum:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=C-
CPR%2fC%2f21%2fRev.1%2fAdd.13¢Lang=en

Birlesmis Milletler, CERD Komitesi, 31 No'lu Genel Tavsiye Karar:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbol-
no=A%2f60%2f18(SUPP)&Lang=en
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Birlesmis Milletler, CERD Komitesi, 34 No'lu Genel Tavsiye Karari:

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CER-
D%2fC%2fGC%2f34¢Lang=en

Mabhali Dawas Yousef Shava Danimarka’ya Karsi: CERD Komitesinin CERD’in
14. maddesi kapsamindaki kanaati (sekseninci oturum): Irtibat No. 46/2009
CERD/C/80/D/46/2009.

http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/jurisprudence/ CERD-C-80-D-46-2009_
en.pdf

Negatif basmakalip yargilar, damgalama, ayrimcilik, siddete tesvik veya din
veya inang temelli siddetle miicadele etmeye yonelik BM Genel Kurul Karar1 A/
RES/66/167.

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/468/84/PDF/N1146884.pdf?OpenE-
lement

Bolgesel belgeler

Irkgiligin ve yabanci ditlgmanliginin belirli bigimleri ve ifadeleriyle ceza hukuku
araciligiyla miicadele etme {izerine 28 Kasim 2008 tarihli AB Konseyi Cergeve
Karar1 2008/913/JHA;

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:328:0055:0058:en:PDF

Su¢ magdurlarinin haklari, desteklenmesi ve korunmast i¢in asgari standartla-
rin saglanmasi {izerine Konsey Cergeve Karar1 2001/220JHAnin yerine gegen
Avrupa Parlamentosu Yonergesi 2012/29/EU ve 25 Ekim 2012 Konseyi

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029¢from=en

ECRI'nin 1 No'lu Genel Politika Tavsiyesi: Irk¢ilik, yabanci dlismanligi, Yahudi
karsitlig1 ve hosgoriisiizlitkle miicadele (1996)

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/ GPR/EN/Recommendation_N1/Re-
cOlen.pdf

ECRI'nin 2 No'lu Genel Politika Tavsiyesi: Irk¢ilik, yabanci dismanligi, Yahudi
karsithigs ve hosgoriistizlikkle ulusal diizeyde miicadele eden uzmanlagmis ku-
rumlara dair (1997)

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/ GPR/EN/Recommendation_N2/Re-
c02en.pdf

ECRI'nin 3 No'lu Genel Politika Tavsiyesi: Romanlara/Cingenelere yonelik irk-
cilikla ve hosgorisiizliikle miicadele (1998)

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/ GPR/EN/Recommendation_N3/Re-
c03en.pdf
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Irk¢ilik ve 1rk ayrimciligiyla miicadeleye iliskin yasal mevzuat tizerine ECRI'nin
7 No'lu Genel Politika Tavsiyesi (2002)

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/ GPR/EN/Recommendation_N7/
ecri03-8%20recommendation%20nr%207.pdf

Terorizmle savagirken irkeilikla miicadeleye iliskin ECRI'nin 8 No'lu Genel Po-
litika Tavsiyesi (2004)

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/ GPR/EN/Recommendation_N8/re-
commendation_N%A1_8_eng.pdf

Yahudi karsithigiyla miicadeleye iliskin ECRI'nin 9 No'lu Genel Politika Tavsi-
yesi (2004)

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/ GPR/EN/Recommendation_N9/
Rec.09%20en.pdf

ECRInin 11 No'lu Genel Politika Tavsiyesi: Polis hizmetlerinde irk¢ilik ve 1rk
ayrimciligryla miicadeleye iliskin (2007)

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/ GPR/EN/Recommendation_N11/e-
RPG%2011%20-%20A4.pdf

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’'nde Goriisiilen Davalar

Nachova ve Digerleri Bulgaristan'a Kars1 (2004)
http://echr.ketse.com/doc/43577.98-43579.98-en-20040226/view/

Angelva ve Illiev Bulgaristan'a Kars1 (2007)
http://echr.ketse.com/doc/55523.00-en-20070726/view/

Milanovic Sirbistana Kars1 (2010)
http://echr.ketse.com/doc/44614.07-en-20101214/view/

Stoica Romanya’ya Kars1 (2008)
http://echr.ketse.com/doc/42722.02-en-20080304/view/
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Ek 4:

e \J o

Uluslararas: Savcilar Birligi

Savcilarin Mesleki Sorumluluk Standartlari ile
Temel Gorev ve Haklar1 Beyannamesi
Yirmi Ug Nisan 1999°da
Uluslararasi Savcilar Birligi tarafindan Kabul Edilmistir.

Uluslararasi Savcilar Birligi Anayasasrnin 2.3. maddesinde belirtilen; cezai sug-
larin adil, etkili, tarafsiz ve verimli bir sekilde kovusturulmasu ile cezai yarginin
idaresinde yiiksek standartlar ve ilkelerin var olmasini tegvik eden Amaglars;

Birlesmis Milletlerin 1990 yilinda Kiibanin Havana sehrinde diizenlenen Sug-
larin Onlenmesi ve Suclulara Miidahale {izerine Sekizinci Konferansinda kabul
ettigi Savcilarin Roliine Iliskin Kilavuz ilkeleri;

Uluslar toplulugunun, Birlegmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve
ardindan diizenlenen uluslararasi sézlesmeler, akitler ve diger araglarda bildir-
digi, tiim insanlarin hak ve 6zgiirliiklerini;

Ceza adaleti sisteminin biitiinliigiine giivenmeye yonelik toplumsal ihtiyacs;
Ceza adaletinin idaresinde savcilarin oynadigi mithim roli;

Savcilarin, eger dahil oluyorlar ise, sorusturma asamasina dahil olma derecele-
rinin bir yarg sisteminden digerine degisiklik gosterdigini;

Savciligin takdir yetkisinin elzem oldugunu ve ciddi bir sorumluluk igerdigini;

Ve bu tiir uygulamalarin miimkiin oldugunca agik, insan haklariyla uyumlu,
hassas olmasi, magdurlar1 yeniden magdur etmemesi, tarafsiz ve objektif bir bi-
¢imde yiriitiilmesi gerektigini goz 6niinde bulundurarak,

Uluslararas: Savcilar Birligi, agsagida belirtilenleri savcilarin mesleki sorumluluk
standartlari ile temel gorev ve haklar1 beyannamesi olarak kabul etmektedir:
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1. Mesleki Davranislar

Savcilar;

a. Her zaman mesleklerinin onurunu ve itibarini korumaly;

b. Mesleki davranislarini her zaman kanunlar uyarinca, meslek kurallar: ve
etikx ilkeleri uyarinca diizenlemeli;

c. Diriistliige ve 6zene dair her zaman en yiiksek standartlar1 uygulamal;
d. Kendilerini ilgili hukuki gelismelere iligkin iyice bilgili ve giincel tutmal;
e. Tutarli, bagimsiz ve tarafsiz olmaya gayret etmeli; bu gayretleri goriilmeli;

f. Her zaman suglanan kiginin adil yargilanma hakkini korumali ve 6zel-
likle de suglananx kisi lehindeki delilleri hukuka ya da adil yargilamanin
gerekliliklerine uygun sekilde gizli tutmaly;

g. Her zaman kamu ¢ikar1 yoniinde hizmet etmeli ve bu ¢ikarlar: korumaly;

h. Insan onuruna ve insan haklarina sayg1 gostermeli, bunlar1 korumali ve
yiceltmelidir.

2. Bagimsizlik

2.1 Izin verilen yarg: sistemlerinde, savcilarin takdir yetkisi, bagimsiz olarak ve
herhangi bir siyasi miidahale olmaksizin kullanilmalidir.

2.2 Savcilik dist yetkililerin savcilara genel ya da 6zel talimatlar verme haklar:
bulundugunda, bu talimatlarin,

a. Seffaf,
b. Kanuna uygun yetkiler ile tutarls,

c. Bagimsiz savciligin gergeklestirilmesini ve algilanmasini teminat altina
alacak Kilavuz ilkelere tabi olmasi gereklidir.

2.3 Savcilik dist makamlarin sorusturmay: baslatma veya durdurmalarindaki
tim haklar1 benzer olmalidir.

3. Tarafsizlik

Savcilarin, gorevlerini korkusuzca, ayrimcilik yapmadan ve 6nyarg: olmaksizin
yerine getirmeleri gerekir. Savcilar 6zellikle:

a. Gorevlerini tarafsiz bir sekilde yerine getirmeli;

b. Bireysel ya da bolgesel ¢ikarlar ile kamuoyu ya da medya baskisindan
etkilenmemeli ve yalnizca kamu ¢ikarini g6z 6niinde bulundurmaly;
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Objektif bir sekilde hareket etmeli;

Stiphelinin lehine ya da aleyhine olmasindan bagimsiz olarak, tiim ilgili
kosullar1 gozx 6niinde bulundurmals;

Yerel kanunlara ya da adil yargilanmanin gerekliliklerine uygun bir sekil-
de, tiimx gerekli ve makul aragtirmalarin yapilmasini ve sonug itibariyla
stiphelinin suclu ya da masum oldugunu gosterecek olsa bile, bu aragtir-
malarin sonugclarinin gizli olmasini saglamaya gayret etmeli;

Her zaman dogruyu aramaly; mahkemelerin dogruya ulagmasini ve top-
lum, magdur vex stipheli arasinda kanunlara ve adil olmanin gereklilik-
lerine uygun bir sekilde davranilmasini saglamaya ¢aligmalidirlar.

4. Ceza yargilamalarindaki rol

4.1 Savcilar gorevlerini adil, tutarli ve hizli bir sekilde yerine getirmelidirler.

4.2 Savcilardan, ceza yargilamalarinda su sekilde aktif bir rol oynamalar1 bek-
lenmektedir:

a.

Kanunlar ya da tiizitkkler uyarinca ceza sorusturmasina katilmaya yetki-
lendirilmeleri ya da polis veya baska sorusturmacilar tizerinde yetkilerini
kullanmalar1 halinde, bunu tarafsiz, objektif ve profesyonel olarak ger-
ceklestirmeleri;

Sorusturma yiiriittiikleri zaman, sorusturma hizmetlerinin yasal kuralla-
ra uygunlugu ve temel insan haklarina saygry1 gozettigini temin etmeleri;

Tavsiye verirken tarafsiz ve objektif kalmalars;

Ceza yargilamasinda, yalnizca olayimn makul olarak giivenilir ve kabul
edilebilir kanitlara saglam olarak dayandirildigr durumda islemleri siir-
diirmeleri; bu tiir kanitlarin yoklugunda sorusturma islemlerini siirdiir-
memeleri; bu siirecte ise olay1 kesin sinirlar ile fakat adil olarak ve kanit-
larin disina ¢ikmadan ele almalars;

Adli kovusturma stiresince davanin sikica fakat adil bir bicimde devam
etmesini ve kanitlarin ima ettiginin 6tesine gegilmemesini saglamalari;

Yerel kanun ve uygulamalar kapsaminda mahkeme kararlarinin icralari-
na iliskin denetleyici bir fonksiyonlar: oldugunda ya da savcilik diginda
baska gorevler yaptiklarinda, her zaman kamu ¢ikarini goz 6ntinde bu-
lundurarak hareket etmeleri gerekmektedir.

4.3 Savcilar ayrica:

a.

Mesleki gizliligi korumali;

NefretSuglarinin Kovusturulmas: Pratik Kilavuz



b. Yerel kanunlar ve adil yargilamanin gereklilikleri uyarinca, magdurla-
rin ve taniklarin kisisel ¢ikarlarinin etkilendigi ya da etkilenebilecegi
durumlarda, onlarin goriislerini, mesru ¢ikarlarini ve olas: endiselerini
g6z oniinde bulundurmali ve kisisel haklarina dair bilgilendirilmis ol-
duklarindan emin olmals; ayni sekilde, magdur olan herhangi bir tarafin,
miimkiin olan durumlarda, daha yiiksek bir yetkiliye/mahkemeye basvu-
ru/itiraz hakk: oldugundan haberdar olmasini saglamaya gayret etmeli;

c. Mahkeme ve diger ilgili yetkililer ile igbirligi icerisinde, siiphelinin hak-
larini teminat altina almaly;

d. Kanunlar ya da adil yargilamanin gereklilikleri kapsaminda, makul olan
en kisa siirede ilgili olan lehte ve aleyhte tiim bilgileri siipheliye bildirmeli;

e. Sunulan delillerin kanunlar ya da Anayasa uyarinca toplanip toplanma-
digin1 incelemeli;

f. Siiphelinin insan haklarina kars1 agir ihlaller ve ozellikle iskence veya
acimasiz muamele teskil eden yontemlere bagvurularak elde edildigine
iliskin makul stipheler bulunan delilleri kullanmay1 reddetmeli;

g. Bu tiir yontemleri kullanmaktan sorumlu kisilerin aleyhinde gerekli is-
lemlerin yapilmasini saglamaya gayret etmeli;

h. Yerel kanunlar ya da adil yargilanmanin gereklilikleri kapsaminda, resmi
yarg1 sistemi icerisinde, siiphelilerin ve magdurlarin haklarina tamamen
saygili bir sekilde ve uygun olan durumlarda; takipsizlik karar1 vermeye
ya da ozellikle cocuk davalilari iceren ceza davalarinda 6zel usulleri uy-
gulamaya gereken 6nemi vermelidirler.

5. Isbirligi
Kovusturma islemlerinin adilligini ve etkinligini saglamak adina, savcilar;

a. Ulusal ve uluslararas: diizeylerde; polisle, mahkemelerle, hukuki hizmet
veren mesleklerle, savunma makamlariyla, kamu avukatlariyla ve diger
devlet kurumlariyla igbirligi icinde olmaly;

b. Kanunlara uygun bir sekilde ve karsilikli isbirligi ruhuyla, baska yarg:
sistemlerindeki savcilik hizmetlerine ve meslektaglarina yardim sunma-
lidirlar.

6. Haklar

Gorevlerini bagimsiz olarak ve bu standartlar dogrultusunda yerine getirebil-
diklerinden emin olmak adina, savcilarin devlet tarafindan uygulanabilecek
keyfi hareketlerden korunmalar1 gereklidir. Genel olarak, savcilarin sunlara
haklar1 olmalidur:
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. Gozdagina, engellemeye, tacize, usulsiiz miidahaleye veya hukuki, cezai

ya da diger yaptirimlara maruz birakilmadan mesleki iglevlerini yerine
getirme;

. Savcilik iglevlerini dogru bir sekilde yerine getirmeleri sonucunda kisi-

sel givenliklerinin tehdit altinda oldugu durumlarda, aileleri ile birlikte,
yetkililer tarafindan fiziksel olarak korunma;

. Yaptiklar1 elzem gorev ile orantili olan makul hizmet kosullar: ve yeterli

ticret; maaslarinin ya da diger imkanlarinin keyfi olarak kisitlanamama-
s1;

. Calisma kosullarina, bazi durumlarda da se¢im kosullarina tabi olarak,

makul ve diizenli bir sekilde gorev, emekli maag1 ve emeklilik sahibi
olma;

. Ozellikle de mesleki 6zellikler, yeterlilik, diiriistliik, performans ve de-

neyim gibi objektif faktorlere dayanarak, adil ve tarafsiz usuller ile karar
verilerek ise alinma ve terfi etme;

Uygun mesleki standartlarin kapsamini ihlal edecek davranislarda bulu-
nuldugu iddialarinin disiplin islemleri gerektirdigi durumlarda, kanun-
lara ve diger yasal diizenlemelere uygun olarak, hizli ve adil yargilanma;

. Disiplin siirecinde yapilan degerlendirmelerin ve verilen kararlarin ob-

jektif olmas;

. Cikarlarimi temsil edecek, mesleki egitimlerini tesvik edecek ve statiileri-

nix koruyacak mesleki birlikler kurma ve bu birliklere katilma ve

Kanuna ya da mesleki standartlara veya etik ilkelerine aykir1 bir emri
yerine getirmekten muaf olma.
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