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Wstep

Réznorodnosc¢ jest jednym z elementdw wspotczesnego srodowiska wokoét nas.
Jest to naturalna rzeczywisto$¢ w kolorowej palecie ludnosci, rozniace si¢ wiekiem,
ptci, kolorem skory, religia, orientacja seksualng oraz innymi cechami. Jednak ta
réznorodno$¢ powoduje problemy zwiazane z odrzuceniem i lekcewazeniem réznicy,
ponadto - skutkuje to separacja, ktora prowadzi do do sprzecznosci, konfliktow i
dysharmonii spoteczne;.

Tolerancja, jako uznanie prawa do odmiennosci, szacunek dla r6znych od

naszych preferencji 1 wartosci, jest kluczowym elementem systemu demokratycznego,
ktory jest przyczyna jej istnienia, rozwoju 1 doskonalenia.
Zjawisko to wystepuje we wszystkich etapach historycznego rozwoju ludzkosci 1 we
wszystkich spoleczenstwach nawet w najbardziej rozwinigtych nawet w najbardziej
rozwini¢tych. Negatywne skutki tego zjawiska wptywaja nie tylko na ofiary ale takze
cate spoteczenstwo jak brak tolerancji i1 dyskryminacja podwazaja warto$ci
demokratyczne, zasady godnos$ci réwnos$¢ 1 wzajemny szacunek migdzy ludzmi.
Dlatego Kazde demokratyczne spoteczenstwo powinno zagwarantowaé swoim
obywatelom rowne prawa w tym 1 ochrong przed dyskryminacja

W wielu krajach spoza Unii Europejskiej 1 w Bulgarii istnie prawodawstwo, w
ktérym dyskryminacja jest zakazana. Nalezy jednak pamigtaé, ze przepisy nie sa
wystarczajace ochrony indywidualnej oséb.

Aby skutecznie walczy¢ z dyskryminacja, konieczne jest zrozumienie zjawiska
dyskryminacji rowniez kluczowe mechanizmy 1 warunki sprzyjajace 1 wzmacniajace
dyskryminacji¢, jak my sami mozemy by¢ dyskryminowani albo dyskryminowac
kogos$. Wysilki spoleczenstwa obywatelskiego 1 jego instytucji powinny by¢ oparte na
solidnych zobowigzan, partnerstwa 1 solidarnosci dla celow sprawy, stworzona z
zamiarem zapewnienia bardziej sprawiedliwego spoteczenstwa mimo istniejacych
postaw 1 wyzwan wspotczesnosci.

Wraz z utrzymaniem porzadku publicznego 1 ochrona bezpieczenstwa
wewnetrznego, instytucja policyjna jest powotana do ochrony praw 1 wolnosci
obywatelskich niezaleznie od uprzedzen i stereotypow spotecznosci. To jest istotna
cecha policji, ktora dziata dla dobra wszystkich obywateli, stosujac podstawowa zasade
demokracji — praworzadnos¢.

Zanurzeni w codziennym zyciu policjanci, chociaz dobrzy specjalisci nie zdaja
sobie sprawy, ze czgsto nosza swoje stereotypy 1 uprzedzenia na obywateli. Robia to
catkowicie niezamierzone i bez ztosliwosci, bo nikt nie nauczyt ich, jak poradzi¢ sobie
z tym problemem.

Niniejszy poradnik przygotowany zostat opracowany podczas realizacji projektu
»Europejska policja a prawa cztowieka w ramach programu ISEC 2010 ,,Zapobieganie i
zwalczanie przestepczosci” umowa ramowa w sprawie JLS/2007/ISEC-FPA/096,
HOME/2010/ISEC/FP/C2/4000001454. Poradnik, ktore zostal wypracowany przez
ekspertow, przedstawicieli



Poradnik zostal opracowany przez zespot ekspertow, sktadajacy sie z

przedstawicieli roznych instytucji 1 organizacji - partnerzy w wysitkach na rzecz
tolerancji 1 niedyskryminacji. Sa to struktury Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
Republiki  Butlgarii  reprezentowana przez Dyrekcje  Generalna ,,Policja
Bezpieczenstwa”, Akademii Policyjnej i Instytutu Psychologii Spraw Wewngtrznych
oraz Komisji ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji, Butgarskiego Komitetu Helsinskiego
1 Centrum Studiow nad Demokracja. Realizacja dziatan w ramach projektu 1 poradnik
sa wynikiem wysitkéw 1 kompetentnej pomocy zewnetrznych ekspertow i partnerow -
Belgijska Policja Federalna, Komenda Stoleczna Policji w Warszawie 1 Policja
Kryminalna Badenia — Wirtembergia (Niemcy).
Celem tego poradnika jest poglebienie wiedze I umiejgtnosci policjantow dotyczace
stosowania europejskiego 1 bulgarskiego ustawodawstwa antydyskryminacyjnego 1
standardy do osiagnigcia wysokiego poziomu ochrony przed dyskryminacja z zasadami
europejskiej 1 miedzynarodowej praktice.

Nie wystarczy wiedzie¢, co to jest “dyskryminacja”. W sytuacjach wystapienia
dyskryminacji i1 uczucia wszystkich uczestnikow czlowiek moze zmieni¢ swoje
nastawienie 1 swoje zachowanie. Konieczne jest, zatem rozwijania umiejetnosci
rozpoznawania stereotypow 1 uprzedzen przez policjantéw, aby zwigkszy¢ wrazliwosé
na dyskryminujace zachowanie w dzialaniach policji.

Poradnik zostal opracowany podczas realizacji projektu ,,Policja bez

dyskriminacji” I zawiera propozycj¢ programu szkolenia, wyktady zorganizowane w
modutach, ¢wiczenia interaktywne, badania sytuacyjne 1 inne przydatne zasoby.
Poradnik jest przeznaczony do stosowania przez trenerdw na temat praw czlowieka w
strukturach policji. Wraz z tym poradnik zawiera 1 wskazowek metodycznych szkolenia
»Policja bez, dyskriminacji” co wymaga regularnego aktualizowania tresci tematéw
zgodnie z stanem | dynamika rzeczywistych przejaw zjawiska dyskryminacji 1 z
specyficznymi potrzebami edukacyjnymi w roéznych organach policyjnych panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Autorzy maja nadziejg, ze poradnik bgdzie przydatnym narz¢dziem w przygotowaniu i
prowadzeniu szkolen. Zyczymy udanych i efektywnych szkolen w pracy trenerskiej w
trudnym przedsigwzigciu ciaglego dostarczania profesjonalnego rozwoju cech
profesjonalnych potrzebne do nowoczestnej misji i wizji policji europejskie;.

Kazdy modut zajmuje si¢ problemami na poziomie europejskim i
krajowym.

Jezeli ten przewodnik jest uzywany w innych krajach tekst wymaga
jednak stosowania do odpowiednich przepisoOw prawa.

Komponentem dodatkowym jest ptytq CD zawierajqca materialy pomocnicze.




METODYKA NAUCZANIA

Kazdy, kto probowat szkoli¢ dorostych wie, Ze to nie jest tatwe zadanie. Zeby
sobie z tym poradzi¢ nie wystarczy mie¢ dobrze opanowany materiat szkoleniowy.

Metodyka nauczania dorostych powinna podaza¢ za zasadami aktywnej nauki.
Stosowanie interaktywnych metod nauczania jest wspdiczesnym podjesciem, ktore:

stawia w centrum nauczania aktywny udzial uczestnikow;
nawiazuje do posiadanej wiedzy 1 nagromadzonego do$§wiadczenia;
szuka informacji zwrotnej o osiagni¢tych wynikach i nastrojach;
wyrdznia si¢ aktywnoscia, zaangazowaniem i kreatywnoscia;
szuka rozwigzan, wyciaga wnioski 1 konkluzje;

stosuje w praktyce zdobyta wiedzg;

rozwija potencjat tworczy uczestnikows;

rozwija krytycyzm 1 samokrytycyzm;

wspomaga indywidualna 1 zespotowa dziatalnos¢;

Dominujacy ws$rdd uczestnikow styl uczenia si¢ wptywa na wybor interaktywnych
metod. Cykl idealnego efektywnego uczenia si¢ posiada cztery kolejne etapy:

zdobyte doswiadczenie;

refleksja;

generalizowanie i planowanie;

stosowanie zdobytej wiedzy w nowych sytuacjach.

W pierwszym etapie uczestnik jest osobiscie zaangazowany w wykonanie okre§lonego

zadania. Zeby nauczanie osiagnelo swoje efekty waznym szczegdtem jest
doprowadzenie do zdobycia doSwiadczenia, ktére jest skutkiem aktywnego udziatu
uczestnikow.

Drugi etap to refleksja. Tu obserwuje si¢ jakie emocje 1 mysli powstalty w wyniku
doswiadczenia. Jest to bardzo wazny etap, poniewaz bez refleksji przezycia bywaja
szybko zapominane 1 szansa nauczenia si¢ czego$ z doswiadczen bgdzie stracona. W
przypadku braku refleksji uczestnik moze nauczy¢ si¢ dobrze wykonywac okreslone
zadanie, ale nie bedzie mogt wykorzysta¢ swoich umiej¢tnosci w innych sytuacjach.
Wiasnie dlatego dyskusje po ¢wiczeniach sa tak samo wazne jak ¢wiczenia. Wtedy
omawiane 1 dyskutowane kwestie zostawia trwaty §lad w $wiadomosci uczestnikow.

Trzeci etap charakteryzuje si¢ poglebieniem wiedzy nt. materialu szkoleniowego,
rozumieniem stownictwa i generalizowaniem 1 w innych sytuacjach.

Czwarty etap to etap planowania i stosowania przyswojonej wiedzy w nowych
sytuacjach. Nie mozemy przyjaé, ze uczenie si¢ osiagnegto swoje efekty jezeli nie
znajduje ono zastosowania w praktyce, jezeli nie spowodowalo zmian w zachowaniu.
Uczestnicy powinni wyprobowaé w praktyce modeli, ktorych si¢ nauczyli. Oni powinni




planowa¢ 1 wykonywa¢ okreslone czynno$ci w taki sposob, zeby taczy¢ teorig z
praktyka.

Taki model jest idealny, ale zazwyczaj ludzie wyrazaja zainteresowanie tylko jednym z
etapow efektywnego uczenia sig.

Co powinniSmy wiedzie¢ o szkoleniu dorostych?

e Dorosli posiadaja dosSwiadczenie, z ktorym porownuja nowa wiedze. Kazdy z
uczestnikdw moze podzieli¢ si¢ swoim doswiadczeniem. W niektérych
dziedzinach uczestnicy moga mie¢ duzo szresza wiedze 1 doswiadczenie anizeli
ich edukatorzy.

e Dorosli chcieliby sami okresla¢ kierunki swojego ksztalcenia i kontrolowa¢é
proces. Oni sami wybieraja czego si¢ uczy¢ i jak to robi¢ 1 w taki sposob
przejmuja czes$¢ odpowiedzialnosci za sukces procesu szkoleniowego.

e Dorosli sa pragmatyczni i szukaja bezposredniego przelozenia nauki w
praktyke. Oni ucza si¢ wybiodrczo i kieruja si¢ zastosowaniem wiedzy i
umiej¢tnosci w praktyce.

e Dorosli wchodza do konkretnego szkolenia z wyksztalconym systemem
wartos$ci, pogtadow na siebie, zycie 1 otaczajacy $wiat.

e Dorosli posiadajg indywidualno$¢ i przyswajaja wiedz¢ w inny sposob.
Roéznice indywidualne poglebiaja si¢ z wiekiem.

Rdéznorodne sposoby 1 narzgdzia, uzywane podczas cyklu szkoleniowego powinny
by¢ dostosowane do indywidualnych potrzeb 1 stylu uczenia si¢ uczestnikow. Od
edukatora oczekuje si¢, ze wie dlaczego w ramach procesu nauczania robi tak albo
inaczej, kiedy nadszedt stosowny moment zrobi¢ to 1 jak to zrobi¢, zeby osiagnaé
najlepsze wyniki. To wymaga rzetelnego przygotowania 1 adekwatnego zachowania
przed audytorium. Wiedza o mocnych 1 stabych stronach kazdej metody
interaktywnej jest bardzo wazna, poniewaz pomaga w opracowaniu najlepszej formy
szkolenia.



METODY SZKOLENIA

Jednym z gtownych problemow powstajacych w trakcie przygotowania szkolenia
to wybor metody, za pomoca ktorej informacja zostanie przekazana uczesnikom.

Edukator nie powienien ogranicza¢ si¢ do stosowania tylko jedne; metody w
trakcie szkolenia. Stosowanie roznorodnych technik przyczynia si¢ nie tylko do
zachowania uwagi 1 zdolnos$ci do pracy grupy, ale jest odbiciem realnych sytuacji w
zyciu, podczas ktérych moze zaistnie¢ potrzeba jednoczesnego zastosowania kilku
modeli zachowania.

Zadawanie pytan

Celem tej metody jest aktywne wiaczenie uczestnikow w proces szkolenia. Dzigki
zadawaniu pytan:

e zwigksza si¢ szansa zapamigtania i rozumienia problemow dzigki
aktywnemu poszukiwaniu odpowiedzi przez uczestnikow.

e mozna ustali¢ poziom wiedzy, zainicjowac dyskusje, zorientowac si¢ jakie
sa postawy uczestnikow wobec jakiego$ problemu,

e rzuci¢ pomost miedzy posiadana przez uczestnikéw wiedza 1 nowozdobyta.

Najczescie stosowanym sposobem zadawania pytan jest zasada Sokratesa:

e uswiadomienie odpowiedzi, ktore chcemy otrzymac;

e zadawanie otwartych pytan w celu otrzymania oczekiwanych
odpowiedzi — one stymulujg udzielenie szczegolowej odpowiedzi;

e powtarzanie odpowiedzi z wykorzystaniem tych samych stow, jakie
uzywal odpowiadajacy;
e podkreslenie 1 uogdlnienie wszystkich otrzymanych odpowiedzi;

e udzielenie dodatkowych informacji lub niezb¢dnych wyjasnien przed
zadaniem nastgpnych pytan]

e trzeba unika¢ zadawania duzej ilosci zamknig¢tych pytan,
wymagajacych odpowiedzi ,,tak” lub ,,nie”, poniewaz tego typu pytania
zmniejszajg stopien udzialu odpowiadajacego.




Praca w malych grupach

Metoda pracy w matych grupach przewiduje podziat uczestnikéw na mate grupy,
sktadajace si¢ z 2-3 lub 4-6 0s6b 1 postawienie im okreslonego zadania.

W grupie, skladajacej si¢ z 2-3 osob zaleca si¢ pracg w sesji w celu
przyswojenia wiedzy, jezeli nie jest ona skomplikowana i material nie jest
podawany w duzych porcjach. Materiat powinien by¢ dostosowany do poziomu
wiedzy uczesnikow.

Celem tej metody jest udzielenie krotkich, ale licznych odpowiedzi na zadane
pytanie. Waznym szczegodtem jest tworzenie mozliwosci udzielenia wigkszej liczby
roznych odpowiedzi, zeby kazda grupa miata swd; wktad. T¢ metode mozna
zastosowac na poczatku treningu w celu ,,przetamania lodéw” i ustalenia potrzeb, ale
jej gtownym zastosowaniem jest w celu przyswajania wiedzy.

Grupie, skladajacej si¢ z 4-6 os6b, mozna stawia¢ zadania, zwigzane ze
zdobyciem wiedzy, jak rowniez ¢wiczenia umiejetnosci. Ta metoda jest dobra w
przypadkach kiedy problem lub pytanie wymaga namyshlu i1 jest trudny do
rozwigzania.

Podziatl na mniejsze grupy daje osobom nieSmiatym mozliwos¢ wzigcia aktywnego
udziatu, dzielenia si¢ doswiadczeniem w warunkach nieformalnych.

Studium konkretnego przypadku (kazusa)

Studium oddzielnego przypadku moze stanowi¢ interaktywna metode szkolenia,
jezeli zostanie przedstawiona jego historia, okolicznosci 1 obecna sytuacja.
Przypadek trzeba przedstawi¢ w formie pisemnej, a uczestnikom udzietac
wskazowek w celu ustalenia istoty problemu i znalezieniu rozwiazania.

Przypadek powinien by¢ maksymalnie przyblizony do rzeczywistosci, zeby
motywowac¢ uczestnikow treningu.
Sa trzy gldéwne warianty zastosowania metody:

e jako instrument diagnostyczny;

e w celu przeanalizowania jednego lub kilku probleméw 1 opracowania
metod ich rozwiazania;

e ocena ze strony uczesnikow przedsigwzigtych krokow w celu rozwiazania
problemu 1 konsekwenc;i.

W zaleznosci od stopnia trudno$ci zadania metod¢ mozna zastosowaé w
postaci krotkiego ¢wiczenia w ramach 30-60 min. lub w bardziej rozgarnigtej
formie.

Pod koniec ¢wiczenia grupa powinna przeanalizowa¢ powody, ktorymi sie
kierowata w swoich dziataniach i posumowac swoje doswiadczenie.
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Zeby otrzyma¢ optymalne wyniki trzeba ograniczy¢ ilo$¢ uczesnikow w grupie
do 10 osob. Jezeli grupa jest wigksza trzeba jg podzieli¢ na kilka mniejszych i
kazda z nich moze rozpatrywac jeden aspekt danego problemu.

Ta metoda moze by¢ zastosowana jako instrument diagnostyczny w celu ustalenia
stopnia przyswojenia wiedzy 1 umiejgtnosci.

Najlepiej stosowac t¢ metod¢ w polowie i pod koniec treningu. Jezeli jednak
przypadek przypomina prac¢ zawodowg, metod¢ mozna zastosowac i na
wczesniejszym etapie.

Najlepiej stosowac¢ t¢ metode w polowie i pod koniec treningu. Jezeli jednak
przypadek przypomina prac¢ zawodows, metod¢ mozna zastosowac i na
wczesniejszym etapie.

Dyskusja

Podczas dyskusji uczestnicy powinni swobodnie wyraza¢ swoje opinie 1 pomySly.
Dyskusja daje mozliwo$¢ edukatorom konfrontowac niezagrazajace bledne poglady i
wyobrazenia jak rowniez wypetnia¢ luki w wiedzy na okre§lony temat.

Dyskusje mozna zaplanowac na poczatku treningu zeby si¢ zorientowac jaki jest
poziom wiedzy wérod uczesnikdéw, ich postawy 1 doswiadczenia w tym zakresie.

Kolejna dyskusje mozna przeprowadzi¢ w potowie spotkania w celu zorientowania
si¢ jak sa przyswajane wiedza i umiej¢tnosci 1 jak mozna je wykorzysta¢ w praktyce.

Dyskusja wymaga od edukatora:

e stymulowania oryginalnego myslenia i wyrazenia opinii;

e posiadania dobrze rozwinigtych umiejetnosci kierowniczych, zeby utrzymac
jej tres¢ w pozadanym kierunku i umozliwi¢ wykazanie si¢ wszystkich
uczesnikow;

e przygotowania pytan, majacych sprowokowac rozmowg i refleksje, zeby
pozna¢ wszystkie punkty widzenia;

e stymulowa¢ indywidualnie uczestnikéw do wyjasniania, analizowania i
streszczania.

Przed rozpocz¢ciem dyskusji trzeba ustali¢ ile ona bedzie trwala.

Celem dyskusji moze by¢ osiagnigcie konsensusu, opracowanie zalecen lub
rozpatrzenie przedmiotu dyskusji z réznych aspektow.
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Burza mozgow (Brainstorming)

Jedna z najbarzdiej popularnych metod szukania rozwigzan za pomoca
bezkrytycznego zgloszenia r6znych pomystow.

Jako technike burze mozgow mozna zastosowaé w celu sprowokowania
skojarzen na zadany temat w krotkim odcinku czasowym - od 1 do 5 min.

Etapy i zasady burzy mézgow
1. Etap wstepny - zapisanie problemu, sformutowanie pytania.
2. Generowanie pomyslow - gtowny etap, od ktérego w duzym stopniu zalezy
sukces burzy mozgdw, dlatego trzeba przestrzegac nastepujacych zasad:

e wazna jest liczba pomystéw bez zadnych ograniczen, poniewaz im
wigksza jest ich liczba tym wyzsza bedzie jakos¢ tworczego rozwiazania
problemu;

e kompletny zakaz krytykowania, jak rowniez ocen pozytywnych do
momentu kiedy zostanag wymienione wszystkie pomysty;

e niedopuszczenie konfliktow 1 brak lideréws;

Przed rozpocz¢ciem burzy mozgow trzeba poinformowac grupe o tych
zasadach.

3. Tworzenie grup, dobor i ocena pomyslow - etap, o ktorym najczesciej
zapominaja, ale dzigki ktoremu mozliwy jest wybor najwartosciowszych pomystow
1 unaocznienie wynikoOw burzy mézgow.

Wszystkie skojarzenie zapisuje si¢ na tablicy lub flipcharcie.

Burza mézgéw ma na celu usunigcie wszystkich barier przed kreatywnoscia
uczestnikéw: socjalnych zachamowan, przestrzegania hierarchii, uwarunkowan lub
nawykow myslowych , ograniczajacych wyobraznig. Czlonkowie grupy zachecani sa
do zglaszania wszystkich swoich pomystéw, nawet najbardziej niezwyktych 1 wrecz
absurdalnych bez obawy przed negatywna ocena lub krytyka. Po przedstawieniu
wszystkich pomystow indywidialnych mozna poszuka¢ akceptowanego przez
wszystkich rozwiazania, poréwnujac rozne pomysty.

Naczestsze pomyltki w zastosowaniu metody to:

e okreslenie kolejnosci wypowiedzi podczas burzy mézgow (skojarzenia sa
procesem spontanicznym) i zadanie obowigzkowej reakcji;
e zastgpienie skojarzen wyjasnieniami typu ,,Dlaczego ja tak myslg?”
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e krytyka, podwazenie lub ironizowanie opinii innych;
e dopuszczenie konfliktu intereséw przy podejmowaniu decyzji.

Gry fabularne

Gry fabularne bywaja dwoch rodzajow: demonstarcyjne i umiejetnosciowe.

W grach demonstracyjnych edukatorzy pokazuja pozadane lub niepozadane
zachowania 1 w ten sopsob grupa uczy si¢ na podstawie ogladania. To jest dobra
metoda do zilustrowania umiejetnosci interpersonalnych, szczegolnie w przypadkach
obserwowania zwiazkéw przyczynowych w zachowaniu. Demonstracja moze
poprzedzaé ¢wiczenia umiej¢tnosci uczestnikow.

W przypadku gier fabularnych uczestnicy realizuja okreslony scenariusz zeby
¢wiczy¢ okreslone umiejetnosci.

Gry fabularne sa zalecane w przypadkach, kiedy cztonkowie grupy dobrze sig
znaja 1 nie maja oporéw przed wchodzeniem w role. Gry fabularne czgsto sa
uzywane w celu utrwalenia opanowanej wiedzy i umiejetnosci.

Zeby gra fabularna miata maksymalng skuteczno$¢ proponowane sytuacje
powinny by¢ maksymalnie zblizone do rzeczywistosci.

Trzeba przewidzie¢ okreslony czas na przygotowanie krotkiego opisu
wystepujacych bohaterow 1 upewnic sig, ze stworzone warunki gry w najwyzszym
stopniu odpowiadaja specyfice dziatan uczestnikow.

Instrukcje dotyczace gier fabularnych powinny szczegdétowo opisywaé wszystkie
aspekty sytuacji. Zadanie, rozwiazanie ktorego powinni znalez¢ czlonkowie grupy,
bioracej udzial w grze fabularnej, polega na wypracowaniu modelu zachowania
typowego dla codziennosci realnych ludzi.

Wilasnie zachowania, a nie przejawy talentu bedg w centrum uwagi
pOzniejszej dyskusji.
Grupa powinna obserwowa¢ kazda odgrywana sceng. Ci, ktorzy nie biora udziatu

w grze, odgrywaja rol¢ obserwatréw 1 zapisuja osobliwosci w zachowaniu
uczestnikow 1 ich konsekwencje.

Obserwacja moze by¢ skuteczniejsza, jezeli gra fabularna zostanie nagrana na
wideo 1 nagranie wykorzystane w przypadku kiedy potrzebna jest informacja
zwrotna.

Jakie sg zalety gry fabularnej:

1. Zdobyte doswiadczenie zachowuje si¢ dlugo — ,,szkolenie poprzez akcjg”
jest jedna z najbardziej skutecznych metod szkolenia i gromadzenia
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doswiadczenia. Wlasne przezycia sa zapamigtywane najmocniej i
zachowywane najdtuze;j.

2. Uczestnicy zaczynajg rozumie¢ zachowanie ludzi — gra fabularna daj¢
mozliwos$¢ uczestnikom zrozumiec jak czuja si¢ inni, ktorzy okazali si¢ w
jakiej$ sytuacji. To moze pomoc rozwojowi umiejgtnosci oceniania przyczyn
zachowania innych.

3. Gra fabularna pozwala uczestnikom nauczy¢ si¢ i utrwali¢ w pamigci
roznorodne modele zachowan.

Wady gry fabularnej jako metody szkolenia:

1. Sztucznos$¢ — cele szkolenia nie zostana osiagnigte jezeli scenariusz gry jest
nierealny lub nie uwzglednia niektérych szczegotow dziatan praktycznych.

2. Niepowazny stosunek ze strony uczestnikow — w przypadkach kiedy cele
szkolenia nie zostaty w peini wyjasnione 1 nie podkreslono jak wazne jest
zaprezentowac zachowania (a nie talenty aktorskie) pojawia si¢
niebezpieczenstwo ze gra fabularna zostanie odebrana jak co$ zabawnego.

3. Element ryzyka — gra daje wyniki tylko wtedy, kiedy grupa ma gotowos$¢
wzigc udziat w niej. Jezeli cztonkowie grupy boja si¢ ze ,,straca twarz” birac
udzial w grze lub krgpuja si¢ akcja to ¢wiczenie nie bedzie skuteczne. Grupa
nie powinna by¢ zbyt liczna zeby nie byto dyskomfortu.

Stosowanie roznych metod urozmaica zajecia 1 wptywa na ich efektywnos¢. To jest
mozliwe tylko w przypadkach, kiedy uda si¢ wam stworzy¢ stosowna organizacje
srodowiska wspomagajacego uczenie sig. Srodowisko wspomagajace uczenie sig
stanowi jeden z glownych czynnikow, dzigki ktérym dochodzi do realizacji
efektywnego procesu nauczania. Jego elementami sa umiejetnosci interpersonalne i
wlasciwa organizacja srodowiska materialnego.

Konieczne sa elastyczne podejscie 1 adaptacja do potrzeb konkretnej grupy
szkolonych.

Wielkosé grupy

Im wigksza grupa tym wolniejszy proces szkolenia. Maksymalna liczba osob w
jednej grupie stanowi ok. 15-20 osab.

Co powinien wiedzie¢ edukator?

Przed pierwszym zajeciem trzeba poswigci¢ ok. 15-30 min. na sprawdzenie sali 1
gotowosci sprzetu. Materiaty dydaktyczne powinny by¢ ulozone w takiej kolejnosci,
zeby je tatwo rozdawac podczas zaje€. Trzeba sprawdzi¢ czy dysponujecie materiatami
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dla

wszystkich uczestnikéw . Przed rozpoczgciem zajgé warto pomysles jak

zorganizowac¢ srodowisko materialne:

ustawi¢ meble w odpowiedni sposdb, zeby uczestnicy widzieli si¢ nawzajem,
widzieli trenera, tablice, flipchart (Zatacznik No 1);

zapewnienie niezbednych srodkéw technicznych — ustawi€ je tak, zeby wszyscy
mogli je widzie¢;

zeby mogli w réznych etapach szkolenia tworzy¢ podzespoty w zaleznos$ci od
zadania.

Wilasciwe umieszczenie uczestnikow szkolenia w sali moze w istotny sposob
wplynac¢ na stopien ich udzialu w pracy. Wybor wlasciwego wariantu rozmieszczenia
stotow 1 krzesel zalezy od charakteru szkolenia, ilo$ci uczestnikow i potrzebnych
srodkéw unaocznienia.

Przygotowanie edukatora do konkretnego zajecia obejmuje:

przygotowanie planu lub roboczego harmonogramu zajgcia;

planowanie udziatu uczestnikow - w jaki sposob wiaczy¢ uczestnikow w
procesie nauczania, w wyniku czego materiat szkoleniowy zostanie zrozumiany,
uzmystowiony i odpowiednio ¢wiczony.

Zaplanowanie organizacji sSrodowiska

Dobranie wlasciwych srodkow technicznych, utatwiajacych odbior
przekazywanej wiedzy;

Dobranie i1 nauczenie si¢ faktow, ktérych stuchacze oczekuja i1 faktéw, na ktorych
edukatorowi zalezy;

Obmyslenie 1 ocena mozliwosci wykorzystania wczesniejszego doswiadczenia 1
wiedzy uczestnikow 1 w jakim stopniu tresci, przekazywane im przez edukatora,
pasuja do ich przysztych zapotzrebowan, sytuacji zawodowych i zyciowych;

Jak zapewnié skuteczngq realizacje zajec?

Podtrzymywac¢ motywacje do ksztalcenia

Realizowac roznorodny i ciekawy proces nauczania;

Oceniac postgp uczniow 1 dawac im informacj¢ zwrotng o tym jak sobie radza;
Maksymalnie dostosowac tresc zaje€ 1 dyskusji do praktyki 1 stawia¢ nacisk na
konkretne dziatania i sposoby, za pomoca ktorych wiedza, zdobyta podczas kursu
bedzie stosowana w parktyce (w ich codziennej pracy).

Reagowa¢ adekwatnie w sytuacjach krytycznych;

Zarzadza¢ czasem 1 kontrolowa¢ zachowanie uczniow;

Udzielenie odpowiedzi na pytania uczestnikow daje wiele mozliwosci
ustanowienia szacunku w relacjach. To pomoze uczestnikom, ktorych szkolenie
nie interesuje 1 ktdrzy sa przeciwni jego realizacji, wziac udzial w nim.

Wrécié¢ do rozpatrzonego juz w ciagu dnia pomystu, ktdéry waszym zdaniem
zasluguje na powtorzenie;
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e Udziela¢ dodatkowych informacji na temat, ktory nie znalazt miejsca w porzadku
dziennym roboczego spotkania;

o Wytlumaczy¢ r6zne pomysty 1 wartosci, ktoére wptywaja na postawy ludzi wobec
rasy, pochodzenia etnicznego, orientacji seksualnej, oséb fizycznie 1 umystowo
niepetnosprawnych, religii.

Ton odpowiedzi powinien wyrazaé szacunek wobec osoby, zadajacej pytanie.
Nawet jezeli uwazacie, ze ona probuje was zdenerwowac badzcie uprzejmi.
Wszyscy uczesnicy shuchaja jak odpowiadacie na pytanie. To moze by¢
odpowiedni moment zeby si¢ wykaza¢ umiejetno$ciami ingerencji .Tresé
odpowiedzi obowiazkowo powinna wyraza¢ odpowiedni szacunek.

Zawsze probowaé¢ odpowiadaé¢ na pytania uczestnikéw. Zacza¢ od miejsca,
gdzie on skonczyl, a nie od miejsca, gdzie pytanie wzbudzialo wasze
zainteresowanie. Powtorzy¢ pytanie swoimi stowami 1 zapyta¢ uczestnika czy
zrozumieliscie jego sens. Potem odpowiedzie¢ KROTKO na pytanie. Ludzie,
nawet ci ktorzy zadali pytanie czgsto po minucie traca zainteresowanie. Jezeli
pytanie wywotalo inne skojarzenia 1 chcecie si¢ nimi podzieli¢, mozecie to zrobi¢
po udzieleniu odpowiedzi na zadane pytanie, moéwial ,,Pana/Pani pytanie
przypomniato mi inny problem...”. W ten sposob osoba pytajaca i1 pozostali
uczestnicy wiedza dokad ,,zmierzacie”.

Unika¢ dygresji. Pytania 1 odpowiedzi zajmuja czas, a on jest bardzo cenny m 1
ograniczonym zasobem. Oceniajacie kazdy ,,dodatkowy problem”, zadajac sobie
nastgpujace pytanie:,,Czy przygotowany przeze mnie komentarz przyczyni si¢ do
sukcesu szkolenia?”

Na pytanie odpowiada¢ dokladnie lub wcale nie odpowiada¢. Nic si¢ nie
stanie, jezeli powiecie ,,Nie potrafi¢ odpowiedzie¢ na to pytanie” i podejmiecie
si¢ znalezienia informacji. Prestiz szkolenia ucierpi, jezeli edukatorzy przekazuja
niescista informacjg.

Trzeba ustali¢, czy pytanie interesuje tylko osobe, ktora je zadala i czy nie
posiada warto$ci poznawczych dla calej grupy. Jezeli jest to pytanie osobiste
zaproponowac pytajacemu rozmowe po zakonczeniu zajec lub w przerwie.

WSTEP DO SZKOLENIA

Krok 1: Otwarcie szkolenia i witanie uczestnikow

Edukator otwiera szkolenie, witajac uczestnikow. To jest szczegélnie wazne,
poniewaz w przysztosci moze utatwi¢ lub utrudni¢ proces nauczania. Wstgpne
stowa powinny by¢ pozytywne 1 zachgcajace, powinny podkresla¢ charakter
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szkolenia 1 to, ze pomoze ono w rozwoju osobistym uczestnikéw. Edukator
powinien dostosowac¢ si¢ do specyficznych dla grupy charakterystyk, ,,nastrajajac”
si¢ do jej specyfiki.

Zeby podniesc efektywnos$é wspotpracy podczas szkolenia stosuje si¢ gry w celu
sprzelamania lodow” (ice breaking games), majace na celu zniesienie barier
przed uczestnikami, poznanie si¢ nawzajem 1 budowanie tozsamosci grupowe;.
Akcje zwigzane z ,przetamaniem lodéw” zazwyczaj maja miejsce na poczatku
szkolenia.

W celu rozruszania uczestnikow 1 stworzenia pozytywnej atmosfery mozna
zastosowa¢ metode ,,Barometru nastrojow”. W tym przypadku edukator ma
wczesnie] przygotowany na flipczarcie wykres liniowy, skladajacy si¢ z: napisu
»Jak ja sie czuje w tej chwili”, osi z dwoma przeciwlegtywmi kierunkami ,,+ 1 ,,-” 1
skali, na ktorej za pomoca buziek z ré6znymi wyrazami (emotikondéw), znajdujacych
si¢ pod osia, uczestnicy zaznaczaja mazakiem ktoére z nich odpowiadaja ich
nastrojom. Metod¢ mozna stosowac 1 pod koniec jednej z czgsci szkolenia - tematu,

modutu, dnia seminaryjnego.
Krok 2: Przedstawienie si¢ edukatora

Edukator przedstawia si¢ krotko, informujac o faktach, zwigzanych z jego
kwalifikacjami zawodowymi 1 doswiadczeniami w zakresie tematu szkolenia.

Krok 3: Przedstawienie si¢ uczestnikow (do 30 min. — w zaleznosci od wielkosci
grupy).

To mozna zrobi¢ w rézny sposéb w zaleznos$ci od czasu, jakim edukator dysponuje
1 dynamiki grupy. Obowiazkowo trzeba przygotowac kartki, na ktorych zostana
napisane imiona uczestnikow, szczego6lnie w przypadkach, kiedy oni si¢ nie znaja.

Sposoby przedstawienia si¢ uczestnikow szkolenia:

Sposéb 1: Kazdy z uczestnikdéw przedstawia si¢ ustnie, podaje stanowisko,
do$wiadczenie zawodowe 1 motywacj¢ do wzigcia udziatu z szkoleniu — odpowiedz
na pytanie ,,Dlaczego tu jestem?”.

Sposob _2: Za pomoca techniki ,trzy wazne rzeczy”. Edukator zaprasza
uczestnikdw do wymienienia trzech waznych faktow o sobie lub swoim zawodzie.
Technika jest bardzo dobra, poniewaz nakres§la ramke iloSciowa, oszczedza czas i
wyklucza wielomownos¢.

Sposob 3: Kazdy z uczestnikéw pionowo pisze na kartce swoje imig - tak, jak chce
zeby si¢ do niego zwracali, 1 do kazdej litery dopisuje jedna cechg, ktéra wyrdznia
go sposrod pozostatych. Uczestnicy dostaja 5 min. na pisanie 1 potem kazdy
przedstawia swo¢j profil. Te kartki mozna przyklei¢ wg uznania uczestnika na
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scianie.

Krok 4: Przedstawienie programu i celow szkolenia.

Edukator przedstawia program, zgodnie z ktorym beda przebiegaly kolejne dni
szkolenia. Jest to wazny moment dla przyciagnigcia uwagi uczestnikow,
podkreslenia akcentow 1 priorytetow szkolenia, wprowadzenie w jego temat. Mozna
uzy¢ slajdu, multimedii 1 ekranu. Trzeba wyjasni¢ powody dla ktorych odbywa si¢
szkolenie 1 korzySci (bezposrednie 1 posrednie) ktorych beda mieli uczestnicy.
Udziat w szkoleniu moze by¢ pozyteczny poniewaz rozszerzy mozliwosci
uczestnikdw, wzmocni satysfakcj¢ z pracy, polepszy warunki pracy itd.

Krok 5: Ustalenie oczekiwan uczestnikow.

Waznym
krokiem w procesie szkolenia jest ustalenie oczekiwan uczestnikéw wobec
szkolenia i edukatora. Edukator moze przedstawi¢ ¢wiczenie w sposob
nastepujacy:

»WSZyscy tu
obecni postanowili wzig¢ udzial w szkoleniu w celu rozwinigcia waznej
kompetencji. Kazdy kierowal si¢ waznym powodem, podejmujac te decyzjg. I
poniewaz powody naszej obecnosci tu sa rozne, prawdopodobnie nasze
oczekiwania tez si¢ roznia. Sprobujmy przedstawi¢ kilka, prosze si¢ zastanowic i
napisa¢ wszystko, co przychodzi wam do glowy w odpowiedzi na nastepujace
pytania:

o Jakie sa moje oczekiwania wobec szkolenia?

o Co chcialbym otrzymac?

o Jakim moim zapotrzebowaniom odpowiada to szkolenie?
o Czego chciatbym si¢ nauczy¢ podczas szkolenia?”

Uczestnicy maja S5 min. na zastanowienie si¢ i udzielenie odpowiedzi na
pytania. Pytania mozna zapisa¢ na flipczarcie lub na slajdzie prezentacji .To mozna
zrobi¢ na kilka sposobow:

Sposéb 1: Edukator zaprasza uczestnikow do podzielenia si¢ oczekiwaniami 1
zapisuje wszystko na tablicy lub flipczarcie-kartce.

To mozna zrobic i podczas przedstawiania si¢ uczestnikow, ktorzy po
przedstawieniu si¢ po imieniu odpowiadaja na pytanie Czego oczekuj¢ od
szkolenia? I ich oczekiwania zapisywane sa na flipczarcie. W trakcie prezentacji
edukator wspiera, zacheca i1 dzigkuje uczestnikom za opinie. Bardzo wazne jest
stworzenie przyjaznej 1 spokojnej atmosfery, zeby uczestnicy nie kregpowali si¢
wyraza¢ swoje opinie. Edukator zaprasza kazdego 2z uczestnikdéw do
wypowiedzenia si¢. Najlepiej zeby wszystko odbywato si¢ na zasadzie wolnej woli:
,»Kto bedzie kolejna osoba, ktéra podzieli si¢ swoimi oczekiwaniami?”. Po
zapisaniu oczekiwan wszystkich uczestnikow przystepuje si¢ do ich omowienie.
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Edukator podsumowuje zaréwno podobne 1 jednakowe, jak 1 te, ktére sig
odrozniaja, podkresla osiagalne w ramach szkolenia 1 te, znajdujace si¢ poza jego
zasiggiem.

Flipczart kartka z oczekiwaniami zakleja si¢ na Scianie w taki sposob, zeby
caly czas byla widoczna i pod koniec szkolenia sprawdza si¢ czy oczekiwania
zostaly spelnione.

Sposéb 2: Uczestnicy szkolenia moga zapisa¢ swoje odpowiedzi na rozdanych
wczesniej stikerach w r6znych kolorach - swoje oczekiwania i niepokoje, zwiazane
z danym szkoleniem. Potem stikery nakleja si¢ na tablicy w taki sposob, zeby
caly czas byly widoczne. Edukator czyta wszystkie napisane na kartkach
oczekiwania 1 prébuje grupowac podobne oczekiwania. Pod koniec szkolenia trzeba
sprawdzi¢ czy oczekiwania zostaly spetnione.

Wstepny panel zajmuje wigcej czasu, ale jest bardzo wazny, poniewaz
pomaga w ,,przelamaniu lodow”, stworzeniu pozytywnej atmosfery i zyczliwos$ci
miedzy edukatorem i uczestnikami, nastawia na wspotprace i stwarza optymalny
mikroklimat do nauki w grupie.

Krok 6: Ustalenie regul pracy w grupie.

Kolejnym istotnym punktem jest ustalenie regul pracy w grupie. Edukator moze
przedstawi¢ sprawg w nastepujacy sposob: ,,Poniewaz chcemy, zeby kazdy z was
czut si¢ komfortowo sprobujmy razem nakresli¢ jasne reguly, ktore kazdy z was
bedzie przestrzegal”.

Uczestnikow zaprasza si¢ do omowienia 1 formutowania regul, ktore kazdy bedzie
przestrzegal podczas szkolenia. Czas na wykonanie zadania — 5 min.

Edukator zapisuje wygenerowane reguly na flipczarcie, potem uczestnicy
omawiaja kazda z nich i probuja dojs¢ do indywidualnego i grupowego
porozumienia w sprawie ich przestrzegania. Jezeli uczestnik w trakcie szkolenia
naruszy regul¢ trzeba mu przypomniec, ze reguty zostaly zaakceptowane przez cata
grupeg 1 trzeba ich przestrzegac.

Reguly mozna sformulowaé¢ wczesniej i zapisa¢ na fliczarcie lub na slajdzie
przezentacji, ale omawia si¢ je z grupa i uzupetnia, jezeli sa propozycije.

Przyklady regul:

Nie spdzniaj si¢

Nie przerywaj

Szanuj kazda opinig

Zadawaj pytania, jezeli czego$ nie rozumiesz
Wspolna praca jest wazna, wezmy wszyscy udzial
Telefony w rezimie wylaczonego dzwigku
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Krok 7: Informacja zwrotna i komentarz koncowy.

Szkolenie konczy si¢ wypelnieniem formularza z ocena 1 dzieleniem si¢ wrazeniami
uczestnikow szkolenia. Przewidziany na to czas - ok. 20-30 min.
e Poproscie uczestnikéw o wypetnienie formularza z ocena. Zaleca si¢ zeby
udzielenie informacji zwrotnej odbywalo si¢ aninimowo, w celu uniknigcia
skrgpowania uczestnikoOw przed wyrazeniem swojej opinii.
e Jezeli nie macie specjalnego formularza mozecie rozda¢ uczestnikom
kartki papieru, na ktorych oni napisza swoja opini¢ nt. szkolenia.
Glownym celem oceniania szkolenia po jego zakonczeniu jest weryfikacja
efektywnos$ci programu szkoleniowego. Ten proces obejmuje:
e zbieranie informacji o reakcjach uczestnikow 1 przyswajniu materiatu;
e pordwnanie oczekiwan z rzeczywistymi wynikami;
e ustalenie dziedzin, w ktorych potrzebna jest poprawa;
e ocena tego, czy w ramach szkolenia zostaly rozwiazane zidentyfikowane
problemy i zapetione ustalone luki.
O zwrotng infromacj¢ ustng jak si¢ czuja uczestnicy mozna prosi¢ po
zakonczeniu kazdego modulu szkolenia.

Wygtloscie krotki koncowy komentarz 1 podzigkujcie uczestnikom, mozecie wyrazic¢

przekonanie, ze oni posiadaja zdolnosci zareagowania na wszystkie aspekty
zachowan dyskryminacyjnych w ich dziatalno$ci zwodowe;.
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METODYKA NAUCZANIA
SZKOLENIE

»POLICJA BEZ DYSKRYMINACJI ”

Okreslanie celow: Podnoszenie kultury profesionalnej dla niedyskryminacji w dziataniach polic;ji

Program szkolenia/kursu:

Modut 1 ,,Charakter i aspekty prawne dyskryminacji”

Modut 2 ,,Zakaz dyskryminacji w dziataniach i strukturach policji”
Modut 3 , Przeciwdziatanie dyskryminacji w dziataniach policji”

Metody: wyktad, burza mo6zgoéw, dyskusja, informacja zwrotna, podsumowanie, case study (analiza
przypadku), praca w grupach, odgrywanie rol

PLANOWANIE ZAJEC

Czas trwania Modul /Temat

8 godzin/ 1 Modul 1 ,,Charakter i aspekty prawne dyskryminacji”
dzien roboczy ”

Temat ,,Spoteczny wymiar zjawiska dyscryminacji”
Temat ,,Objawy i1 formy dyskryminacji
Temat ,,Migdzynarodowe i krajowe mechnizmy do ochrony przed dyskryminacja”

8 godzin/ 1 Modul 2 ,,Zakaz dyskryminacji w dzialaniach i strukturach policji”
dzien roboczy

Temat ,,Zakaz dyskryminacji w dziataniach policji”
Temat ,,Zasada rownego traktowania i niedyskryminowania obywateli w policji”
Temat ,,Orzecznictwo i decyzje innym instytucjom” -¢wiczenia praktyczne

8 godzin/ 1 Modul 3 ,,Przeciwdzialanie dyskryminacji w dzialaniach policji”
dzien roboczy

Temat ,,Uprawnienia policji 1 niedyskryminacyjne zachowanie” - cz¢$¢ pierwsza.
Temat ,,Uprawnienia policji i niedyskryminacyjne zachowanie” - czg$¢ druga
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METODYKA NAUCZANIA
SZKOLENIE

»POLICJA BEZ DYSKRYMINACJI ”

Modul 1 ,,Charakter i aspekty prawne dyskryminacji”

Temat 1 ,,Spoleczny wymiar zjawiska dyscryminacji”

Cel: Zapoznanie si¢ z spotecznymi wymiarami zjawiska “dyskryminacji”, (przesady, nastawienia,

stereotmz) 1 !'ego wplyw na codzienng pracg policji

Metody: Wyktad, informacja zwrotna, dyskusja, burza moOzgow, podsumowanie .

Czas trwania

Dzialania / tres¢é

Metody

105 min

1. Przygotowanie srodowiska pracy (sala)

2. Zasoby (wyposazenie techniczne, przygotowanie materiatbw, materiaty

informacyjne, itd.)

3. Prowadzenie szkolenia.

3.1. Wstep do szkolenia:

- otwarcie szkolenia 1 witanie uczestnikow ;

- przedstawienie edukatora /kwalifikacja zawodowa 1
doswiadczenia/;

- przedstawienie si¢ uczestnikows;

- przedstawienie programu i celow szkolenia;

- ustalenie regut pracy w grupie;

- ustalenie oczekiwan uczestnikow .

3.2. Wprowadzenie do tematu ( przedstawienie publikac;j
albo sprawdzone rozwiazania i ustalenie definicji terminu

,.dyskryminacja”)

Burza moézgow

3.3. Prezentacja na temat. Pojecia podstawowe :
dyskryminacja, stereotyp, stereotypy etniczne,
etnocentryzm, przesady, rasizm, ksenofobia,
antysemityzm, seksizm, homofobia, heteroseksizm,
wykluczenie spoteczne, marginalizacja spoleczna .

Wyktad

3.4. Pytania sprawdzajace:

- ustalenie definicji terminu ,,dyskryminacja”

- reakcja na dyskryminacjg;

- segregacja;

- czynniki wplywajacy na integracj¢ spotecznosci
etnicznych

Informacja zwrotna,
dyskusja

3.5. Wyniki uczenia si¢, dodatkowe zrodla informacji,
zadania dla uczestnikow

Podsumowanie
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MODUL I
»CHARAKTER I ASPEKTY PRAWNE DYSKRYMINACJI”

TEMAT Ne 1
“ SPOLECZNY WYMIAR ZJAWISKA DYSCRYMINACJI”

Wprowadzenie do tematu

Dyskryminacja jest fenomenem spotecznym, ktory istnieje w kazdym
spoteczenstwie, niezaleznie od jego stopnia rozwoju.

Dla celéw szkoleniowych opiermy si¢ na nastepujacej definicji roboczej.

Kazde niepozadane i negatywne traktowanie lub pogwalcenie podstawowych
praw i wolnosci czlowieka ze wzgledu na pleé, rase, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, opinie
polityczne lub wszelkie inne opinie, przynalezno$¢ do mniejszoSci narodowej,
urodzenie, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacj¢ seksualng stanowi
dyskryminacj3.

Jakie warunki majq wpbyw na wystepowanie dyskryminacji w spoteczenstwie?

Podstawowym czynnikiem, okreslajacym podstawy wobec roznych mniejszosci
etnicznych jest ich obraz w $wiadomos$ci masowej, postrzegania 1 oceny ich
umieszczenia w kontekscie spotecznym, ich zachowanie spoteczne oraz kultura,
szczegolnie w tradycyjnym rozumieniu. Stan 1 dynamika stosunkow etnicznych 1
tolerancji nalezy rozpatrywa¢ w kontekScie spolecznym. Subiektywna percepcja i
ocena ludzi odgrywaja wazna rol¢ w tym.

Waznym czynnikiem, ktory decyduje o dialogu spolecznym w kraju 1 moze
prowadzi¢ do dyskryminacji to sytuacja gospodarcza w ostatnim dziesigcioleciu w
Bulgarii. Ubodstwo, bezrobocie, technologiczne opdznienie, niskie kwalifikacje sa
najwazniejszymi elementami tej sytuacji, ktora ma wplyw na tworzenie warto$ci w
mtodych ludziach, na poziom tolerancji i zasady poszanowania praw cztowieka.

Kryzys gospodarczy uderzyt osoby w trudnej sytuacji spoteczne: dzieci 7 domow
dziecka, osoby niepelnosprawne, osoby starsze, osoby najmniej uprzywilejowane
(osoby bezrobotne) i spadli na dno struktury spoteczno-gospodarcze.

Wigc osoby tych grup sa bardzo wrazliwi 1 czgsto moga by¢ traktowane
negatywnie przez osoby fizyczne, przez pracodawcow 1 przez dziatania wiladzy
wykonawczej (przy zastosowaniu zasad 1 przepisow regulujacych stosunki migdzy
obywatelami a wtadza panstwowa).

Innym czynnikiem, ktéry z pewno$cia wptywa na dyskryminacje, jako zjawisko
spoteczne jest emigracja Bulgarow do innych krajach w latach 90-tych. Doprowadzito
to do odptywu wykwalifikowanej sity roboczej. Kraj opuszczaja gtownie ci mtodzi 1
wyksztatceni, powoduje powazne skutki spoteczno-ekonomiczne. Teraz jest
zauwazalny brak personelu w niektorych specjalnosciach i branzach. Spodziewane w
najblizszych latach pogorszenie si¢ braku personelu 1 bedzie to wymagato przyciagania
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zagranicznych specjalistow do pracy. Paleta ludzi r6znego pochodzenia, rasy, religii 1
narodowosci, ktorzy beda wspotistnie¢ 1 wspotdziata¢, wzro$nie. Kolejny aspekt
niedogodnosci I ograniczenia praw jest taki, ze jako cztonek Unii Europejskiej, nasze
panstwo jest centrum przyciagania dla imigrantow. Obywatele ro6znych narodowosci i
religii nabywaja prawo statego pobytu. Istnieje rosnaca che¢ nabycia obywatelstwa
butgarskiego. Proces jest intensywny w przys$pieszonym tempie. Instytucje, ktore
wspieraja ich przyjecie, zajmujace si¢ udzielaniem pomocy humanitarnej 1 prawnej i
pomocy spolecznej, maja niewielkie doswiadczenie i dlatego tez sa uchybienia w ich
pracy. Istnieja powazne trudnoscizwiazane z procesem adaptacji 1 integracji
uchodzcow 1 imigrantdéw w naszym kraju. Dlatego w niektorych przypadkach oni sa
dyskryminowani.

Rownos¢ kobiet i meZiczyzn jest wazna zasada niedyskryminacji. Zwykle
przypadki przemocy w rodzinie w mediach zwigkszaja §wiadomos¢. Kobiety rzadko
przyjmuja zachowanie wobec ich jak dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ nawet wtedy,
gdy z zewngtrznego punktu widzenia dzialanie moze by¢ uznane za dyskryminujace (
na przyklad: kiedy na réwnych warunkach pracodawca woli zatrudni¢ mezczyzng, bo
nie urodzi dziecka i nie pojdzie na kilka miesigcy urlopu macierzynskiego).

Wysitki zmierzajace do przezwycigzenia istniejacych stereotypow ukierunkowane na
rowny dostep kobiet I mezczyzn do dobra spoteczenstwa, zwigkszenie dziatalnosci
gospodarczej kobiet , zapobiegania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. Stereotypy i
uprzedzenia sq nasiona, 7 ktorych ,,wyrastajq” dyskryminacja I rasizm.
Upowszechnianie 1 czuwanie stereotypow 1 uprzedzen wobec grup etnicznych wspolnot
religijnych, niepelnosprawnych lub oséb o odmiennej orientacji seksualnej sa
warunkiem wywlaszczenia w relacjach interpersonalnych. W ten sposob
dyskryminacyjne postawy 1 zachowania sa motywowani, wywotuje si¢ poczucie
niesprawiedliwosci wsrdod ludzi.

Dyskryminacja jest potezna bariera  przed realizacja jednostki, jako osoba.
Dyskryminacja ma destrukcyjny wpltyw na osobe i na zycie osoby.

Przeciwdzialania postawom dyskryminacyjnym kosztuja wiele wysitek kazdego
spoteczenstwa.

Whniosek: Ochrony oséb fizycznych przed dyskryminacja jest wynikiem
glebokich przemian w w postawie cztowieka 1 w polityce poszczegolnych panstw

Komponentem dodatkowym jest ptytq CD zawierajqca materialy pomocnicze: Zatqcznik
Ne 2
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METODYKA NAUCZANIA
SZKOLENIE

»POLICJA BEZ DYSKRYMINACJI ”

Modul 1 ,,Charakter i aspekty prawne dyskryminacji”

Temat 2 “ Objawy i formy dyskryminacji”

Cele: Wprowadzenie do podstawowych objaw i form dyskryminacji.

Metody: Wyktad, informacja zwrotna, dyskusja, burza mézgéw, podsumowanie

Czas trwania:

Dzialania / tres¢

I Metody

155 min

1. Przzgotowanie srodowiska pracy (sala)

2. Zasoby (wyposazenie techniczne, przygotowanie materiatdbw, materialy

informacyjne, itd.)

3. Prowadzenie szkolenia.

3.1. Wstgp do szkolenia ( prezentacja praktycznych
przyktadow 1 skupienie na najwazniejszych kwestiach
tematu, ,,Spoleczny wymiar zjawiska dyscryminacji”)

Burza mézgow

3.2. Prezentacja na temat :
- migdzynarodowe przepisy prawne;
- przepisy prawne w ustawodawstwie krajowym.

Wyktad

3.3. Zagadnienia kontrolne:

- Czym jest dyskryminacja — definicja (zgodnie z
przepisami);

- formy dyskryminacji i sankcje;

- przeciwdzialanie dyskryminacji;

- przedmiot i podmiot zachowania dyskryminujqcego.

Informacja zwrotna,
dyskusja

3.4. Wyniki uczenia si¢, dodatkowe zrédta informacji,
zadania dla uczestnikow.

Podsumowanie
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TEMAT Ne 2
TEMAT ,,OBJAWY I FORMY DYSKRYMINACJI ”

Podstawowe informacje na temat dyskryminacji

Czym jest “dyskryminacja” — definicja 1 jak rozpoznawa¢ dyskryminacje—
przejawy 1 formy.

Ochrona przed dyskryminacja na ptaszczyznie migdzynarodowej

Prawodawstwo w zakresie ochronie dyskryminacji.

Ochrona przed dyskryminacjq na plaszczyinie miedzynarodowej

Migdzynarodowe akty prawne zajmujace si¢ ochrona przed dyskryminacja
dotycza wszystkich dziedzin prawa: cywilnego, karnego 1 administracyjnego.
Zostang one poddane w dwoch gtownych czesci:

e Akty cywilnego 1 administracyjnego prawa
e Akty karnego prawa
Ochrona prawna przed dyskryminacjq w stosunkach cywilnoprawnych

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie
zasadg rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.

Zachowanie, ktorego skutkiem jest pogwalcenie godnosci oraz stworzenie
atmosfery zastraszenia, wrogo$ci, ponizenia lub upokorzenia, to dyskryminacja.

W art. 2 Dyrektywy zebrano wszystkie definicje termindw uzywanych w
dyrektywie.

= Dyskryminacja bezposrednia ma miejsce, gdy ze wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne osoba traktowana jest mniej przychylnie niz traktuje sig,
traktowano lub traktowano by inng osob¢ w podobnej sytuacji.
= Dyskryminacja posrednia ma miejsce, gdy pozornie neutralny przepis,

kryterium lub praktyka moga doprowadzi¢ do szczegdlnie niekorzystnej sytuacji dla
0s0b danego pochodzenia rasowego lub etnicznego w stosunku do innych oséb, chyba,
ze taki przepis, kryterium lub praktyka sa obiektywnie uzasadnione legalnym celem, a
srodki majace stuzy¢ osiagnigciu tego celu sa odpowiednie 1 konieczne.

Akty zajmujqce si¢ ochronq przed dyskryminacjq

Ochrona przed dyskryminacja w Bulgarii stosowana na trzech normatywnych
poziomach - konstytucyjny , legislacyjny 1 regulacyjny. Konstytucyjna zasada réwnego
traktowania jest wyrazona w innych aktach legislacji.

Zgodnie z  dwoma  podejsciami do  budowy  ustawodawstwa
antydyskryminacyjnego — przez wdrozenie przepisOw antydyskryminacyjnych i przez
przepisy szczegbdlne zawarte w przepisach ogdlnych i1 sektorowych, Bulgaria jest wsrod
krajow, ktore przyjely specjalng ustawe - Ustawa o ochronie przed dyskryminacja.

Konstytucja Bulgarii

Konstytucja Aby zapewni¢ okreslona zasade rownosci wszystkich obywateli
wobec prawa, art. 6 ust. 2 Konstytucji Butgarii okre$la pewne cechy spoteczne ktore
moga prowadzi¢ do nierownego traktowania Sa to rasa, pochodzenie etniczne, plec,
pochodzenie narodowe, wyznanie, Swiatopoglad, przekonania polityczne, osobisty
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status spoteczny czy status majatkowy. Konstytucja tak wyraznie deklaruje zakazy w
odniesieniu do spotecznych cech. Sa one prawnie niedopuszczalne, jako podstawy do
ograniczenia praw lub do stworzenia uprawnienia. Te cechy spoleczne mozna podzieli¢
zasadniczo na dwie grupy.

Pierwsza, ktora obejmuje rasg, narodowos$¢, pochodzenie etniczne, pte¢ i
pochodzenie wywodzi si¢ z art. 1 Deklaracji Praw Czlowieka, ktory stanowi: wszyscy
ludzie rodza si¢ wolni i rowni pod wzgledem swej godnosci 1 swych praw.” Ten tekst
jest cytowany w art.6, ust 1. Uniknigcie zadnych ograniczen praw lub uprawnien
opartych na tych cechach jest gwarancja praw czlowieka, ktore Konstytucja Bulgarii
uznaje 1 chroni.

Druga grupa chech - religig, §wiatopoglad, przekonania polityczne 1 osobiste,
pozycje spoteczna czy status majatkowy, zostaja uzyskane albo si¢ zmieniaja w
procesie spolecznej realizacji obywateli w wyniku wykonywania niektorych praw.

Konstytucja Bulgarii zapewnia obywatelom bulgarskim réwne szanse
gwarantowane w Konstytucji, ktory na podstawie Art. 6, ust. 2 nie moze by¢ podstawy
do preferencyjnego traktowania lub ograniczenia uprawnien.

Ustawa o ochronie przed dyskryminacja (UOPD) jest podstawowa ustawa
majaca na celu ochrong przed dyskryminacja w ustawodawstwie butgarskim. Ustawa
przyj¢la zasade, w ktoérej jedna ustawa zapewnienia ochrony przed wszelkimi formami
dyskryminacji i zapewnienia ochrony wszystkim obywatelom

Jego celem jest zapewnienie prawa kazdej osoby:

e ROwWNos¢ wobec prawa ;

e PaBeHCTBO B TPETUPAHETO M BHB BBH3MOKHOCTHTE 32 Y4acTHE B OOIECTBEHUS
®KuBOT. ROWnos$¢ traktowania I rownos$¢ mozliwosci udziatu w zyciu spotecznym
Rownosé wobec prawa
Rownos¢ wobec prawa jest jedna z fundamentalnych zasad prawa w zakresie

praw czlowieka, wymagajaca, aby prawodawstwo traktowato na réwni osoby
znajdujace si¢ w podobnej sytuacj na terytorium Republiki Bulgarii. Wszyscy maja
prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne.

Rownosé traktowania

Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne. Idea
rownych szans oznacza stworzenie poréwnywalnych mozliwosci do pelnego rozwoju
osobistego, bez zadnej dyskryminacji dla wszystkich oséb, 1 ich realizacja we
wszystkich sferach zycia publicznego.

W art4, ust 1 Ustawy o ochronie przed dyskryminacja sa wymienione cechy,
ktore moga prowadzi¢ do bezposredniej lub posredniej dyskryminacji tj. pteé, rase,
narodowos$¢, genom czltowieka, obywatelstwo, pochodzenie etniczne, religie lub
Swiatopoglad, wyksztatcenie, przekonania polityczne 1 osobiste lub status publiczny,
niepetnosprawnos$¢, wiek , orientacj¢ seksualna, stan cywilny, stan nieruchomosci ub
wszelkie inne podstawy ustanowione przez prawo lub przez traktat migdzynarodowy, w
ktorych Bulgaria jest strona.
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Definicje
Definicje, ktore Ustawa o ochronie przed dyskryminacja przewiduje:
e Dyskryminacja posrednia;
e Dyskryminacja bezposrednia;
e Formy dyskryminacji
zgodnie z definicja uzyta w tych dyrektywach.
Dyskryminacja bezposrednia a posrednia
= Dyskryminacja bezposrednia jest sytuacja, w ktorej dana osoba traktowana
jest mniej korzystnie ze wzgledu na pte¢ niz jest, byta lub bylaby traktowana inna
osoba w poréwnywalnej sytuacji, podczas dyskryminacja posrednia stanowi sytuacja,
w ktorej z pozoru neutralny przepis, kryterium lub praktyka stawiataby osoby danej ptci
w szczegOlnie niekorzystnym potozeniu w porownaniu do 0sob innej pici, chyba, ze
dany przepis, kryterium lub praktyka sa obiektywnie uzasadnione usankcjonowanym
prawnie celem, a srodki osiagania tego celu sa wlasciwe i niezbedne.

Formy dyskryminacji
Po raz pierwszy w bulgarskim ustawodawstwem w przepisach przej$ciowych i
koncowych Ustawy o ochronie przed dyskryminacja zawieraja si¢ definicje prawne
takich poje¢, jak:
e Molestowanie (§ 1.1);
Molestowanie seksualne (§ 1.2);
Przesladowanie (§ 1.3);
Naktaniania do dyskryminacji (§ 1.4);
Segregacja rasowa (§ 1.5).
Odmienne traktowanie uzasadnione przez ustawodawce
Ustawa o ochronie przed dyskryminacja zawiera kilka wyjatkow od zakazu
dyskryminacji, w ktorych odmienne traktowanie, jest uzasadnione (Art. 7, ust 1).
Wyjatki te sa wymienione w ustawie 1 inne nie beda kwalifikowane. Wyjatki sa
przedmiotem waskiej interpretacji 1 stosowania.
e Dopuszczalne jest rozne traktowanie cudzoziemcoé4w 1 bezpanstwowcow, gdy
wyjatek taki wynika z ustawy( Art.7, ust. 1, pkt 1)
e Dopuszczalne jest rozne traktowanie wynikajace z ochrony przed dyskryminacja
z danej przyczyny w zwiazku z zatrudnieniem, bedacej prawdziwym i
decydujacym wymogiem zawodowym, pod warunkiem, ze wymog ten ma
uzasadniony cel nie przekracza granic koniecznosci dla osiagnigcia ( Art.7, ust.
1, pkt 2)
e Dopuszczalne jest rézne traktowanie ze wzgledu na religic w w edukacji
religijnej ( Art.7, ust. 1, pkt 4).
e Dopuszczalne jest kilka typow przypadkow rozne traktowanie ze wzgledu na
wiek pod warunkiem, ze to traktowanie wynika z ustawy 1 jest potrzebne. (Art. 7,
Ust. 1, pkt 5-6, 8, 11). Wymagania dotyczace doswiadczenia, gornej granicy
wieku ksztatcenia, zatrudnienie i emerytury. Dopuszczalne jest przewidzianego
w ustawie ochrong socjalng szczegdlnie wrazliwym osobom - kobiety w ciazy 1
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matki, sieroty, osoby matoletnie, samotni rodzice 1 osoby niepetnosprawne (Art.
7, Ust. 1, pkt 7, 14). Ustawa o ochronie przed dyskryminacja pozwala na
dziatania pozytywne na podstawie cech chronionych we wszystkich dziedzinach
zycia publicznego do wyréwnywanie szans o0sOb niepelnosprawnych oraz
zapewnienia ich uczestnictwa, pod warunkiem, ze takie dziatania sa potrzebne
(Art. 7, Ust. 1, pkt 10, 12-13, 16).

e Dopuszczalne jest srodki ochrony wyjatkowej kultury lub religijnej 1 jezykowe;j
tozsamosci mniejszosci (Art.7, Ust. 1, pkt 15). Wyjatki w zakazie dyskryminacji
zawarte w Ustawie o ochronie przed dyskryminacja sa wyjatki przewidziane w
dyrektywach (Art. 7, Ust. 1, pkt 15).

Dyskryminacja wieloraka

Nowym elementem wprowadzonym przez ustawe 1 zgodne z prawem UE, jest
pojecie ,,dyskryminacja wieloraka”. Osoby, ktorzy sa ofiarami dyskryminacji
wielorakiej, czyli dyskryminacji na podstawie dwoch lub wigcej wzgledow

Szczegdlna uwaga zostala zwrdécona na przepisydo potrzeb o0sob
niepetnosprawnych (Art.16).

Ustawa wymaga zarzadcy panstwowej i samorzadowej instytucji, wykonujac
swoje uprawnienia, zrobi¢ wszystko, co niezbgdne w celu zapewnienia rownego
traktowania 1 rownych szans osob fizycznych. (Art.10) W zakresie podejmowania
decyzji 1 wykonywania swoich zadan wladze musza dziala¢ w sprawie osiagnigcia
pozadanej rownosci. Wiadze musza podja¢ pozytywne dzialaniedo tego celu (Art.11)
Wiladze musza zacheci¢ mniejszosci narodowe do przejmowania decyzji 1 do
zarzadzania (Art. 38).

W rozdziale drugim ustawa zapewnia ochrone przed dyskryminacja ze strony
pracodawcy, instytucji szkoleniowych, ustugodawcoéw, organizacji zawodowych 1
zwiazkéw zawodowych itp. Ustawa zapewnia ochrong¢ przed dyskryminacja w
korzystaniu z prawa do pracy:

e przy ogloszeniu o naborze;
e podczas prowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej, tj. przed podpisaniem umowy;

W procesie pracy tj. po zawarciu umowy;

e w przeprowadzaniu rekrutacji na podstawie obiektywnych kryteridw,
ogloszonych z wyprzedzeniem.

Pracodawcy i szefowie placoéwek oSwiatowych sa zobowiazani do podj¢cia srodkow
zapobiegawczych dyskryminacji w miejscu pracy 1 w szkote (Art.18 1 Art. 29, Ust.
2).Pracodawca 1 instytucja edukacyjna musa dostarczy¢, na wniosek osoby, ktora
wierzy, ze jest ofiara dyskryminacji, nformacj¢ na temat powoddéw jego rdznego
traktowania oraz inne istotne dane (art. 23 1 33). Pracodawca musi oferowa¢ wsparcie
przy ubieganiu si¢ o pracg 1 mozliwosci szkoleniowe 1 zachgcac stabiej
reprezentowanych grup do uczestnictwa wsrod pracownikow (art. 24).

Podobnie jak w przypadku wykonywania pracy i realizacji prawa do edukacji 1
szkolen, Ustawa wprowadza obowiqzek informowania o jego zawartosci.
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Ustawa zabrania odmowy dostarczenia towaru lub ustugi lub dostarczenia
towarow lub ustug gorszej jakosci lub w mniej korzystnych warunkach na podstawie
przyczyn okreslonych przez ustawe.

Podziat ciezaru dowodu miedzy stronami

Po raz pierwszy w ustawodawstwie bulgarskim zgodnie z art. 9 ustawy o ochronie
przed dyskryminacja (przed Komisja ds. Ochrony przed Dyskryminacja, a przed
sadem) wprowadza si¢ podziat cigzaru dowodu migdzy strona, ktora twierdzi, ze jest
ofiara dyskryminacji a pozwana. Wnioskodawca musi udowodni¢ fakty, z ktorych
wywnioskowac, ze dyskryminacja miata miejsce, pozwany musi udowodnic¢, ze prawo
do réwnego traktowania zostato naruszone.
Ustawa o ochronie przed dyskryminacja zapewnia specjalne mechanizmy do ochrony
prawne] przed dyskryminacj. Obejmuja one postgpowanie administracyjne przed
Komisja 1 wniesienia spraw¢ do sadu. Sposoby ochrony zaréwno stosuja si¢ do
wszelkich form dyskryminacji we wszystkich sferach zycia publicznego na podstawie
wszystkich cech, niezaleznie, kto dyskryminuje - organ publiczny lub osoba prywatna i
niezaleznie, kto jest ofiarg - osoba fizyczna lub prawna. Ofiara dyskryminacji decyduje,
ktory z tych mechanizméw jest najlepszym wyborem Postgpowanie przed komisja I
przed sadem sa bezptatne (art. 53, ust. 1 i art. 75, ust. 2).

Na podstawie ustawy o ochronie przed dyskryminacja utworzono niezalezny
organ panstwowy - Komisja ds. Przeciwdzialania Dyskryminacji (KZD). Dziatalnos¢
Komisji powinna uwzglednia¢ cele, dla ktérych jest utworzona - mianowicie
zapobieganie dyskryminacji, ochrona przed dyskryminacja i rdwne traktowanie.

Stosowanie przepisow prawa karnego regulacyjne obawy i formy dyskryminacji

Wraz z cywilnoprawnymi 1 administracyjnymi aspektami ochrony przed
dyskryminacja, regulujace objawy 1 formy dyskryminacji 1 ochrony przed
dyskryminacja, istnieje 1 karne podejécie. Niektére formy dyskryminacji moga nosié
znamiona zbrodni, a panstwa maja obowiazek ich przesladowac poprzez prawo karne.
Cechy regulacji prawa karnego objaw 1 form dyskryminacji sa

e Ostrzejsze $rodki w wyniku przejaw dyskryminacji poza ograniczeniami
nalozonymi przez prawo cywilne i karne
e Waski zakres form dyskryminacji - przedmiotem represji karne;.

Najpowazniejsze przestepstwo zwiazane z dyskryminacja jest ludobojstwo.
,»Genocide” jest neologismem pochodzenia starozytnego greckiego-tacinskiego.
Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, uchwalona przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow - jeden z pierwszych dokumentoéw dotyczacych praw
cztowieka, ktory powstat po I wojnie §wiatowej. Zostala przyjeta w dniu 9 grudnia
1948 r. przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych Konwencja w sprawie
zapobiegania 1 karania zbrodni ludobdjstwa.W rozumieniu Konwencji niniejszej
ludobgjstwem jest ktérykolwiek z nastepujacych czynow, dokonany w zamiarze
zniszczenia w catosci lub czeéci grup narodowych, etnicznych, rasowych lub
religijnych, jako takich:

a) zabdjstwo cztonkéw grupy,
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b) spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia
psychicznego cztonkow grupy,

c¢) rozmy$lne stworzenie dla cztonkéw grupy warunkow zycia, obliczonych na
spowodowanie ich catkowitego lub czgSciowego zniszczenia fizycznego,

d) stosowanie srodkéw, ktore maja na celu wstrzymanie urodzin w obrebie
grupy,

¢) przymusowe przekazywanie dzieci cztonkéw grupy do innej grupy.

Zbrodni przeciwko ludzkosci przewiduja szczegdlnie skuteczne sankcje oraz
zapobieganie 1 wspOtpraca miedzynarodowa. W rozumieniu prawa migdzynarodowego
przedawnienie nie ma zastosowania do zbrodni przeciwko ludzkosci.

Zakres tych czynnoS$ci jest wyraznie opisany w Decyzji ramowej Rady
2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r w sprawie zwalczania pewnych form i
przejawow rasizmu i ksenofobii za pomocq Srodkow prawnokarnych.

Kazde panstwo cztonkowskie stosuje niezbedne srodki zapewnienia karalnos$ci
nastgpujacych czynow popetnianych umyslnie:

a) publiczne nawotywanie do przemocy lub nienawisci skierowanej przeciwko
grupie osob, ktora definiuje si¢ wedlug rasy, koloru skéry, wyznawanej religii,
pochodzenia albo przynalezno$ci narodowej lub etnicznej, lub przeciwko czionkowi
takiej grupy;

b) popelienie czynu, o ktéorym mowa w lit. a), przez publiczne
rozpowszechnianie lub rozprowadzanie tekstow, obrazéw lub innych materiatow;

c) publiczne aprobowanie, negowanie lub razace pomniejszanie zbrodni
ludobojstwa, zbrodni przeciwko ludzkos$ci oraz zbrodni wojennych w rozumieniu art. 6,
7 1 8 statutu Migdzynarodowego Trybunalu Karnego skierowanych przeciwko grupie
0sob, ktoéra definiuje si¢ wedlug rasy, koloru skéry, wyznawanej religii, pochodzenia
albo przynaleznos$ci narodowej lub etnicznej, lub przeciwko cztonkowi takiej grupy,
jesli czyny takie moga podburza¢ do przemocy lub wzbudza¢ nienawi$¢ skierowana
przeciwko tej grupie lub jej cztonkowi;

d) publiczne aprobowanie, negowanie lub razace pomniejszanie zbrodni
okreslonych w art. 6 Karty Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego zataczonej do
porozumienia londynskiego z dnia 8 sierpnia 1945 r., a skierowanych przeciwko grupie
0s0b, ktora definiuje si¢ wedtug rasy, koloru skory, wyznawanej religii, pochodzenia
albo przynalezno$ci narodowej lub etnicznej, lub przeciwko cztonkowi takiej grupy,
jesli czyny takie moga podburza¢ do przemocy lub wzbudza¢ nienawis¢ skierowana
przeciwko tej grupie lub jej cztonkowi.

Naruszenia te okreslane sa jako "mowa nienawisci". W decyzji ramowej 1 w
innych dokumentach prawa mig¢dzynarodowego, mowa nienawiSci obecnie ma
stosunkowo waski zakres. Narze¢dzie rozpowszechniania antyspotecznych uprzedzen i
dyskryminacji ze wzgledu na rozmaite cechy, takie jak: rasa, pochodzenie etniczne I
religia. Sa to cechy stosunkowo odporne 1 ich naruszenie podwaza godno$¢ ludzka
Ale nie ma powodu zebz ich zakres byt ograniczony do tych cech. Cechy jak plec,
orientacja seksualna, niepelnosprawno$¢ tez zastuguja ochroni¢ przed "mowa
nienawisci" za pomoca prawa karnego. W praktyce wiele panstw cztonkowskich Unii
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Europejskiej wilaczyly do swoich porzadkow prawnych przepisy odpowiadajace
ochrony tych cech.

W ostatnich latach r6zne organy migdzynarodowe wymagaja uwzglednienia wszystkich
zrédet dyskryminacji dla wszystkich przestepstw w ramach dochodzenia 1 karania ich
Takie przestgpstwa sa nazywane “zbrodnie nienawisci”. Zbrodnia nienawisci — akt
przemocy werbalnej lub fizycznej, wynikajacy z antyspotecznych uprzedzen,
przejawianych wzgledem danych grup spotecznych. Moze wiagza¢ si¢ z dyskryminacja
ze wzgledu na: ple¢ (lub tozsamo$¢ psychoseksualng), rase, religi¢, orientacje i
niepelnosprawnos¢, bezdomnos¢, pochodzenie etniczne 1 narodowos¢, wiek,
przekonania polityczne lub filozoficzne.

Artykut 4 Decyzji Ramowej Rady mowi, ze panstwa czlonkowskie stosuja niezbgdne
srodki, aby w przypadku przestepstw innych niz te, o ktorych mowa w art. 1 1 2,
pobudki rasistowskie 1 ksenofobiczne mogly stanowi¢ okoliczno$¢ obciazajaca lub aby
pobudki takie mogly by¢ uwzgledniane przez sady przy wymiarze kary.

To powinno by¢ prawdziwe w odniesieniu do innych rodzajow dyskryminacyjnych
motywow. W kilku przypadkach w stosunkach do innych krajoéw, Europejski Trybunat
Praw Czlowieka, stwierdzil, ze dyskryminacja istnieje poniewaz wtadze nie podjely
dziatan, majacych na celu wykrycie u sprawcdéw ewentualnego motywu rasistowskiego.

Bulgarski kodeks karny przewiduje odpowiedzialno§¢ karng dla aktow
dyskryminacyjnych, jak okre§lono powyzej (art. 162, art. 163, art. 164, art. 165).

Kodeks karny przewiduje surowe kary za morderstwo i uszkodzenie ciala,
popelnione z pobudek rasistowskich 1 ksenofobicznych. Artykut 116 przewiduje karg
pozbawienia wolnosci od dwudziestu do trzydziestu lat, dozywocie lub kara
dozywotniego wigzienia bez mozliwosci wczesniejszego zwolnienia za morderstwo,
popetnione z pobudek rasistowskich 1 ksenofobicznych. Artykut 131 przewiduje bardzo
surowe kary za umyS$lnego uszkodzenia ciala z pobudek rasistowskich 1
ksenofobicznych: pozbawienia wolnosci od trzech do pigtnastu lat za cigzkie
uszkodzenie ciata; od dwoch do dziesigciu lat za Srednie uszkodzenie ciata; do trzech
lat za lekkie uszkodzenie ciata.

Artykut 416 kodeksu karnego przewiduje kar¢ pozbawienia wolnosci od
dziesigciu do dwudziestu lat lub dozywotniego pozbawienia wolnosci bez
warunkowego zwolnienia za ludobojstwo. Odpowiedzialnos¢ karna jest przewidziana
za przygotowanie 1 podzeganie do ludobdjstwa. Art. 417 1 Art. 418 przewiduja sankcje
karne za r6zne przestgpstwa zwigzane z apartheidem.

Panstwa zachowuja pewna swobod¢ w naktadaniu sankcji karnych za akty
dyskryminacji poza powyzszych hipotez. Na przyktad, w bulgarskim kodeksie
karnym , Artykut 172 przewiduje karg dla kazdego, kto celowo przeszkadza w
znalezieniu pracy osoby, lub zmusit osobe porzuci¢ pracg ze wzgledu na jej
narodowo$¢, rasg, religie, pochodzenie spoleczne, przynaleznos¢ lub
cztonkostwa w organizacji zwiazkowej lub w innej organizacji, przynaleznosci
do partii politycznych, organizacji, przynalezno$¢ do ruchu politycznego lub do
koalicji lub z powodu jego lub jego bliskich poglady polityczne.

Komponentem dodatkowym jest plytq CD zawierajqca materialy pomocnicze:
Zatqcznik No
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METODYKA NAUCZANIA
SZKOLENIE

»POLICJA BEZ DYSKRYMINACJI ”

Mopnya 1 ,,Charakter i aspekty prawne dyskryminacji”

Temat 3 “ Miedzynarodowe i krajowe mechnizmy do ochrony przed dyskryminacja”

Cele: Prezentacja organizacji migdzynarodowych dziatajacych w obszarze antydyskryminacyjnym.
Funkcje 1 procedury ETPC.
Zapoznanie si¢ z wtadzami krajowymi i procedurami w celu ochrony przed dyskryminacja.

Metody: Wyktad, informacja zwrotna, dyskusja, burza mézg()w, podsumowanie .

Czas trwania

Dzialania / tres¢

I Metody

160 min.

1. Przygotowanie srodowiska pracy (sala)

2. Zasoby (wyposazenie techniczne, przygotowanie materiatow, materiaty

informacyjne, itd.)

3. Prowadzenie szkolenia.

3.1. Wstgp do szkolenia / skupienie na najwazniejszych
kwestiach tematu “ Objawy i formy dyskryminacji”/

Burza mozgow

3.2. Prezentacja na temat

- struktura 1 funkcje organizacji migdzynarodowych;
- funkcjonowanie ETPC

- krajowe organy ds. dyskryminacji

Wyktad

3.3. Pytania sprawdzajace:

- organy ds. dyskryminacji

- miejsce krajowych organdw w  zapobieganiu
dyskryminacji

- rola ETPC w zmianie praktyki policyjnych

Informacja  zwrotna,
dyskusja

3.4. Wyniki uczenia si¢, dodatkowe zrddla informacji,
zadania dla uczestnikow.

Podsumowanie
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TEMAT Ne 3

TEMAT ,MIEDZYNARODOWE I KRAJOWE MECHNIZMY DO OCHRONY

PRZED DYSKRYMINACJA”

Wprowadzenie do tematu

Struktury organizacji miedzynarodowych
Prawo kazdej osoby do réwnosci wobec prawa 1 ochrony przed dyskryminacja
stanowi powszechne prawo uznane przez Organizacje Narodow Zjednoczonych oraz
przez inne organizacje mi¢dzynarodowe.
Organizacja Narodow Zjednoczonych
ONZ stawia sobie za cel zapewnienie pokoju 1 bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego,
rozwd] wspolpracy miedzy narodami oraz popieranie przestrzegania praw cztowieka.
ONZ posiada bogaty system organdéw. Statutowe organy zawieraja:

Ponadto z ONZ sa zwigzane inne organizacje o charakterze powszechnym:

Zgromadzenie Ogolne (ZO)

Rada Bezpieczenstwa (RB);

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) w Hadze
Rada Praw Czlowiecka ONZ;

Wysoki Komisarz ONZ ds. Praw Cztowieka;

Wysoki Komisarz ONZ ds. UchodZcow.

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowe;;

Komisja Praw Cztowieka ONZ;

Komitet Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych;
Komitet ds. Praw Dziecka;

Komitet Przeciwko Torturom;

Komitet ds. Eliminacji Dyskryminacji Kobiet;

Komitet Praw Oséb Niepelnosprawnych;

Komitet do Ochrony Praw Wszystkich Pracownikow -
1 Cztonkow ich Rodzin

Organizacje migdzynarodowe na kontynencie europejskim:
e Rada Europy;

e Organizacja Bezpieczenstwa i Wspodlpracy w Europie;

e Unia Europejska;

sa kluczowymi partnerami butgarskich instytucji

Glownymi organami Rady Europy sa:

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (ZPRE);
Komitet Ministrow (KM);

Europejski Trybunat Praw Czltowieka (ETPC)
Europejski Trybunal Praw Cztowieka jest miedzynarodowym sadem, ktérego

Migrantow
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siedziba znajduje si¢ w Strasburgu. Sktada si¢ z sedzidow w liczbie rownej liczbie
panstw czlonkowskich Rady Europy, ktére ratyfikowaly Konwencje o ochronie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci. Trybunal odpowiada za przestrzeganie
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Czyni to, rozpatrujac sprawy (tzw. skargi),
sktadane przez osoby indywidualne, a czasem przez panstwa bedace stronami
Konwencji.

Warunki dopuszczalnosci skargi:

e przed wniesieniem skargi do Trybunatu musza zosta¢ wyczerpane krajowe

srodki odwotawcze;

e skarga musi by¢ wniesiona do Trybunalu w terminie 6 miesigcy od wydania

ostatecznej krajowej decyzji w sprawie.

Trybunat najpierw bada, czy skarga jest dopuszczalna. Oznacza to, ze sprawa
musi spetnia¢ pewne wymogi okreslone w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
Jezeli warunki te nie sa spetnione, skarga zostanie odrzucona.

Poczatkowo sedzia Trybunatu zdecyduje, czy sprawa podlega Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka. Jesli skarga zostala uznana za dopuszczalna, Trybunal
zacheca strony (skarzacego 1 panstwo) do zawarcia ugody. Panstwo moze przyktadowo
zgodzi¢ si¢ na wyptate odszkodowania, w takim wypadku skarga zostaje wycofana.
Tzw. sedzia narodowy — z urz¢gdu wchodzi w sktad izby lub Wielkiej 1zby rozpatrujace;j
skarge przeciwko panstwu, z ramienia, ktdérego zostat wybrany. Uktadajace si¢ Strony
reprezentowane sa przez Pelnomocnikéw, ktorzy moga korzysta¢ z pomocy adwokatow
lub doradcéw. W przypadku braku porozumienia, izba sadu powinien podja¢ decyzjeg.
Jest ona wiazaca dla stron. Orzecznictwo Trybunalu odnosi si¢ do indywidualnych
przypadkow, ale pokazuje, jak interpretowaé normy ustanowione przez Konwencjg.
Jesli stwierdzi, ze panstwo-cztonkowskie naruszyto jedno lub wigcej praw 1 gwarancji
wynikajacych z konwencji, sad wydat wyrok. Jezeli Trybunat uzna, Zze panstwo
cztonkowskie naruszyto jedno lub kilka wspomnianych praw lub gwarancji, wydaje
wyrok. Wyroki Trybunatu sq wiazace dla pozwanych panstw, ktore zobowiazane sg je
wykonac.

W niektorych przypadkach wyroki sadowe spowodowatly zmian legislacyjnych w
celu wyeliminowania mozliwosci wykonania przysziego orzeczenia panstwa. W
sentencjach wyrokow Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu powotuje si¢
na swoje wczesniejsze orzeczenia Tak, wigc, decyzje sadowe sa waznym punktem
odniesienia, w jaki sposob panstwa powinny spelni¢ swoje zobowigzani w celu
zagwarantowania praw podstawowych. Decyzji wydanych przez Europejski Trybunat
poruszyt rozne aspekty uprawnien policyjnych 1 dziatan - korzystanie z broni palnej do
wykorzystania tajnych agentow

Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy

Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy jest to niesadowa instytucja, ktéra ma za
zadanie wspiera¢ promocje¢ praw cztowieka w edukacji, wspomaga¢ ombudsmanow,
ustala¢ braki w prawodawstwie, dostarcza¢ informacji w zakresie praw cztowieka.
Komisarz wspotpracuje z migdzynarodowymi 1 narodowymi organizacjami i
instytucjami monitorujacymi przestrzeganie praw cztowieka
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Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE)

Organizacja Bezpieczenstwa 1 Wspdlpracy w Europie (OBWE) prowadzi
nastepujace:

e doradztwo w zakresie polityki;

e zarzadzania misji w sytuacjach kryzysowych albo funkcje zapobiegawcze
w krajach uczestniczacych;

e proces negocjacji.

W kontekscie rozszerzenia NATO 1 UE wzmacnia si¢ rola OBWE jako
organizacja dialogu 1 podejmowania decyzji w sprawie wspdlnych zagrozen dla
bezpieczenstwa, walki z terroryzmem, handlem ludzmi, promowania tolerancji 1
niedyskryminacji, zwalczania korupcji, itp.

Unia Europejska
Unia Europejska jest unikalnym systemem politycznym. System instytucjonalny
Wspdlnot Europejskich opiera si¢ na pigciu gtownychinstytucjach:

e Rada Europejska (RE
e Rada Ministréw (RM);
e Komisja Europejska (EK);
Parlament Europejski (EP)
e Europejska Agencja Praw Podstawowych Unii (FRA)

Europejska Agencja Praw Podstawowych Unii (FRA)

Agencja skupia si¢ na sytuacji w zakresie praw podstawowych w UE

Celem Agencji jest dostarczanie pomocy 1 wiedzy fachowej w zakresie praw
podstawowych odpowiednim instytucjom, organom 1 jednostkom organizacyjnym oraz
wladzom. Jest to mechanizm, dzigki ktéremu Agencja wspiera instytucje UE i panstwa
cztonkowskie do podejmowania decyzji w kwestiach fundamentalnych praw cztowieka
1 dyskryminacji.

Krajowe mechanizmy ochrony przed dyskryminacja
Bulgarska ustawa o ochronie przed dyskryminacja zapewnia mechanizmy specjalne
ochrony prawnej przed dyskryminacj. Obejmuja one postgpowanie administracyjne
przed Komisja ds. ochrony przed dyskryminacja 1 pozew przed bulgarskim sadem.
Sposoby ochrony zaréwno stosuja si¢ do wszelkich form dyskryminacji we wszystkich
sferach zycia publicznego na podstawie wszystkich cech, niezaleznie kto dyskryminuje
- organ publiczny lub osoba prywatna i niezaleznie kto jest ofiara - osoba fizyczna lub
prawna. Ofiara dyskryminacji decyduje, ktéry z tych mechanizméw jest najlepszym
wyborem Postgpowanie przed komisja 1 przed sadem sa bezptatne (Art. 53, Ust. 1 1 Art.
75, Ust. 2).

Rzecznik Praw Obywatelskich Republiki Bulgarii

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) — jednoosobowy organ wtadzy
panstwowej, pelniacy funkcj¢ ombudsmana. Kadencja Rzecznika trwa 5 lat i liczona
jest od dnia ztozenia slubowania przed Zgromadzeniem Narodowym. Rzecznik stoi na
strazy wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela okreslonychw Konstytucji Bulgarii oraz
w innych aktach normatywnych. W procesie podejmowania decyzji, kieruje si¢
sumieniem 1 moralno$cia. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia roczne
sprawozdanie z dziatalno$ci 31 marca przed Zgromadzeniem Narodowym.
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Wykonujac swoje obowiazki Rzecznik bada, czy na skutek dziatania organow,
organizacji lub instytucji obowigzanych do przestrzegania 1 realizacji wolnos$ci 1 praw
cztowieka 1 obywatela nie nastgpito naruszenie prawa, a takze zasad wspotzycia
spotecznego i sprawiedliwos$ci spoteczne;.

Ustawa o RPO dotyczy alternatywnych sposobow rozwiazywania sporow (droga
pozasadowa) rozpatrzenia skarg 1 sygnalow w ramach odrgbnego post¢powania,
konczac na opinii Rzecznika do organu, przeciwko ktoremu skierowana jest skarga.

Kazdy obywatel moze ztozy¢ skargi i do Krajowego Rzecznika Praw
Obywatelskich. Dla maksymalnego utatwienia obywatelom szczegotowe wymagania
dla projektowania aplikacji nie sa ustalone. Skargi moga by¢ sktadane ustnie, pisemnie,
za posrednictwem poczty, faksem, lub e-mailem. Skarge mozna zlozy¢ w jezyku
innym niz bulgarski. Okres przedawnienia dla rozpatrywania skarg i wnioskow jest
dwa lata. Anonimowe skargi nie sa rozpatrywane. Kiedy administracja Rzecznika Praw
Obywatelskich. Kiedy utrzymano skarge ona jest rozpatrywana przez funkcjonariusza
przyjmujacego, ktory sprawdza elementy skargi. Skargi 1 zapytania sa wpisywane do
rejestru 1 rozpatrywane przez dziatz wyspecjalizowane. Funkcjonariusz w ciagu 14 dni
przygotowuje pisemna odpowiedz w imeniu Rzecznika Praw Obywatelskich. Jezeli
skarga ma wielkie znaczenie publiczne, funkcjonariusz proponuje weryfikacje prez
Rzecznika Praw Obywatelskich. Etapy weryfikacji koncza si¢ w ciagu miesiaca. Okres
ten moze zosta¢ przedtuzony do 3 miesigcy.

Jesli obie strony zgadzaja si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich przystapuje do

postgpowania mediacyjnego, ktore uprawia we wilasnym imieniu lub powierza to
zadanie zastepcy oraz Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
Kazdzy kto nie spelnia obowiazkdéw w ustawie Rzecznika moze poniesé
odpowiedzialno$¢ karna. Postgpowanie przed Rzecznikiem Praw Obywatelskich jest
bezptatne. Rzecznik Praw Obywatelskich posiada mozliwos$cia na tworzenie komitety
doradcze jako glos opinii publiczne;j

Instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich w Bulgarii jest nie tylko sposob na
rozstrzyganie sporéw miedzy obywatelami a administracja poza sadem, ale takze
wazny mechanizm antykorupcyjny na celu zwigkszenie przejrzysto$ci w instytucjach i
ograniczenie korupcji 1 warunki

Komisja ds. Przeciwdzialania Dyskryminacji (KZD)

Komisja ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji (KZD) jest czgécia krajowego
mechanizmu w celu ochrony obywateli przed dyskryminacja. Zostata ona stworzona
zgodnie z postanowieniami Art. 40, ust. 1 ustawy o ochronie przed dyskryminacja jako
wyspecjalizowany 1 niezalezny organ panstwowy, dla zapobiegania dyskryminacji,
ochrony przed dyskryminacja. Komisja monitoruje wdrazanie 1 przestrzeganie
ustawodawstwa butgarskiego regulujace zasady rownego traktowania.

Gtowne zadania Komisji ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji sq:

e zapewnienie niezaleznej pomocy ofiarom dyskryminacji;

e Rozpatrywanie indywidualnych skarg 1 wnioskow dyskryminujacych
aktow 1 wszczgeie postgpowania administracyjnego, do ktérego celu zaprzestanie
naruszania ustawy o ochronie przed dyskryminacja.

W przeciwienstwie do wiadz sadowych, o ktorych mowa w sekcji II rozdziatu
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czwartej w Ustawie o ochronie przed dyskryminacyja, przed Komisja jako krajowy
mechanizm ochrony przed dyskryminacja odbywa si¢ uproszczona procedura, pod
wzgledem czasu trwania 1 warunkéw gromadzenia materiatu dowodowego.

Komisja ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji (KZD) to wyspecjalizowany sad
administracyjny.

Komisja ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji przedstawia roczne sprawozdanie z
dziatalno$ci 31 marca przed Zgromadzeniem Narodowym.

Komisja ds. Ochrony przed Dyskryminacjq podjeta trzy kategorie aktow
administracyjnych:

Decyzje dotyczace konkretnych skarg i wnioskéw. W obecnosci takiej hipotezy,
skarga lub signal jest badany przez trzech cztonkéw Komisji ds. Ochrony przed
Dyskryminacja, jesli tylko na podstawie jednego z powodéw w art. 4, ust. 1 w Ustawy
o ochronie przed dyskryminacyja , lub przez pigciu czlonkéw, jezeli istnieja dowody
wczesniejszego dyskryminacji wielokrotnej. Decyzja obejmuje obowiazkowe Srodki
administracyjne, w tym obowiazkowe przepisy, skierowane do pracodawcow i
urzednikéw dla usunigcia naruszen prawa u dla zapobiegania dyskryminacji, zgodnie z
art. 76, ust.1, pkt 1 w zwiazku z art. 65 pkt 4 z ZZDiskr.

Obowiqzkowe wymogi o charakterze ogolnym, ktore sa poza zakresem art. 76,
ust. 1 pkt 1 ZZDiskr. Zgodnie z postanowieniami art. 40, ust. 1 Regulaminu w
postgpowaniu przed KZD przyj¢te zgodnie z art. 7, pkt 7 z zasad urzadzenia KZD (Dz.
Urz. Vol. 57 z dnia 12 lipca 2005), Komisja moze wyda¢ wiazace instrukcje o
charakterze ogdlnym w celu spetnienia ZZDiskr lub innych ustaw regulujacych rowne
traktowanie. W obliczu takiej hipotezy KZD zbiera si¢ jako organ kolegialny na
podstawie art. 23, ust., Ust., 1-11 z regulaminu KZD. Oznacza to, ze procedury nie
maja zastosowania w postepowaniu czesci I rozdziatu IV ustawy o ochronie przed
dyskryminacja.

Sugestie i zalecenia do panstwowych 1 komunalnych wtadz dla wyeliminowania
praktyk dyskryminacyjnych, a takze uchylenia aktéow wydanych z naruszeniem
Z7Diskr. lub innych przepiséw regulujacych zasady réwnego traktowania (art. 47, pkt
6 z ZZDiskr.).

Wraz z powyzszych uprawnien, Komisja ds. Ochrony przed Dyskryminacja ma
prawo odwola¢ akty administracyjne z naruszeniem ZZDiskr. lub inne ustawy
regulujace rowne traktowanie, a do wszczecia postgpowania przed sadem
interweniowac¢ jako strony zainteresowanej w sprawach wniesionych ZZDiskr. lub
innych przepiséw regulujacych zasady rownego traktowania (art. 47 pkt 5 ZZDiskr).

Budowa Komisje ds. Ochrony przed Dyskryminacjq. Komisja sktada si¢ z
dziewigciu cztonkow, pigciu z nich sa wybierani bezposrednio przez Zgromadzenie
Narodowe, w tym przewodniczacy 1 wiceprzewodniczacy. Czterech cztonkéw komisji
sa powolany dekretem przez Prezedent Republiki Butgarii. Jest to osoba prawna
finansowana z budzetu, z siedziba w Sofii. Cztonkowie Komisji wynosi pi¢¢ lat.

Biorac pod uwage szczegdlowa kompetencje Komisji wymog prawny jest zeby
co najmniej czterech czlonkdéw mieli wyksztalcenie wyzsze prawnicze. Przy ustalaniu
sktadu Komisji zasady zrownowazonego udzialu kobiet 1 megzczyzn 1 udziat
mniejszosci etnicznych sg przestrzegane.
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Sktad Komisji zgodnie z art. 48 ZZDiskr. rozpowszechniany jest w
wyspecjalizowanych — grupach roboczych (WGR) ktorzy specjalizuja si¢ w
dyskryminacji.

WGR skiadajq sie z trzech czlonkow, kazdy z cztonkow Komisji jest w co
najmniej dwéch z tych konfiguracji WGR nie maja na stale wyznaczonego
przewodniczaca 1 sprawozdawca Tacy zgodnie z art. 54 ZZDiskr. wybierani sg sposrod
cztonkoéw statego personelu w kazdym konkretnym przypadku.

W stosowaniu przypadkow na podstawie art.48, ust.3 ZZDiskr tworza si¢ izb
ztozonych z pigciu sedziow.

Z wyjatkiem szczegdlnych przypadkéw tworza si¢ ad hoc grupy pomigdzy
cztonkéw Komisji podczas w przypadku kiedy dla rozpoznawania skargi
doswiadczenie niektorych czlonkéw Komisji jest potrzebne. Wydzialy orzekajq na
posiedzeniach w sktadzie trzyosobowym.

W  przypadkach, gdy Komisja wykonuje swoje funkcji nadzorcze 1
administracyjne, decyzje dotyczace ich wdrozenia zostaja wykonane i po$wiadczone
przez dziewieciu cztonkow.

Komisja ds. Ochrony przed Dyskryminacjq posiada funkcje badawcze,
wykonujac badania, publikuje zbiory orzeczen, organizuje seminaria, konferencje,
otwarte dzwi edukacji.

Komisja ds. Ochrony przed Dyskryminacjq prowadzi dziatalnos¢ na rzecz
zapobiegania 1 eliminowania negatywnych postaw 1 uprzedzen, poprzez organizowanie
regularnych seminariow tematycznych, forow dyskusyjnych 1 warsztatow, wyjasnia
migdzynarodowe 1 krajowe antydyskryminacyjne normy i praktyki w ich stosowaniu
do przedstawicieli panstw 1 samorzady lokalne, organizacje pozarzadowe, organizacje
mtodziezowe, organizacje medialne, reprezentujacych interesy uchodzcoHw 1
imigrantow.

Prokuratura

Prokuratura — urzad panstwowy powolany do stania na strazy praworzadnosci.
Zazwyczaj swoj cel prokuratura realizuje poprzez zaskarzanie do sadow decyzji
niezgodnych z prawem, §ciganie przestgpstw, pomoc prawna spoteczenstwu oraz branie
udzialu w procesie legislacyjnym jako czynnik opiniodawczy. Kodeks postgpowania
karnego okresla wiodaca role prokuratora w fazie probnej postgpowania karnego.
Prokurator prowadzi §ledztwo 1 wykonuje staty nadzor. Prokurator moze prowadzié¢
postgpowanie przygotowawcze lub oddzielne dochodzeniowe i1 inne dziatalnosci
proceduralne, podejmuje kroki w celu usunigcia dopuszczonych przestgpstw w
kodeksie postgpowania karnego. W postepowaniu sadowym, prokurator uczestniczy,
jako panstwowego oskarzyciela. Prokuratura prowadzi badania 1 uczestniczy w
postgpowaniu sadowym 1 we wszystkich sprawach dotyczacych oskarzen o
dyskryminacjg, ktore zostaly uznane za przestepstwa w Kodeksie karnym Bulgarii.

Sady

Oprocz postgpowaniem administracyjnym przed Komisja ds. Przeciwdziatania
Dyskryminacji kazda 0so6b dotknigta dyskryminacja moze korzysta¢ z innych srodkéw -
skarga do sadu okregowego.
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Prawo o postepowaniu przed sadem ma przede wszystkim osoba, ktore prawa
wynikajace z ochrony przed dyskryminacja lub innych ustaw regulujace roéwne
traktowanie, zostaty naruszone.

Ofiara dyskryminacji z prowadzonego postgpowania sadowego moze zazadac:
e stwierdzenia naruszenia
e nakazanie stronie pozwanej jego zaprzestania oraz przywrdcenia sytuacji
sprzed naruszenia, oraz powstrzymac si¢ od dalszych naruszen
e naprawienia szkody (do odszkodowania za szkody poniesione w wyniku
dyskryminacji);

Prawo do ztozenia wniosku maja zwiazki zawodowe 1 organizacje pozarzadowe,
zaangazowanie w wykonywanie pracy spolecznej 1 uzytecznej (np. fundacje 1
stowarzyszenia dziatajace w dziedzinie praw czlowieka).

Dodatkowa ulga dla ofiar dyskryminacji jest zwolnienie z optat panstwowych i
wydatkow poniesionych w postgpowaniu przed sadem.

Bulgarski sad orzeka w sprawach dotyczacych dyskryminacji, ktore zostaty
zgloszone przestepstwa przez kodeks karny.

Miedzyresortowe postegpowanie dyscyplinarne

Migdzyresortowe postepowanie dyscyplinarne do ochrony przed dyskryminacja
na podstawie przepisow dotyczacych pracownikow danej jednostki. Naruszenie
przepisow prowadzi do postgpowania dyscyplinarnego, wraz z odpowiedzialno$cia
karna lub cywilna, ktore moga przynies¢ w innej kolejnosci.Postgpowanie
dyscyplinarne podlegaja przepisom, ktére zwykle wskazuja organ prowadzacy
kontrolg, okres kontroli , prezentacje¢ wynikéw oraz §rodkéw dyscyplinarnych, ktore
moga zosta¢ natozone oraz trzb ich odwolania.

Komponentem dodatkowym jest ptytq CD zawierajqca materialy pomocnicze: Zatqcznik
MNo 4
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MODUL 2

»ZAKAZ DYSKRYMINACJI W DZIALANIACH I STRUKTURACH

POLICJI”

METODYKA NAUCZANIA
SZKOLENIE

»POLICJA BEZ DYSKRYMINACJI ”

Modul 2 ,,Zakaz dyskryminacji w dzialaniach i strukturach policji”

Temat 1 ,,Zakaz dyskryminacji w dzialaniach policji”

Cel: Wprowadzenie do standardow zachowan dyskryminacyjnych w pracy policji.

Metody: wyktad , dyskusja, informacja zwrotna , podsumowanie

Czas trwania

Dzialania / tres¢é

Metody

160 min

1. Przygotowanie srodowiska pracy (sala).

2. Zasoby (wyposazenie techniczne, przygotowanie materiatow, materialy

informacyjne, itd.)

3. Prowadzenie szkolenia

3.1. Wstep do szkolenia:

- podstawowe uprawnienia policji;

- podstawowe prawa wynikajace z Konwencji Praw
Czlowieka w kontekscie zakazu dyskryminacji.

informacja zwrotna
dyskusja

3.2. Dyskryminacja w uzywaniu broni. wyktad
3.3. Dyskryminacja w uzyciu sily. wyktad
3.4. Dyskryminacja w $ledztwie dotyczacym zbrodni. wyktad
3.5. Dyskryminacja w $§ledztwie dotyczacym przestgpstw | wyktad
na tle rasowym.

3.6. Dyskryminacja ze wzgledu na o$§wiadczenia organu | wyktad
prowadzacego postepowanie

3.7. Dyskryminacja ze wzgledu na badania przemocy | wyktad
domowej

3.8. Dyskryminacja ze wzgledu na etnicznego | wyktad
profilowania w stosowaniu uprawnien policyjnych.

3.9. Wyniki uczenia si¢, dodatkowe zrédla informacji, | podsumowanie

zadania dla uczestnikow
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TEMAT Ne 1
“ZAKAZ DYSKRYMINACJI W POLICJI”
Wprowadzenie do tematu

Temat jest zaprezentowany przez ustalone standardy ochrony przed dyskryminacja
przy wykonywaniu uprawnien policji w konkretnych przypadkach, wyprowadzone
przez Europejski Trybunal Praw Cztowieka (EKPC). Na poczatku dyskusji robi sig¢
porazumienie, ze sprawy przedstawione w zaden sposéb nie naduzywaja sytuacji, w
ktérych policjanci moga dyskryminowac.

W kazdym razie prezentuje si¢ krotkie podsumowanie gtdbwnego pytania, ktore to
podnosi, a nastgpnie wystawiaja si¢ fakty oraz wniosek ETPC. Wreszcie dyskusji do
kazdego przypadku stosuje si¢ wniosek, ktory odnosi si¢ do przewodniej zasady
postepowania policji wynikajace z decyzji Trybunatu. Pod koniec sesji uczestnicy sa
zacheceni poda¢ przyktady rzeczywistych lub potencjalnych sytuacji dyskryminacji w
ramach wykonywania uprawnien policyjnych poza przypadki w dyskusjach.

Wykonywanie uprawnien policyjnych jest dziataniem, ktore jest tadowanym z
emocjami 1 stresem, a wigc zawiera wysokie ryzyko " stracic nerwy " oraz wyraz
postaw, ktore moga by¢ zwiazane z uprzedzen wobec chronionych grup. Te postawy 1
uprzedzenia czgsto sa zmaterializowane w zachowaniach dyskryminacyjnych.

Dziatalno$¢ policji w niektérych przypadkach moze by¢ oparta na ustalonych
praktykach lub podana w trakcie zlecen, ktore bezposrednio lub posrednio wptywaja
takie grupy. Dlatego znajomo$¢ standardow dotyczacych ochrony przed dyskryminacja
1 ich dalszej dyskusji w srodowisku pracy ma zasadnicze znaczenie dla uniknigcia
dyskryminacji oraz dla odpowiednich dziatan w trakcie pracy policji do jej zwalczania.

Dyskutowane w tym modulu szkoleniowego przypadki sa zwiazane z
wykonywaniem podstawowych uprawnien policyjnych, takich jak:

e Uzycie sity fizycznej 1 broni palnej przez funkcjonariuszy policji;;

e Badanie takich przypadkdéw przez wlasciwe organy;;

e Dzialania policji 1 innych urzednikow w sprawach przemocy na podstawie
dyskryminujacych motywow oséb;

e (graniczenie prawa do swobodnego przemieszczania si¢ pracownikow policji
ruchu drogowego.

W tych przypadkach, gdy Europejski Trybunal Praw Cztowieka stwierdzit,
dyskryminacji, chyba ze szczegolny przepis artykutu 14 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, ktory zakazuje dyskryminacji dotyczy oraz kilka innych przepisow:

Prawo do Zycia (Wyjasnienie odnoszqce sie do artykutu 2 europejskiej
Konwencji)

1. Prawo kazdego cztowieka do Zycia jest chronione przez ustawe. Nikt nie moze
by¢ pozbawiony zycia celowo wyjatkiem wykonania wyroku za przestepstwo, dla
ktorych kara jest przewidziana przez prawo.

2. Pozbawienie Zycia nie bedzie uznane za sprzeczne z tym artykultem, jezeli
nastqpi w wyniku bezwzglednie koniecznego uzycia sity:
a) w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawnq przemocq,

b) w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub uniemozliwienia
ucieczki osobie, ktora zostata pozbawiona wolnosci zgodnie z prawem,

42



c) w dzialaniach podjetych zgodnie z prawem w celu sttumienia zamieszek lub
powstania;

Zakaz tortur i nieludzkiego Iub poniiajqcego traktowania (artykul 3

europejskiej Konwencji)

Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu Ilub ponizajqcemu
traktowaniu albo karaniu.

Prawo do swobodnego poruszania si¢ Artykut 2 Protokotu nr 4 do europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci brzmi:

1. Kazdy, kto przebywa legalnie na terytorium Panstwa, ma prawo do
swobodnego poruszania sie i do swobodnego wyboru miejsca zamieszkania na tym
terytorium.

2. Kazdy moze swobodnie opusci¢ jakikolwiek kraj, wlqczajqc w to swoj wlasny.

Migdzynarodowe standardy w celu zagwarantowania prawa do zycia i ochrony
od tortur, nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania wymagaja szybkiego,
wszechstronnego, skutecznego 1 bezstronnego $ledztwa, gdy takie przypadki sa podane
do wiadomosci organow $cigania. Brak $ledztwa stanowi pogwalcenie tych praw
cztowieka. Jesli istnieja dowody mozliwych dyskryminujacych motywow, uzycia sity i
broni palnej, musza by¢ badane bardziej energicznie 1 skutecznie, a przestepcy musza
otrzymac kary, ktore sa bardziej rygorystyczne niz w przypadkach istotnego naruszenia
prawa. Te same normy obowiazuja S$ledztwa dotyczace bezprawna przemoc,
spowodowana od dyskryminujacych motywow oséb.

1.  Dyskryminacja w przypadkach uzycia broni palnej przez policjantow
doprowadzila do pozbawienia zycia

Uzycie broni palnej w stosunku do oséb w dziatalnosci policji jest dopuszczalne
tylko w przypadkach absolutnej konieczno$ci wedtug $cisle okreslonych procedur
przewidzianych w ustawie. Policjanci nie powinni pozwoli¢, aby uprzedzenia i
negatywne nastawienie uzasadnity w zadnym sposobie ich zachowanie przeciwko
cztonkom pewnych grup. Ponadto, kazde uzycie broni palnej, powodujace zranienie
zycia 1 zdrowia ludzi, zwlaszcza gdy istnieja watpliwosci, ze jest to
spowodowanedyskryminacja, powinny zosta¢ zbadane szybko, doktadnie, bezstronnie 1
skutecznie.

ETPC Nachova i inni przeciwko Butgarii Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 6
lipca 2005
Skarzacy sa obywatele bulgarscy pochodzenia romskiego. Sprawa Nachova 1 inni
przeciwko Bulgarii dotyczyta dwoch Roméw zastrzelonych podczas ucieczki przed
zandarmeria wojskowa, ktora chciata ich aresztowac¢ za nieobecnos$¢ bez przepustki. W
sprawie funkcjonariusze panstwa zastrzelili dwoch wigzniow pochodzenia romskiego,
ktorzy uciekli z wigzienia 1 ukrywali si¢ w domu jednego z krewnych. Podczas
zdarzenia funkcjonariusz, ktory zastrzelit ofiary, krzyknat do sasiada: ,,Wy cholerni
Cyganie”. W skardze do sadu podniesiono, ze decydujacym powodem wydarzen, ktére
doprowadzity do $mierci dwoch mezczyzn oraz braku przeprowadzenia skutecznego i
adekwatnego postgpowania wyjasniajacego przypadek spowodowania $mierci
cztowieka w wyniku interwencyjnego uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy byly
uprzedzenia i1 nieprzyjazny stosunek wobec Romow. Trybunat rozpatrujac materiat
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dowodowy uwzglednil dowody potwierdzajace powszechne wystgpowanie zjawiska
stosowania przemocy wobec Roméw przez wymiar sprawiedliwos$ci w Butgarii. Orzekt
na korzy$¢ strony skarzacej, wyraznie wskazujac, ze poniewaz wiladze nie podjely
dziatan, majacych na celu wykrycie u sprawcéw ewentualnego motywu rasistowskiego,
1 nie przeprowadzono oceny zgromadzonych dowodoéw pod tym wiasnie katem,
panstwo odpowiada za naruszenie art. 14 w zw. z art. 2 Konwencji. Trybunal
potwierdzit, ze w sprawach o dyskryminacj¢ rozpatrywanych w oparciu o art. 14 nalezy
go przerzuci¢ na pozwanego, jednocze$nie wskazujac, ze takie stanowisko jest zgodne
z prawodawstwem 1 orzecznictwem Unii Europejskiej, powotujac si¢ wprost na
przepisy dotyczace regut dowodowych w sprawach o dyskryminacjg.

Whiosek: Brak dochodzenia mozliwych rasistowskich pobudek o okolicznosci
doprowadzily do fatalnego strzelania przez policje cztonkow mniejszosci etnicznej jest

dyskryminacijq.

2. Dyskryminacja w przypadkach nadmiernego uzycia sily przez policje¢

Oprécz broni palnej policjanci moga stosowac $rodki skuteczne, w tym sity fizyczne.
Policjanci moga stosowac tylko takie Srodki przymusu, ktore odpowiadaja potrzebom
wynikajacym z zaistniatej sytuacji 1 sa niezbgdne do tego. Oni powinni dostosowac
swoje zachowanie zgodnie z wymogiem niedyskryminacji. I w tym przypadku
policjanci nie powinni pozwoli¢, aby uprzedzenia i1 negatywne nastawienie uzasadnity
w zadnym sposobie ich zachowanie przeciwko czlonkom pewnych grup. A
pascienBaHeTO Ha CiydaWTe Ha ymoTpeba Ha cuia cjleiBa Ja B3eMe MpPEIBUT
BB3MOKHUTE PACUCTKA MOTHBH M B CIIy4ail, 4e YCTAaHOBU HAPYIIUTENH, 1a TOBEIC 0
aZickBaTHU TeXHMW HakaszaHus. Dochodzenie w sprawie uzycia sity powinno uwzglednié
ewentualne rasistowskich pobudek w stwierdzonym przypadku, ze przestepcy
prowadza do odpowiednich kar.

ETPC Turan Cakir przeciwko Belgii Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 10 marca
2009.

Whnioskodawca jest obywatel belgijski pochodzenia tureckiego . W sprawie Turan
Cakir przeciwko Belgii osoba skarzaca wniosta skarge na brutalno$¢ policji podczas
aresztowania, skutkujaca powaznymi 1 dlugotrwatymi obrazeniami; brutalnemu
traktowaniu towarzyszyly grozby i rasistowskie obelgi. ETPC uznal, ze wskutek tej
przemocy naruszono zakaz nieludzkiego iponizajacego traktowania (art. 3 EKPC).
Trybunat orzekt takze, ze nieprzeprowadzenie przez panstwo wilasciwego dochodzenia
w zwiazku ze skarga na zle traktowanie stanowi naruszenie obowigzkéw
proceduralnych panstwa wynikajacych ztego samego przepisu. Ponadto Trybunat
uznat, ze nieprzeprowadzenie dochodzenia stanowi rowniez naruszenie art. 3
w zwiazku z prawem do wolnos$ci od dyskryminacji, poniewaz panstwo ma obowiazek
zbadac nie tylko zarzuty ztego traktowania, ale takze zarzuty, ze to zte traktowanie bylto
samo w sobie dyskryminacja, poniewaz byto spowodowane rasizmem.

Whiosek: Brak dochodzenia i kary rasistowskich deklaracjach przez policjantow w
przypadku uzycia sily przeciwko cztonkowi etnicznej mniejszosci jest dyskryminacjq.
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3. Dyskryminacja z powodu nie prowadzenia sledztwa przestepstw z motywow

dyskryminacyjnych popelnione przez osobg¢ trzecia

Obowiazki policjantéw nie dyskryminowac nie ogranicza si¢ do przypadkow, w
ktorych oni sami moga by¢ zrodiem dyskryminacji, poniewaz ich dzialania sa
prowadzone przez uprzedzen i postaw negatywnych. Oni maja pewne obowiazki w celu
ochrony przed dyskryminacja w przypadku, gdy wykonujac uprawnienia w §ciganiu
przestepstw z nienawisci popelniane przez osoby trzecie. W celu $cigania przestepstw,
policjanci maja obowiazek ujawnienia wszelkie motywow dyskryminacyjnych do
wykonania zbrodni. Jesli oni nie zrobija to, gdy istnieja dowody z takich powodow,
wydaje si¢ to stanowi¢ dyskryminac;.

ETPC Angelova i Iliev przeciwko Butgarii Wyrok Trybunatu z dnia 10 czerwca
2007.
Skarga wniesiona zostata przez rodzing ofiary chuliganskiego ataku spowodowanego
nienawiscia na tle rasowym. W dniu 18 kwietnia 1996, obywatel romskiego
pochodzenia, zostal zaatakowany 1 zabity przez siedem mtodziezy. Jeszcze tego
samego dnia napastnicy zostali zatrzymani. Jeden z nich przyznat, ze atak byt na tle
rasistowskim, poniewaz ofiara byta pochodzenia romskiego. Zostali oskarzeni o rézne
przestgpstwa, w tym aktéw wandalizmu $miatego, zabdjstwo, itp. Stwierdzajac
zaniedbania podczas $ledztwa, Trybunat orzekt naruszenie art. 14 w zwiazku z art. 2
Konwencji, poniewaz wladze bulgarskie nie dzialali z nalezyta szybkoscia i
skutecznos$cia zeby przyciaga¢ sprawcoéOw przed wymiarem sprawiedliwosci. Trybunat
roOwniez orzekt naruszenie art. 14 w zwiazku z art. 2, poniewaz wladze nie oskarzili
sprawcOw przestgpczosci na tle rasowym. Przeszkoda jest brak odpowiednich
przepisow w kodeksie karnym 1 niewystarczajace badanie rasistowskich motywow
zbrodni.
Whiosek: Brak dochodzenia i kary rasistowskich podstawow za przestepstwa 0sob
trzecich przeciwko cztonkowi etnicznej mniejszosci jest dyskryminacjq.

4. Dyskryminacja z powodu biernosci w wykrywaniu sprawcow rasistowskiego

ataku
Obowiazki policjantow nie dyskryminowa¢ w przypadkach, gdy zbrodni popelnioni
przez osoby trzecie sa badane, nie sa ograniczone do obowiazku ujawnienia wszelkich
dyskryminacyjnych motzwoe wsrod zidentyfikowanych sprawcow. Ponadto, organy
$cigania musza dziata¢ sprawnie 1 skutecznie w identyfikacji sprawcow przestgpstw na
tle nienawisci. Jest to kolejny obowiazek obowiazku wszechstronnego, skutecznego i
bezstronnego dochodzenia w ogole.

ETPC Seci¢ przeciwko Chorwacji Wyrok Trybunahu z dnia 31 maya 2007.

Whnioskodawca jest Seci¢ zostat zaatakowany wieczorem 29 kwietnia 1999 roku,
podczas zbierania ztomu na ulicach Zagrzebia. Zostal pobity przez dwdoch mezczyzn,
ktorzy, obrzucali go wyzwiskami 1rasistowskimi obelgami. W rezultacie skarzacy
otrzymat kilka ztamanych zeber, i1 byl leczonez w szpitalu przez tydzien. Policja
przybyta na miejsce, zaraz po pobiciu i przestuchata kilku swiadkow. Oni 1 skarzaca
stwierdzili, ze nie beda w stanie zidentyfikowaé sprawcoéw. Poézniej pelnomocnik
skarzacego poinformowal oskarzenia, ze atak moze by¢ zostaty popelnione przez osoby
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nalezace do skinheadoéw. Oni maja rowniez podobne ataki w Zagrzebiu 1 inne romowie,
ktorzy sa atakowani w ten sam sposéb moga ich rozpoznac .

W sprawie Segi¢ przeciwko Chorwacji Trybunal wyjasnit, ze do waznych

okolicznosci sprawy moze naleze¢ kwestia, czy przestepstwo z uzyciem przemocy
zostato popelnione na tle rasowym. Trybunal wyjasnil, ze traktowanie przemocy na tle
rasowym 1 przemocy pozbawionej takiego podtekstu na rowni stanowitoby ignorowanie
szczegblne] cechy tych aktow. Poniewaz w tej sprawie wladze nie podjely zadnych
szczegblnych krokéw, aby wyjasnié, czy rzeczywiscie pobicie skarzacego przez inne
osoby nastgpito na tle rasowym, — chociaz istnialo takie podejrzenie — Trybunat
stwierdzit naruszenie Art. 14 w polaczeniu z obowiazkami proceduralnymi
wynikajacymi z art. 3. Warto zauwazy¢, ze w swoim orzeczeniu Trybunat stwierdzit
roOwniez naruszenie art. 3.
Podobne stanowisko reprezentowat Trybunal w sprawach Milanovi¢ przeciwko Serbii z
dnia 14 grudnia 2010. Trybunal stwierdzit naruszenie Art. 14 w potaczeniu z
obowiazkami proceduralnymi wynikajacymi z art. 3. w przypadku bezczynnosci wtadz
dla identyfikacji sprawcow kilku pobicia w latach 2001-2005 cztonka Hare Krishna
przez przedstawicieli spotecznosci w skrajnie prawicowej organizacji, ktorej grozby
przez telefon wnioskodawca powiadomi¢ wiadze w 2001 roku.

Whniosek: Biernosc¢ policji w wykrywaniu sprawcow ataku etnicznej lub religijnej
mniejszosci z motywami dyskryminacji jest dyskryminacjq.

5. Dyskryminacja z powodu tendencyjnego oSwiadczenie organu w
dochodzeniu

Wraz z wymogiem szybkiego, doktadnego 1 skutecznego dochodzenia
przestgpstwa, zwlaszcza tych, popelnione z motywoéw dyskryminacji, funkcjonarjusze
policji 1 inne organy $ledcze maja obowiazek do bezstronnego badania. To migdzy
innymi oznacza, ze nawet, jesli nic nie wskazuje, ze przestepstwo zostato popetnione w
ramach dochodzenia z dyskryminacyjnych motywéw, organy Sledcze powinni by¢
bezstronne

ETPC, Cobzaru przeciwko Rumunii Wyrok Trybunatu z dnia 26 lipca 2007
Whnioskodawca Kobzaru przeciwko Rumunii obywatel rumunskiego pochodzenia
romskiego z Mangalii. W dniu 4 lipca 1997 roku kiétni ze swoja dziewczyna, a
nastgpnie wchodzi w konflikt z ja rodzina, ktorzy grozili mu pobiciem. Obie strony
narzekaja na policj¢. Po przyjechniu policji na miejscu, skarzacy zarzucil, ze kilka
policjanci pobili go drewnianym kijem 1 kopniakami. Z bicia otrzymal obrazenia i
zostal dowieziony do pogotowia miejscowego szpitalu. Nastgpnie wnosi skarge do
dyrektora wydziatu policji. Dyrektor nakazal dochodzenie, podczas ktérego oskarzoni
policjanci zaprzeczyli, ze brali udziat w przemocy wobec wnioskodawcy. Po
zakonczeniu badania, zwrocit si¢ do Prokuratora Wojskowego. Prokurator wojskowy w
Konstancy przeprowadzit dziatania §ledcze, w tym uzyskiwanie os§wiadczen od kuzynki
wnioskodawcy, potwierdzajac jego pobicia przez funkcjonariuszy policji. Wojskowy
prokurator odméwit postgpowania przygotowawczego. Podsumowujac, zauwaza, ze
zaré6wno wnioskodawca 1 jego ojciec "antyspoteczne elementy sa podatne na przemoc i
kradziez" 1 sa "w statym konflikcie z cztonkami swojej grupy etnicznej". Zauwaza, ze
kuzynka jest Romka a takze bliska wnioskodawcy 1 jej oswiadczenia nie moga by¢
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brane pod uwage. Skarzacy odwotal si¢ od decyzji prokuratora, ale prokurator
potwierdzil to mowiac, ze wnioskodawca jest "25-letnim Cyganem", ktory jest dobrze
znany ze powoduje konflikty.

W sprawie Cobzaru przeciwko. Rumunii Trybunat stwierdzil, iz odmowa zbadania
przez panstwo rasistowskich motywow pobicia skarzacego oraz komentarze $ledczych
na temat jego pochodzenia stanowia naruszenie art. 14 w zwiazku z art. 3 1 art. 13
Konwencji (wyrok z dn. 26 pazdziernika 2007, skarga nr 48254/99). Trybunat coraz
czesciej odwotuje si¢ do danych statystycznych i wynikow badan migdzynarodowych
organOw oraz organizacji.

Whiosek: Policja i inne organy scigania muszq by¢ bezstronne w postegpowaniu i
nie kierowac¢ swoje dziatania od uprzedzen i postaw negatywnych. Kiedy wyrazajq
interes w dochodzeniu, to jest dyskryminacjq niezaleznie od innych okolicznosci spraw.

6. Dyskryminacja ze wzgledu na biernos$¢ organow Scigania w przypadkach
przemocy domowej

Organy S$cigania, w tym policja, odgrywaja wazna rolg¢ w zapobieganiu przemocy
w rodzinie. Ta rola jest nie tylko do badania przypadkow przemocy domowej po
faktow, ale obejmuje zapobieganie i1 innych $rodkéw ochrony. Mimo, ze przemoc
domowa jest ograniczona w rodzinie, policja 1 inne organy $cigania nie moga pozostac
bierne w obliczu takich faktow. Sa one prawnie zobowiazane do dziatania. To samo w
sobie prowadzi do naruszenia niektorych praw czlowieka. Ale gdy ich pasywno$¢
wplywa na grupy posiadajace pewne cechy to prowadza do dyskryminacji.

ETPC, Opuz przeciwko Turcji Wyrok Trybunatu z dnia 9 czerwca 20009.
Whnioskodawca jest obywatelem tureckim, ktory mieszka z mgzem, matka i trojka
dzieci. W trakcie trwania maltzenstwa z matka stale sa ofiarami przemocy.

Sprawa Opuz przeciwko Turcji dotyczyta sprawcy przemocy domowej, ktory
wielokrotnie brutalnie potraktowal swoja zon¢ 1jej matke, a w koncu zamordowat
tesciowa. ETPC ustalit, ze panstwo nie zapewnito skarzacej 1 jej matce ochrony przed
nieludzkim 1 ponizajacym traktowaniem oraz przed utrata zycia. Trybunal ustalit
rowniez, ze panstwo dyskryminowalo skarzaca ijej matke, poniewaz niezapewnienie
odpowiedniej ochrony wynikato z faktu, ze byly one kobietami. Doszedt do tego
wniosku czg$ciowo na podstawie dowodow, ze ofiarami przemocy domowej sa glownie
kobiety, oraz danych wskazujacych na stosunkowo ograniczone wykorzystanie przez
sady krajowe uprawnien do wydawania nakazéw w celu ochrony ofiar przemocy
w rodzinie. Co ciekawe, w tym przypadku nie przedstawiono ETPC zZadnych danych
statystycznych wskazujacych, ze ofiarami przemocy domowej sa glownie kobiety
zaznaczono natomiast. W sprawie Opuz przeciwko Turcji ETPC orzekl, ze wystapita
posrednia dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w zwiazku z prawem do zycia 1 zakazem
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, poniewaz policja 1 wladze sadownicze
niewlasciwie stosowaty przepisy dotyczace przemocy domowe;.

Whiosek: Biernos¢ sqdow w sprawach przemocy domowej jest dyskryminacjq, gdy
systematycznie wplywa na osobe nalezqca do grup chronionych, niezalezne czy
sprawca jest ustanowiony i skazany.
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7. Dyskryminacja ze wzgledu na ograniczenia prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na podstawie pochodzenia etnicznego.

Z wyjatkiem wykonywania uprawnien zwiazanych z uzyciem sily i broni palnej,
a takze Sledztwa zbrodni, policjanci powinni powstrzymywac si¢ od dyskryminacji w
kazdym innym przypadku wykonywania uprawnien. Powinny oni réwno traktowac
ludzi, niezaleznie od ich pochodzenia etnicznego, religii, plci, wieku,
niepetnosprawnosci, orientacji seksualnej lub innych chronionych cech.

ETPC, Timishev przeciwko Rosji Wyrok Trybunatu z dnia 13 grudnia 2005

Whnioskodawca jest obywatelem Rosji, pochodzenia czeczenskiego.On mieszka
w Kabardyno-Batkarii, jako osoba migrujaca po pierwszej wojny czeczenskiej.

W sprawie Timishev przeciwko Rosji skarzacy utrzymywal, ze uniemozliwiono
mu przekroczenie punktu kontrolnego przy wjezdzie do okreslonego regionu ze
wzgledu na jego czeczenskie pochodzenie ETPC ustalil, ze potwierdzaja to oficjalne
dokumenty, w ktorych odnotowano istnienie polityki ograniczania przemieszczania si¢
0s0b pochodzenia czeczenskiego. Wyjasnienie udzielone przez panstwo uznano za
nieprzekonywujace ze wzgledu na brak konsekwencji w twierdzeniu, ze ofiara
zrezygnowala dobrowolnie, po tym jak odmowiono jej pierwszenstwa w kolejce. ETPC
uznal zatem, ze skarzacy byl dyskryminowany ze wzgledu na pochodzenie etniczne.

Whniosek: W wykonywaniu swoich uprawnien kontroli ruchu drogowego
policjanci nie mogq dyskryminowa¢ ludzi na podstawie ich pochodzenia etnicznego.

Komponentem dodatkowym jest ptytq CD zawierajqca materialy pomocnicze: Zatqcznik
Ne 5
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METODYKA NAUCZANIA
SZKOLENIE

»POLICJA BEZ DYSKRYMINACJI ”

Modut 2 ,, Zakaz dyskryminacji w dzialaniach i strukturach policji ”

Temat 2 ,, Zasada rownego traktowania i niedyskryminowania obywateli w pracy policji ”

Cel: Wiedza o niedyskryminacji w strukturach policji.

Metody: wyktad , dyskusja , burza moOzgow, informacja zwrotna , podsumowanie

Czas trwania

Dzialania / tres¢

Metody

100 min.

1. Przzgotowanie srodowiska pracy (sala).

2. Zasoby (wyposazenie techniczne, przygotowanie
informacyjne, itd.)

materialdbw, materiaty

3. Prowadzenie szkolenia.

3.1. Wstep do szkolenia:
znaczenie tematu — poszanowanie praw obywatelskich i
politycznych funkcjonariuszow policji.

Burza mézgow,
dyskusja

3.2. Regulacje prawne dotyczace praw
funkcjonariuszé6w policji, okreslonych w Konstytucji ,
ustawach oraz w Kodeksie Etycznym

Wyktad, dyskusja ,
informacja zwrotna

3.3. Dyskryminujace praktyki w strukturach policji

Wyktad , burza
mézgéw , dyskusja

3.4. Rola policyjnego kierorwnika ze wzgledu
niedyskryminacji

Wyktad , dyskusja

3.5. Wyniki uczenia sig, dodatkowe zrodia informac;i,

zadania dla uczestnikow

Podsumowanie
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TEMAT Ne 2
»ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA I NIEDYSKRYMINOWANIA
OBYWATELI W PRACY POLICJI”

Wprowadzenie do tematu

Zasada réwnego traktowania obywateli 1 niedzskryminowania maja zasadnicze
znaczenie dla ochrony praw cztowieka. Z drugiej strony, jego stosowanie poprawia
klimat w pracy oraz zwigksza skuteczno$¢ dziatan pracownikow.

Gtowna idea rownego traktowania moze by¢ tatwo wyjasniona w kontekscie
pracy policji. Fakt, ze cztowiek ma specyficzne cechy charakterystyczne (kolor skory,
pte¢, religija, itp.) nie powinien prowadzi¢ do réznego traktowania - na przyktad
faworyzowanie lub postepowanie szczegolne

Problem wystgpuje, gdy idea ta powinna by¢ stosowana w praktyce. W kazdym
przypadku rézne aspekty praw cztowieka, w tym 1 zakaz dyskryminacji, powinne by¢
liczone. Czgsto policjant decyduje si¢ chroni¢ prawo kazdego obywatela, poprzez
ograniczanie legalnego prawa innego obywatela. Nalezy przestrzegaé przepisow prawa
, biorac pod uwage szczegodlna sytuacj¢. Uniknigcie réznego traktowania na podstawie
obiektywnych cech danej osoby jest warunkiem niezbgdnym dla podejmowania decyz;ji
do stosowania uprawnien policyjnych.

Trener powinien prowadzi¢ dyskusj¢ w Kierunku poszukiwania rozwigzan, a
nie w kierunku osiggnania prawidlowej odpowiedzi.

Temat obejmuje dwie zasadnicze kwestie:

A. Obowiazek niedyskryminacji w zakresie profesjonalizmu;

B.Uprawnienia pracownikéw Ministerstwa spraw wewngtrznych do rownego
traktowania w zakresie ich uprawnien jako urzednikow panstwowych oraz jako
cztonkdw spoleczenstwa.

A. Obowiqzkiem policji zapobiec dyskryminacji w wykonywaniu uprawnien
policyjnych

Panstwo ma obowiazek traktowa¢ obywateli jednakowo przy tworzeniu
ustawodawstwa. Nalezy rowniez zapewni¢ takie same warunki ochrony praw przed
instytucjami panstwowymi, wytacznie takie same warunki w stosunkach obywateli z
policja i sadownictwem.

Nastgpnie, panstwo jest zobowiazane do szkolenia urzednikow stuzby cywilnej 1
do stworzenia dobrego $rodowiska pracy, w ktorym nie ma dyskryminacji. Policjanci
musza wykonywa¢ swoje uprawnienia zgodnie z zasada rownego traktowania z dwoch
gtownych powodow.

Prawo do rownego traktowania wszystkich obywateli jest zgodny z
zobowigzaniem urz¢dnicy nie naruszac jego.

Nastgpnie, zasada niedyskryminacji jest czg$cia profesjonalizmu 1 prowadzi do
efektywnosci w dziatalno$ci zarowno poszczegdlnych pracownikoéw 1 policji.

Ocena czy dana sytuacja jest aktem dyskryminacji, czy nie - jest trudna. Dlatego
w szkoleniu policjantow w sprawie antydyskryminacji powinny by¢ podniesione do
dyskusji w sposob jasny 1 zwigzty studidw przypadkoéw, ktdre pozwalaja na stworzenie
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jasnej wizji odpowiedzie¢ na pytania nalezy doprowadzi¢ do dyskusji jasne i1 krotkie
przypadki, aby umozliwi¢ uzyskanie jasnej odpowiedzi na pytania:, ,,Czym jest
dyskryminacja w zakresie stosowania uprawnien policyjnych?” oraz ,,Dlaczego warto
by¢ traktowane w rownych sposobach obywateli?” W zwiazku z tym, mozna uzy¢
nastgpujacej praktycznej sytuacji (sprawy), ktéra dotyczy wigkszosci uprawnien policji:
Policjant sprawdza grupa osob, w ktorej znajduja si¢ obywatele Bulgarii,
Rumunii i Turcji. Policjant dokonat szczegotowej analizy tylko dokumentow
tozsamosci obywateli Turcji, do ktorych skierowat obrazliwe stowa.
Trener powinien poprowadzi¢ dyskusj¢ na temat sprawie, w nastgpujacy
sposob:
e Policjant ponizyt godno$¢ ludzi traktujac odmiennie w zakresie praw
cztowieka obywateli Turcji. On nie spelnil swoja glowna
odpowiedzialno$¢ i powolanie;

e Profilowanie jednostek oparte na podstawie etnicznej prowadzi do btedow
1 nieskuteczno$ci w dziataniach policjantéw. Dotyczy to réwniez innych
cech osoby, ktére stanowija obiektywne cechy.

Na tej podstawie nalezy przedstawi¢ uzasadnienie réznego traktowania przez
funkcjonariuszy policji w przypadkach okreslonych przez ustawe. Podejscie, z ktorym
trener bedzie korzystat jest bardzo wazne. Nalezy wykona¢ wyraznego przejscia od
bezwzglednej zasady niedyskryminacji w policji na zobowiazania pracownikéw do
podjecia dziatan, ktére ograniczaja stusznych praw niektorych obywateli. Tutaj nalezy
zada¢ nastepujace pytania:

Czy rbézne traktowanie zatrzymanych oséb niepetnoletnich albo réznej plci (w

oddzielnych pokojach) stanowi dyskryminacja?

Oczywista odpowiedz na to pytanie pozwoli szkoleniowcom zrozumie¢ rozne
traktowanie osob znajdujacych si¢ w roznych warunkach 1 sytuacjach, w ktorych rézne
traktowanie jest aktem dyskryminujacym wykonany przez urzednika.Nalezy wyjasnic,
ze w pierwszej okazii istnieje ochrona praw cztowieka, zas w drugiej okazii istnieje
pogwalcenie praw cztowieka.

Roézne traktowanie, ktore jest przeznaczone do ochrony praw cztowieka i1 dazy do
zgodnego z prawem celu, nie jest aktem dyskryminacji. Powinno by¢ podejmowane w
warunkach absolutnej koniecznosci 1 jezeli jest to uzasadnione (uzasadniony cel -
ochrona praw cztowieka), kiedy nie ma innego sposobu, aby rozwiazac ta sytuacje.

Podczas dyskusji szkoleniowcy moga zada¢ nast¢pujace pytania
przykladowe:

1. Czy sa jakie$ przypadki w codziennych dziataniach policji w ktorych
nalezy rozne traktowa¢ osoby odmiennej ptci lub osoby niepetnoletni a
petnoletni. Je$li istnieja takie przypadki, szkoleniowcy musza
zidentyfikowa¢ warunki, gdzie prawodawstwo moze je stosowac;

2. Czy istnieja przypadki, w ktorych rdzne traktowanie moze by¢
uzasadnione? Jakie sa argumenty?
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Trener powinien kierowa¢ wnioski na decyzje w sprawie stosowania uprawnien
policyjnych w konieczno$ci poszanowania praw cztowieka 1 osiagnigcia shusznego
celu. Nalezy zauwazy¢, ze oba aspekty pasuja, jako ostateczny wynik, bo zawsze jest
uzasadniony cel ochrony praw cztowieka.

Pewny prawny cel, jednak pokazuje przyczyne do stosowania uprawnien
policyjnych, ktore w wielu przypadkach stanowija ograniczenia praw. W ten sposob
szkoleniowcy beda mogli odrdzni¢ naruszenie praw cztowieka i legalne ograniczenie
praw cztowieka, bezposrednio zwiazane z kwestii dyskryminacji.

B. Prawo do niedyskryminacji i rownego traktowania policjantow

Panstwo powinno gwarantowaé¢ prawo do niedyskryminacji wszystkich
obywateli, w tym policjantow. Zasada ta musi by¢ wykonywana nie tylko pod
wzgledem ich cech jako obywateli, ale réwniez pod wzgledem ich stanowisko w pracy
1 status prawny pracownikéw stuzby cywilne;.

Z jednej strony, funkcjonariusze policji sa traktowane jednakowo 1 maja takie
same mozliwosci ochrony przed aktem dyskryminacyjnem. Z drugiej strony, ze
wzgledu na swoje szczegolne funkcje, nalezy podjecie srodkow w celu utworzenia
niedyskryminacyjnego srodowisko pracy w danym zespole.

Respect i1 szacunek dla osobowosci policjanta jest jedna z gléwnych przestanek
do ustanowienia dobrego klimatu i1 dobrej wydajnosci profesjonalnych struktur
policyjnych. Dlatego, nie mozna oczekiwac¢ poszanowanie praw obywatelskich: przez
ludzi, ktorzy sa dyskryminowane 1 nie zawieraja w swoim systemu warto$ci
poszanowanie 1 szacunek dla innych osob.

Obecna koncepcja zasady niedyskryminacji w zachowaniu urzednikow jest
uregulowana w kodeksie postgpowania dla urzednikow stuzby cywilnej w
Ministerstwie Spraw Wewngtrznych. Wyraznie wymienione nastgpujace prawa
pracownicze: prawo do organizowania 1 uczestniczenia W  organizacji
przedstawicielskich; prawo do otrzymania godnej placy; prawo do dodatkowego
zabezpieczenia spotecznego; prawo do specjalnych ustug zdrowotnych; prawo do
pomocy psychologicznej 1 srodkow odnoszacych si¢ do jego bezpieczenstwa, biorac
pod uwage specyfike tej pracy. Pracownicy Ministerstwia Spraw Wewngtrznych maja
prawo do $rodowiska pracy, pozwalajacej na petna manifestacj¢ ich zdolnosci, wolnej
od wszelkich form dyskryminacji

Ustawodawstwo bulgarskie gwarantujac prawo do rownego traktowania odnosi
si¢ do pracownikdw Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Przepisy art. 6 Konstytucji
oraz art. 4 Ustawy o ochronie przed dyskryminacja stosuje si¢ pelnej sity w strukturach
policji.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, sa przepisy odnoszace si¢ do zakazu
dyskryminacji funkcjonariuszy policji. Na przyktad, zaczynanie pracy w Ministerstwie
Spraw Wewnegtrznych 1 rozwdj zawodowy pracownikéw musi by¢ zgodne z zasada
niedyskryminacji zawarta w $wiadczeniu art.168, pkt 4 ustawy Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych.
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Doswiadczenie pokazuje, ze istnieja liczne przypadki naruszen w strukturach
policyjnych w zakresie wykonywania pracy i dyskryminujace dziatania za pomoca
znakéw: pte¢, pochodzenie etniczne, orientacje seksualna 1 niepelnosprawnos¢. Istnieja
formy dyskryminacji w zakresie $cigania funkcjonariuszy, molestowanie w miejscu
pracy, w tym przemoc 1 molestowanie seksualne.

Istnieja przypadki, w ktérych pracownicy sa ktére sa przypisanym do innego
stanowiska pracy w innych strukturach policji bez podstawy prawnej, bez ograniczen
czasowych, aby przej$¢ bez ich zgody 1 bez jasnych kryteriow selekcji. W tym
przypadku, jest to molestowanie przez kierownika na podstawie pracownika osobiste]
sytuacji, ktore jest zakazane przez ustawe o ochronie przed dyskryminacja.

Urze¢dnik z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych zlozyt skarge do Komisji ds.
Ochrony przed Dyskryminacja, bo odméwiono mu wyplaty podczas korzystania z
urlopu wychowawczego na dziecko w wieku do dwoch lat 1 pozostawi¢ na dziecko
ponizej o$miu lat (Kodeks Pracy). Argumentem dla tej odmowy jest, ze wnioskodawca
nie jest w ciazy 1 nie urodzit. W tym przypadku jest to dyskryminacja bezposrednia ze
wzgledu na pleé.

Przypadki molestowania seksualnego w miejscu pracy, czes¢ z ktérych
przerastaja w $wiadomego stosunku do pracownika, w tzm oskarzenia o
niekompetencj¢ 1 innych aktow nierownego traktowania.

Pomimo braku specjalnie adresowanych skarg moze wskaza¢ inne przyklady
dyskryminacyjnego traktowania w strukturach policyjnych w oparciu o pochodzenie
etniczne 1 czy pte¢. Zdarzenia te sa zwykle nieformalne 1 czgsto po stronie ofiar. Ale
jedno jest niewatpliwie - takie akty tworza dyskomfort srodowiska pracy, biedny klimat
w Srodowiska policyjnym 1 wrogos$¢ 1 nieufnos$ci wsrdd pracownikow.

Jeden z gtownych probleméw, ktore prowadza do dyskryminacji w miejscu pracy
jest instytucjonalna kultura policja. Utworzone uprzedzenia sa trudne do pokonania ze
wzgledu na konserwatyzm w S$rodku. Istnieje wewngtrzny problem departamentu -
mianowicie, solidarno$¢ pracownikow dyskryminowanych, kiedy obserwujemy
przypadki dyskryminacji przez pracownikow dla pracownikoéw, kiedy sa $wiadkami
przypadkow dyskryminacji przez pracownikéw do pracownikéw. Dlatego kazdy
pracownik, ktory byt §wiadkiem dyskryminowania jakiejkolwiek osoby przez innego
funkcjonariusza powinna podja¢ dziatania zmierzajace do rozwiazania umowy i
powiadomi¢ o menedzera, bez wzgledu na hierarchiczna pozycje sprawcy takich
CZynow

Kierownik jest odpowiedzialny za dziatania swoich podwtadnych, w tym za
niedopuszczania dyskryminacji w grupach prowadzonych przez niego. Na mocy
przepisow wymienionych w sekcji "Relacje migdzy urz¢dnikami stuzby cywilne)” z
kodeksu etyki urzednikbw w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, w stosunkach
migdzy policjantami nie sa dozwolone wszelkie formy dyskryminacji.Po pierwsze,
szefowie policji powinni bardzo dobrze zna¢ standardy podstawowe 1 mechanizmy
ochrony przed dyskryminacja. Szczegdlne znaczenie ma osobista kontrola, ktora
przejawia si¢ w klimacie nietolerancji do kazdego aktu dyskryminacyjnego i
odpowiednia interwencja w kazdym przypadku.Innym waznym aspektem jego roli w
zatrudnieniu, zachgci¢ osoby nalezace do plci niedostatecznie reprezentowanej lub
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grupy etnicznej. On powinien zacheci¢ do ich rozwoju zawodowego, przy
jednoczesnym zapewnieniu korzystnych warunkow pracy.
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METODYKA NAUCZANIA
SZKOLENIE

»POLICJA BEZ DYSKRYMINACJI ”

Modut 2 ,,Zakaz dyskryminacji w dzialaniach i strukturach policji”

Temat 3 ,,Orzecznictwo i decyzje innych instytucji — szkolenie praktyczne”

Cel: Praktyczne zastosowanie wiedzy zdobytej przez analizg orzecznictwa i decyzji.

Metody: wyktad , dyskusja , informacja zwrotna , podsumowanie, burza mézgéw, praca w gruBach

Czas trwania | Dzialania / tres¢ I Metody
160 min. 1. Przzgotowanie srodowiska pracy (sala, miejsca dla pracy w grupach).
2. Zasoby (wyposazenie techniczne, przygotowanie materiatow, materiaty
informacyjne, itd.)
3. Prowadzenie szkolenia
3.1. Wstep do szkolenia: burza moézgow,
- Oznakowanie prawodawstwa dotyczacego ochrony przed | podsumowanie
dyskryminacja (studiowane w poprzednich numerach);
- podzial grup oraz wyznaczenie przedstawiciela grupys;
- podziat przypadkow;
- podziat zadania oraz okre$lanie czas trwania;
- informacji zwrotnej na temat gotowos¢ grupy docelowe;.
3.2. Indywidualna praca albo praca w grupach: studia
- wprowadzenie i dyskusja przypadkow; przypadkéw,
- identyfikacja probleméw 1 zagadnien dotyczacych | praca W
dyskryminacji; grupach
- uzasadnienie prawne tego problemu / problemoéw zwiazanych z
dyskryminacja;
- zalecenia dotyczace dzialan korygujacych.
3.3. Indywidualna praca albo praca w grupach:: informacja
- wprowadzenie przypadkow; zwrotna
- sformutowanie problemu i argumenty prawne; dyskusja
- zalecenia dotyczace dziatan korygujacych;
- dyskutowanie o wynikach pracy grupowej.
3.4. Podsumowanie przypadkoéw podsumowanie
3.5. Wyniki uczenia si¢, zapewnienie $rodkéw na dodatkowe | podsumowanie
informacje i przypisywanie zadan.
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TEMAT Ne 3
»ORZECZNICTWO I DECYZJE INNYM INSTYTUCJOM -
CWICZENIA PRAKTYCZNE”

Wprowadzenie do tematu

Fakty:

Zakaz dyskryminacji jest uregulowana w artykule 6 Konstytucji Republiki
Bulgarii, a takze w odrebnych tekstach deklaratywnych zawarte sa w rdéznym
przepisom. Przyjecie ZZDiskr. potrzebuje definicji do pojec, termindéw 1 procedur dla
ochrony przed dyskryminacja.

Biorac pod uwage zwigkszone niebezpeczenstwo pewnych specyficznych
form dyskryminacji 1 potrzebg skutecznej walki z nimi, Rada UE przyjeta decyzje
ramowa 2008/913/WSiSW w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu i
ksenofobii za pomoca srodkow prawno karnych (art. 162-166 art.172a pkt 1 kodeksu
karnego Republiki Butgarii), ktore naktadaja obowiazek na wdrozenia przez panstwa
cztonkowskie takie $rodki legislacyjne na poziomu krajowym, ze okreslone w decyzji
formy dyskryminacji Usankcjonowane prawem karnym, zbrodni od rasistowskich 1
ksenofobicznych motywdw sa okoliczno$cia obcigzajaca

Z poprzednich wykladow wynika, ze ustawodawstwo krajowe jest dobra
pokryta baza, ktora penalizuje akty dyskryminacji, ale w tym momencie praktyka
butgarskich sadach jest niewystarczajaca, zeby uwrazliwi¢ spoleczenstwo 1 instytucje
na tych zagadnieniach.

I. Praktyka Komisji ds. Ochrony przed Dyskryminacja

Sprawy rozpatrywane przez Komisj¢ ds. Ochrony przed Dyskryminacja
mozna podzieli¢ w nastepujacy sposob:

1. Sprawy dotyczace pracodawcy - pracownik w Ministerstwie Spraw
Wewngetrznych

1.1. Przypadek dyskryminacji w wykonywaniu pracy na osobiste i spoleczne
powody "'statusu'’ do policjantow.

Komisja otrzymata skarge przeciwko komendantowi powiatowego policji.
Whnioskodawcy informowali o dyskryminacyjnego traktowania przez komendanta, w
wyniku delegowania policjantow w strukturach innych bez podstawy prawnej, bez
ograniczen czasowych do przemieszczania oraz bez zgody i bez jasnych kryteriow
selekeji.

Komisja stwierdzita, ze pracownicy sa przedmiotem dyskryminacji
bezposredniej przez dyrektora Regionalnego Departamentu Policji na podstawie ich *
sytuacji osobistej 1 spotecznej”, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o ochronie przed
dyskryminacja.

Komisja nakazata dyrektora przestrzega¢ zasady réwnos$ci wobec prawa oraz
zasady jednolitego stosowania przepiséw w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi,
zgodnie z art. 2 pkt 1 ZZDiskr.

Whniosek: Nieprzestrzeganie wymogow rownego traktowania w zakresie zarzqdzania
zasobami ludzkimi doprowadzito do dyskryminacji bezposredniej.

56



1.2. Przypadek “ molestowania seksualnego' w pracy

Chciat by ona towarzyszyta mu w bankietach, siedziata do niego, wyruszata
ona razem z nim wnioskodawca twierdzi, ze po jej powolaniu w policji a rozpoczeciem
pracy stala si¢ "podmiotem rdéznego stosunku przez dyrektora Regionalnego
Departamentu Policji”. Stosunek polegajacy na prowadzeniu dlugich rozmow w jego
gabinecie, ktore nie dotyczyly jej pracy. Dlugie pobyty w jego biurze byly
przedmiotem dyskusji i kpin przez wspotpracownikow.

Podczas swojego urlopu, zbyt zaniepokojona stosunku jego pracodawcy, ona
przeprowadzita rozmowe z szefem policji kryminalnej 1 szefem regionalnej jednostki
Policji. Oni poradzili jej porozmawia¢ z dyrektorem regionalnej dyrekcji Ministerstwa
wewngtrznych spraw.

Po tej rozmowie stosunek szefa ulegl zmianom. On nie rozmawiat z nia, ale pod
pretekstem rozmowy biznesowej agresywnie wyjasnit, ze jej zwiazek z kolega z biura
byl niedopuszczalny, poniewaz nie byl na jej poziomie, byl sierzanta z grupy
mniejszosciowe]j 1 jej zwiazek byt zagrozeniem reputacji instytucji. Szef powiedziat, ze
nie pozwoli na polaczenie pomigdzy nia i jej kolega, 1 jesli nalezy "rozdzieli si¢ z
niektérymi ludzmi." O miesiac pdzniej przyjaciel wnioskodawcy otrzymat nakltadana
sankcje dyscyplinarna.

Dhugie rozmowy przestaty, ale w kontaktach stluzbowych dyrektor wyrazat
nieskrywana pogardg wobec jej przyjaciela, jego podporzadkowanego i kolegi.

Po jej skardze ze strony regionalnej dyrekcji Ministerstwa wewngtrznych spraw
podjeto srodki w celu powstrzymania dziatan dyrektora i1 usunigcia warunkow
dyskryminacji.

Izba stwierdzita, ze dowody, wymienione przez wnioskodawce, zawieraja
bezposrednie 1 posrednie wskazowki dla szczegdlnego traktowania wnioskodawcy
przez dyrektora, zwiazane z zalozeniem 1 utrzymywaniem bliskiego kontaktu migdzy
nimi, niezwigzane ze stosunkiem pracy, jest niepozadane zachowanie o charakterze
seksualnym, wyrazono werbalnie lub w inny sposob, ktore podwaza godnos$¢ i honor
oraz tworzy obrazliwe, ponizajace 1 zastraszajace srodowisko dla wnioskodawcy jak i
same dowody potwierdzaja dane, zawarte w skardze w tym kierunku.

Izba stwierdzita, ze po zarzucie skarzacej, jako kierownik jej przyjaciela,
dyrektor §wiadomie kontrolowat jego prace oraz przy natozeniu sankcji dyscyplinarnej,
traktowatl go nierowne w porownaniu do innych pracownikow, co jest naruszeniem art.
20 ZZDiskr, ktory stwierdza: "Pracodawca stosuje te same kryteria nalozenia sankcji
dyscyplinarnych, bez wzgledu na podstawie art. 4 ust. 1".

Komisja stwierdzita, wykonanie "molestowania seksualnego", co stanowi
dyskryminacj¢ w rozumieniu art. 5 ZZDiskr. w zwiazku z § 1 § 2 AP ZZDiskr, oraz
dyskryminacj¢ ze wzgledu na ple¢ 1 pochodzenie etniczne, oraz molestowanie
seksualnego przez dyrektora.

Komisja stwierdzita nierowne traktowanie osoby z naruszeniem art. 20 ZZDiskr.
, reprezentujace 1 "przesladowanie" powiazanej osoby, zgodnie z definicja art. 5
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Z77Diskr. w zwiazku z § 1, pkt b. “b” oraz w powigzaniu z pkt 9 dodatkowych
przepiséw ZZDiskr.

Komisja wskazuje dyrektorowi do powstrzymania si¢ od dziatan, ktore naruszaja
art. 20 oraz art. 5 ZZDiskr. w zwiazku z § 1 pkt 2 i pkt 3 dodatkowych przepisow
Z7Diskr.

Komisja zaleca minestrowi spraw wewngtrznych rozwija¢ zasady gwarantujace
prawo niedyskryminacji 1 réwno$¢ traktowania. Zasady te musza by¢ zgodne z
wymaganiami ZZDiskr., UMSW oraz z Kodeksu funkcjonariuszow MSW. Nalezy
szybko reagowa¢ na podstawie skarg lub uwag otrzymanych, dotyczacych
dyskryminacji, wnoszonych przez pracownikow Ministerstwa, zawiadomic
upowaznionych osob oraz zapewni¢ rzetelnos¢ kontroli.

Whniosek: Specjalny stosunek szef - podporzqdkowy zwiqzany z zatozeniem i
utrzymywaniem bliskich kontaktow miedzy nimi, niezwiqzany z oficjalnej relacji, jest
niepozqdane zachowanie o charakterze seksualnym, wyrazane fizycznie, werbalnie lub
w inny sposob, ktore podwaza godnosc i honor i tworzy wrogi, obrazliwe, ponizajqce i
zastraszajqce Srodowisko dla wnioskodawcy, ktory udowadnia, Ze jest "molestowanie
seksualne" i to jest dyskryminacjq.

2. Pzypadek, ktory bada dzialania dyskryminacyjne w wykonywaniu
uprawnien funkcjonariuszow policji

2.1 Przypadek "molestowania” w wykonywaniu uprawnien policjanta do
maloletniego chlopca

Skarga zostala zlozona przez ojca maloletniego chlopca, ktéory zostat
wyprowadzony ze szkoty przez policje pod zarzutem w kradziezy.Wnioskodawca
stwierdza, ze w momencie wyprowadzenia syna, chlopiec zostal nazwany "cygan,
ztodziej".

Komisja stwierdzita, ze skarzacy jest podmiotem “molestowania" w
wykonywaniu uprawnien policyjnych, a mianowicie w areszcie 1 pytania, w rozumieniu
art. 5 w zwiazku z ust. 1 pkt 1 dodatkowych przepisow ZZDiskr. ze wzgledu na ,,wiek”.

Komisja wskazuje dyrektorowi Regionalnego Departamentu Policji podjgcie
dziatan w celu ochrony praw nieletnich i przeciwko molestowaniu takich osob przez
J€go pracownicy.

Komisja wskazuje dyrektorowi Wojewddzkiego Oddziatu Policji podjecie
dziatan w celu ochrony praw nieletnich i przeciwko molestowaniu takich osob przez
J€go pracownicy.

Whniosek: Stosowanie obrazliwego jezyka, w zwiqzku z pochodzeniem etnicznym
osoby, obrazliwe dlajego honoru i godnosci jest molestowanie.
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II. Orzecznictwo na mocy ustawy o ochronie przed dzskryminacia

1. Decyzja Sadu Rejonowego w Sofii w sprawie molestowania i
podzegania do dyskryminacji na mocy ustawy o ochronie przed dzskryminacia

Molestowanie i podzieganie do dyskryminacji, stanowiq odrebne formy
dyskryminacji. Zakaz podzegania do dyskryminacji stanowi uzasadnione ograniczenie
wolnosci wypowiedzi natozonye w interesie publicznym. Fakt uprzedmiotowienia
oswiadczenia nie jest wystarczajqcym powodem do przyjecia, Ze istniejq "molestowanie
"1 "podzeganie” na mocy ZZDiskr. Rowniez specjalny cel lub skutek przemocy muszq
istniec.

W jakim stopniu pozwany obiektywnie wplywatl na interes publiczny kazdy z
roznym etnicznym i religijnym samostanowieniem, moze by¢ podmiotem naruszenia
niezaleznie czy oswiadczenia zostaly skierowane bezposrednio do jego spotecznosci czy
nie.

Skarzaca, obywatelka butgarska z ormianskiego pochodzenia etnicznego,
powiedziala, ze wypowiedzi pozwanego w skardze stanowia molestowanie i
podzeganie do dyskryminacji, i w celu tego prosi Sadu ustali¢ ten fakt, nakazac
pozwanego usuna¢ naruszenia przestac¢ robi¢ takie oswiadczenia, podobne w tresci jak
rozpatrywane, 1 przywroci¢ sytuacje istniejaca przed naruszeniem przez publiczne
przeprosiny w specjalnie wyznaczonym przez wnioskodawce tekst w telewizji
kablowej, na wiecu wyborczym we wsi, ktora rowniez zostanie opublikowana w dwdch
gazetach.

Dyskryminacja jest niezgodna z prawem dzialan prawnych, ktore mozna
wyrozni¢ nastgpujace elementy: 1. r6zne podejscie do tej samej sprawie, 2. Rdznica nie
zgodne z prawem cel (bez obiektywnego 1 rozsadnego uzasadnienia), a 3 brak
proporcjonalnosci pomigedzy zatrudnionych srodkow 1 zamierzonego celu.

Sa to minimalne wymagane kryteria, jakie musza spetnia¢ postawa kwalifikuje
si¢ jako "dyskryminacja".

W tym przypadku o$wiadczenie pozwanego =z trybuny Zgromadzenia

Narodowego jest molestowaniem i1 podzeganiem do dyskryminacji.
7 jednej strony jest to spowodowane, bo w powyzszych stwierdzen wystepuja
wszystkie elementy dyskryminacyji w zwiazku z cyganskiej, zydowskiej i tureckiej
wspolnoty etnicznej 1 religijnej. Wigc w nich zostalo przeprowadzone rozne
traktowanie wobec Zydéw, Turkéw i Cyganéw, oraz nie ma uzasadnionej
proporcjonalnosci migedzy celem (cokolwiek to jest), a $rodkami z ktorymi jest
realizowana. Z drugiej strony, te wypowiedzi ich sugestii tworza wrogie srodowisko 1
podburzaja nastroje wobec mniejszosci w Bulgarii.

Ksztalt o$wiadczenia pozwanego wynika nienawiSci ze wzgledu na
pochodzenie etniczne, ktore ustawa o ochronie przed dyskryminacja 1 system prawny w
ogole nie pozwalaja Wolno$¢ stowa cierpi ograniczenia w interesie publicznym. Takie
ograniczenie stanowi zakaz podzegania do dyskryminacji — imperatyw, wymagajacy, ze
wszyscy bezwarunkowo przestrzegali praw 1 intereséw innych w $wietle ich
samostanowienia narodowego 1 tozsamosci etnicznej. W tych stwierdzen pozwany
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przekroczyt linig, ktora pozwala na swobodne korzystanie z prawa wypowiedzi. W tym
sposobie uzyskat prawna jako$¢ sprawcy.

Czy te stwierdzenia obiektywnie naruszaja zakaz, ktory dotknat interesu
publicznego, kazda osoba etnicznego 1 religijnego samookreslenia, rdzniace od
bulgarskiej etnicznej 1 jezykowej wspolnoty moze by¢ podmiotem naruszenia. Dlatego
sad uznal, ze skarzaca prawidlowo wskazata zabierania glosu pozwanego, jako
podzeganie do dyskryminacji, chociaz pozwany nie wypowiedziat si¢ w tych
oswiadczen do jej spolecznosci. W tym przypadku, o§wiadczenia pozwanego stanowia
mowy nienawisci, jako forma ekspresji, ktoéra rozpowszechnia, podburza, sugeruje i
uzasadnia etniczng nienawis¢ 1 wrogos¢ wobec mniejszosci.

Sad Okregowy Sofii stwierdzil, ze wypowiedzi pozwanego z trybuny
Zgromadzenia Narodowego o takiej tresci, co : ,,...poniewaz w tym okresie o$miu lat
dokonano ogromnego ludobdjstwa narodu butgarskiego. Pod naciskiem czynnikéw
zewngtrznych 1 wrogich w Bulgarii ma pozosta¢ 3,4,5-milionow mieszkancow. To jest
plan ludzi, ktérzy nienawidza Bulgardéw i ten plan jest realizowany na naszych oczach.
Jesli ktos$ pyta, jak, bede mu wskaza¢: odbierajac Bulgaréw prawo do bycia mistrzami
w ich wlasnym kraju, pozostawiajac ich umrze¢ w ubodstwie bez zapewniania lekow 1
opieki medycznej, przez poddaniu terroru przez zespoty cyganskie, ktory codziennie
atakuja, rabuja, gwaltuja 1 naduzywaja bulgarskiego narodu, wtedy nikt celowo nie
szuka zbrodni wykonanych przez nich, poniewaz dyrektywa ze zewnatrz jest taka - nie
bada¢ zbrodnie tych grup mniejszo$ciowych. Celem jest, zeby Bulgarzy zyli w strachu,
aby byli rozczarowani, postuszni... ““ 1 na wiece partii o tresci, co: ,, ...nie na cyjanizacji
Bulgarii, nie na turcyzacjii Bulgarii. Wreszcie Bulgarzy zostana reprezentowane w
parlamencie. Tam nie bedzie tylko homoseksualistow, cyganow, turkow, zydéw oraz
wszystkich innych, bedzie tylko Bulgarzy, ktorzy beda broni¢ honor, godno$¢ 1 interesy
Bulgarow. Moéwimy, ze Bulgaria nie pozwoli, aby stata si¢ turecka prowincje. Butgaria
nie pozwoli, aby stata si¢ krajem cygandéw. Bulgaria nie pozwoli, aby stata si¢ kolonia
zydowske ani kolonig ... "- stanowija n¢kanie 1 podzegania do dyskryminac;ji.

W pierwszej instancji, sad, do ktorego wniesiono sprawg nakazat pozwanego,
aby zatrzymat podzegania do dyskryminacji.

Whniosek: Forma zabierania glosu, ktora inspiruje nienawis¢ ze wzgledu na
pochodzenie etniczne jest zakazana przez prawo w zakresie ochrony przed
dyskryminacjq i molestowaniem oraz stanowi nawolywaniem do dyskryminacji.
Wolnos¢ stowa cierpi ograniczenia w interesie publicznym. Takie ograniczenie stanowi
zakaz podzegania do dyskryminacji — imperatyw, wymagajqcy, Ze WSZyscy
bezwarunkowo przestrzegali praw i interesow innych w Swietle ich samostanowienia
narodowego i tozsamosci etnicznej. Gdy stwierdzenia przekraczajq linie, ktora pozwala
na swobodne korzystanie z prawa wypowiedzi, ten ktory sprawia te oswiadczenia
uzyskuje prawnq jakosc sprawcy.

III. Orzecznictwo w sprawie stosowania norm prawnych ustawodawstwa
bulgarskiego, kara¢ jako przestgpstwo okreslone przejawy nietolerancji (art. 162-
art.166, art.172a pkt 1 Kodeksu karnego)

1. Zbrodnie przeciwko rownosci narodowej i rasowej
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W romskiej dzielnicy zostato popelnione morderstwo, ktore sprowokowato
napiecia 1 gromadzenie si¢ thumu. W zwiazku z przypadku na miejsce zostat wystana
ekipe z telewizji, ktéra rozmawiala z mieszkancami w sasiedztwie, w tym 1 z
oskarzonym A. Powiedzial, ze wszyscy bulgarzy zastuguja na $§mier¢. Reportaz zostat
wyemitowany w centralnym programie informacyjnym, o$wiadczenie oskarzonego
bylo postrzegane przez wielu widzow telewizji, wsrdd ktorych osmiu Swiadkow, z
ktorych kazdy ustyszal replike: "wszyscy butgarzy zastuguja na $mierc".

Po zakonczeniu sadowo-psychiatrycznej ekspertyzie przeprowadzonej w celu
ustalenia, czy oskarzony w chwili popetienia przestgpstwa rozumiat znaczenie aktu i
mogt kierowa¢ swoje postepki; brakuje afektu, oraz zachowanie oskarzonego oraz
oswiadczenie byty pod wpltywem nastroju grupy w tym momencie.

Stan faktyczny wynika z rozmow z o$miu S$wiadkow, z publikacji
drukowanych, z listow od dwoch mediow elektronicznych, z sygnatu Komisji Ochrony
dyskryminacji.

Sad doszedt do nastepujacych wnioskow prawnych:

Oskarzony dokonat przestgpstwa z art. 162 ust. 1 Kodeksu karnego -
rozpowszechnit warto$ciujaca informacje¢ oraz widoki, ktére ze swej natury moga
rozpala¢ wrogo$¢ lub nienawis¢ rasowa. O takim charakterze jest oSwiadczenie ztozone
przed kamera w telewizji 1 emitowane w centralnym programie informacyjnym,
materiaty video zostaly ztozone w sadzie. Argument oskarzonego, ze byl w stanie
afektu zostal odzucony po zakonczeniu sadowo-psychiatrycznej ekspertyzie. Akt jest
popelniony umyslnie.

Sad uznat wing osoby, w tym, ze glosit nienawi§¢ rasowa, mowiac "wszyscy
Bulgarzy zastuguja na $mier¢, naruszenie zostato sfilmowane i1 pokazane z telewizji i
jest to przestepstwem zgodnie z art 162 § 1 Kodeksu karnego.

Sad nalozyt kare administracyjna - grzywna w wysokosci 500 (pigéset lev).

Whniosek: Zamierzone rozpowszechnianie informacji i opinii, ktore ze swej
natury sq mogq rozpalic¢ nienawis¢ rasowq lub nienawis¢ jest przestepstwem.

IV. Praktyka organow mi¢dzynarodowych i zagranicznych w celu
ochrony przed dyskryminacja

1. Dyskryminacja ze wzgledu na ras¢ w zatrudnianiu policji

Sad Najwyzszy Stanow Zjednoczonych w Waszyngtonie przeciwko Davisowi,

426 US 229 (1976)
Pozew zostat ztozony przez dwoch czarnoskorych Amerykanow, ktorzy ubiegali si¢ o
stuzbe w policji w Waszyngtonie, ale zostali zniszczone, nie zdali egzaminu
umiejetnosci werbalnych. Twierdza, ze ze wszystkich kandydatow do stuzby policji na
tym egzaminie nie potrafilo wigcej czarnych niz bialych Amerykanow 1 ze egzamin
posiada nieproporcjonalny efekt na réznych grup rasowych w Stanach Zjednoczonych i
dlatego nalezy przyjac, ze praktyki, ktéra stanowi posrednia dyskryminacje ze wzgledu
na rasg, oraz nalezy, zatem przyja¢, ze jest praktyka, ktora stanowi posrednia
dyskryminacj¢ ze wzgledu na rasg.

Sad Najwyzszy Standéw Zjednoczonych nie uniewaznit tej praktyki z
postanowieniami  Konstytucji  Standw  Zjednoczonych, ktéore chronia przed
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dyskryminacja. Sad stwierdzit, ze egzamin jest "pozornie neutralny i mozna racjonalnie
stwierdzi¢, ze stuzy okreslonemu celowi, ktéremu rzad jest uprawniony do §cigania na
mocy Konstytucji. Sad Najwyzszy orzekt, ze "oficjalne dziatania nie mozna uznac, ze
jest to niezgodne z konstytucja tylko dlatego, ze powoduje nieproporcjonalny wptyw".
Strona skarzaca w tej sytuacji musiata udowodni¢ dyskryminacji ze strony panstwa.
Sad zauwazyl, ze "dyskryminujacy efekt nie jest bez znaczenia, ale nie bgdzie jednak
stanowi¢ jedynego punktu do ustanowienia ofensywnej dyskryminacji rasowe]
zabronione przez Konstytucje". Sad zbadal praktyki zatrudniania czarnoskérych w
Waszyngtonie w ostatnich latach 1 stwierdzil, ze miasto podjeto znaczne wysitki, do
zatrudnienia czarnoskorych w policji, oraz w czasie procesu czg$¢ czarnoskorych
oficeréw w policji jest prawie réwna do ich udzialu w miejskiej spotecznosci.

Whiosek: Ustanowienie nieproporcjonalnego wpltywu dowolnej miary wobec
okreslonej grupy rasowej nie jest wystarczajqcym powodem do stwierdzenia
dyskryminacji rasowej.

2. Dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej ONZ Centralnej Rady
Niemieckich Sinti i Romow i innych. przeciwko Niemcom, Ne 38/2006, 22.02.2008

Sprawa, ktora zostata skierowana jest w zwiazku z artykutlu w czsopismie
"Kriminalist" opublikowanym przez Stowarzyszenie oficerow §ledczych w Niemczech.
Zostat napisany przez P.L., wiceprzewodniczacy sekcji bawarskiego stowarzyszenia.
Artykut zawiera obrazliwe dla romdéw 1 sinti wyrazy w stosunku do ich pochodzenia
etnicznego. Autor mowi o "odrgbnego 1 czgSciowo spiskowego sposobu zycia" 1 o
"przestepczosci sinti 1 romow". On twierdzi, ze sinti czujq sig jak "larwy w bekonie" w
niemieckim systemie zabezpieczenia spotecznego 1 ze ich postawa jest "uzywaé bez
winy przesladowania w Trzeciej Rzeszy jako pretekst do kradziezy oraz spotecznego
oszustwa'". Po publicznych protestach, organizowanych przez przez Centralng Radg
Niemieckich Sinti i Romow, bawarski minister spraw wewngtrznych usunat autora ze
stanowiska w miejscowym komisarzem policji. Jednak prokuratura i sad odmoéwili
Scigania. Dla Komitetu usunigcie ze stanowiska stanowi wystarczajaca i odpowiednia
sankcje, bo nie znajduje Zzadnego naruszenia Konwencji przeciwko dyskryminacji
rasowe;.

Wniosek: Dyskryminacjq jest nawet oSwiadczenie uprzedzen przez
funkcjonariusza policji przeciwko jakiejkolwiek spotecznosci etnicznej w drukowanej
edycji. W tym przypadku kara administracyjna zwolnienie jest wystarczajqca.

3. Dyskryminacja ze wzgledu na ple¢

Sad Federalny Niemiec, sprawa Ne Il ZR277/01 z dnia 1 sierpnia 2002.
Sprawa wywodzi si¢ w zwiazku z samobdjstwem kobiety 29-letniej, ktora jest
policjantka. Policjantka pracowala na zmiany w policji od prawie dwoch miesigcy. W
przed$miertnym licie ona stwierdza, ze nie chce zeby byla gngbiona bardziej prez
koledzy z jej zmiany. Wewnetrzne badania wykazaty, ze szef policjantki gnebil ja
ciagle, ciagle umniejszat jej pracg, oraz atakowat ja werbalnie przez obrazliwe uwagi.
Ze wzgledu na specyfike swoich uprzedzen, czul silng potrzebe ngkac kobiety.
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Bezposrednio przed popelnenia samobojstwa, policjantka zostata skierowana do
zaktadu psychiatrycznego dla klinicznego leczenia na kilka dni. Po jej Smierci, jej
ojciec zazadal odszkodowania od szefa zmiany w zakresie krzywdy 1 kosztow
pogrzebu. Federalny Trybunat orzekt, ze nie tylko oskarzony, ale rzad sa
odpowiedzialni za strat wynikajacych z powodu ngkania pracownika nizszej rangi
przez pracownika wyzszego rz¢du. Ponadto sprawca musi zosta¢ ukarany 1 musza byc¢
podjete dziatania dyscyplinarne przeciwko niemu. Okoliczno$ci zarzutdw nalezy
wyjasnic.

W tym przypadku pracownik wyzszego rzedu wykorzystat swoja moc do ngkania
pracownika nizszego rzedu. W sposob naruszyt jego godnos¢ ludzka.

W swojej decyzji z dnia 1 sierpnia 2002 r., sprawa Ne. III ZR 277/01, Sad
Federalny uzasadnit nizsza kar¢ w tym, ze policjantka 1 jej szef byli w kontakcie ze
soba tylko w pracy. Dlatego szef zmiany, dziata tylko, jako osobeg sluzbowa. Uzyt swej
mocy do ngkania policjantki o nizszej rangi bez uzasadnionych powodow. Nekanie z
jego strony jest wyrazem nienawisci do kobiet w ogole. Dlatego ten pzypadek stanowi
pogwalcenie ludzkiej godnosci.

Szef zmiany dziatal, jako organu oficyalnego, nie tylko on, ale takze rzad jest
odpowiedzialny za pokrycie strat. Kierownik zmiany zostal zwolniony ze swoich
obowiazkow 1 ostatecznie zostal zwolniony z policji. Ze wzgledu na krotki okres czasu
nekania (dwa miesiace), oraz fakt, ze policjantka nie powiedziata nikomu poza zmiany
o problemu, nieposzukiwana oficjalna odpowiedzialno$¢ oficeréw wyzszej rangi.

Whniosek: Dyskryminacja ze wzgledu na plec jest nie do przyjecia, zwitaszcza
w instytucjach takich jak policja. Przejawem takiej dyskryminacji, zwlaszcza przez
kierownika do podwladnego, moze prowadzic¢ do fatalnych konsekwencji.

Komponentem dodatkowym jest plytq CD zawierajqca materialy pomocnicze:
Zatqcznik Ne 6
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MODUL 111

»PZECIWDZIALANIE DYSKRYMINACJI W DZIALANIACH POLICJI”

METODYKA NAUCZANIA
SZKOLENIE

»POLICJA BEZ DYSKRYMINACJI ”

Modul 3 ,,Przeciwdzialanie dyskryminacji w dzialaniach policji”

- cze$¢ pierwsza i druga”

Temat ,,Uprawnienia policji i niedyskryminacyjne zachowanie

Cel: Cwiczenia wiedzy, zdobytej w szkoleniu niezbedna do wykonania uprawnien policyjnych

Metody: dyskusja, przypadki, praca w grupach / w zaleznosci od liczby uczestnikow w grupie
docelowej / ¢wiczenie z odgrywaniem rol.

Czas trwania

Dzialania / tres¢é

Metody

8 godzin

1. Przygotowanie srodowiska pracy (sala)

2. Zasoby (wyposazenie techniczne,
informacyjne, itd.)

przygotowanie materiatOw, materiaty

3. Prowadzenie szkolenia.

3.1. Wprowadzenie do pierwszej czgsci szkolenia:

- przeglad rozpatrywanych zagadnien z poprzednich dwoch
modutéow w kontek$cie uprawnien policyjnych;

- weryfikacja zdobytej wiedzy obecnego
tematycznego;

-prezentacja uprawnien policyjnych i dziatan w odniesieniu do
réznorodno$ci  w  spoleczenstwie, ze  szczegblnym
uwzglednieniem  prewencyjnej  funkcji  dyskryminacji
policjantdow postgpowania przy wykonywaniu uprawnien
policyjnych;

- rozdzielenie grup i wyznaczenie przedstawicieli dystrybucji
grup przypadkéw umieszczenie zadan 1 termindw prac,
informacji zwrotnej na temat gotowos’ci do grupy docelowe;.

wydania

Zadawanie pytan
w celu
sprawdzenia
wiedzy zdobytej
do tej pory

3.2. Praca w grupach:

Praca w grupach,

- wprowadzenie i dyskusja przypadkow; rozwigzywanie
- identyfikacja probleméw 1 zagadnien dotyczacych | probleméw
dyskryminacji w atrybucie;

- uzasadnienie prawne tego problemu / problemow

zwiazanych z dyskryminacja;

- zalecenia dotyczace dziatan koryguj acych.

3.3 Prezentujac wyniki pracy grupy: Informacja

- prezentacja przypadku;
- sformutowanie problemu i argumenty prawne;
- zalecenia dotyczace dziatan korygujacych.

zwrotna, dyskusja

3.4. Wnioski w kazdym przypadku

Podsumowanie
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4. Wprowadzenie do drugiej czgsci szkolenia: Informacja

- Adekwatno$¢ dziatan policyjnych w odniesieniu do godnosci | zwrotna
osobistej i réznorodnosci w spoteczenstwie;

- wprowadzenie do sytuacji / ¢wiczenia z odgrywaniem rol 1 i

2/ 1 wyjasnienie roli uczestnikom.

5. Odgrywanie ol 1 Odgrywanie 1ol
6. Analiza dziatan uczestnikow w grze fabularnej 1: Informacja

- identyfikacja probleméw 1 zagadnien dotyczacych
dyskryminacji w atrybucie;

- uzasadnienie prawne tego problemu / problemow
zwiazanych z dyskryminacja;

- zalecenia dotyczace dziatan koryguj acych.

zwrotna, dyskusja

7. Odgrywanie 6l 2 / lub gra szkoleniowa - dla modutu 4/ Odgrywanie 1ol
8. Analiza dziatan uczestnikow w grze fabularnej 2: Informacja

- identyfikacja probleméw 1 zagadnien dotyczacych
dyskryminacji w atrybucie;

- uzasadnienie prawne tego problemu / probleméw zwiazanych
z dyskryminacja;

- zalecenia dotyczace dziatan koryguj acych.

zwrotna, dyskusja

9. Wyniki uczenia, zapewnienie $rodkéw na dodatkowe
informacje i1 przypisywanie zadan.

Podsumowanie
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TEMAT
”UPRAWNIENIA POLICJI I NIEDYSKRYMINACYJNE ZACHOWANIE ,,
- CZESC PIERWSZA

Wprowadzenie do tematu (analiza przypadku):

e Okolo godziny 00.30 dyzurny policji otrzymat dwa sygnaly naruszenia
spokoju w restauracji 1 lokalu w dzielnicy.

Wezwany patrol policji przybywa na miejsce na pierwszym sygnale. W
sasiedztwie znajduja si¢ samochody, niektore sa zaparkowane niezgodnie z istniejacych
znakéw drogowych. Z daleka stychaé¢ glosna muzyke w restauracji, niektorzy z
uczestnikoéw byli widocznie pijani.

Policianci przedstawili si¢ kierownikowi restauracji. W rozmowie z nim
zrozumieli, ze chodzi o prywatna imprezg, zorganizowana przez osoby publicznej z
go$ciami elity politycznej 1 biznesowe;.

Funkcjonariusze wyjasniaja, dlaczego sa tutaj. Wymagaja dowodu osobistego
kierownika lokalu. Kontrola dokumentéw oraz sprawdzanie poprawnosci dokumentow
sa pod wzgledem formalnym.

Policjanci otrzymali dysponowanie zaprosi¢ uczestnikow by¢ cicho.

Policjanci pozyczyli mitego wieczoru uczestnikom 1 przystapili do
sprawdzenia drugiego sygnatu naruszenia spokoju w lokalu w dzielnicy.

Na miejscu policjanci ustawili okoto trzydziestu osob, niektore y nich sa
przed wejsciem do restauracji. Z daleka stycha¢ glosna muzyke. Wigkszosé
uczestnikow jest wyraznie pod wpltywem alkoholu. Uczestnicy byli w réznym wieku -
sa kobietami 1 nieletnimi. Niektére z nich sa pochodzenia romskiego oray maja
nietadny wyglad. Policjanci raportowali centali o sytuacji. To byt powodem dyzurny
nakaza¢ kontrolg. W razie potrzeby wysyta drugi patrol.

Funkcjonariusze wymagali dowodu osobistego kierownika lokalu.
Stwierdzono, ze lokal moze pracowa¢ do godziny 22:00. Oni wydali skierowany do
kierownika lokalu pisemny nakaz dla naruszeniem przepisow Rozporzadzenia Ne
lgminy.

Rozpoczeli sprawdzanie identyfikacji obecnych. Pierwszenstwo mieli mlodzi
ludzi.

Wigkszo$¢ z nich nie posiadala dokumentéw tozsamosci 1 twierdzita, ze
mieszkali w poblizu lokalu.

Trzy osoby nieletnie byli bez opieki. Policja nakazala im wroci¢ do swoich
domow, zatrzymzwajac tylko osobe pochodzenia romskiego.

To spowodowalo reakcje ze strony obecnych, oraz Romow, domagajac sie
wyjasnienia traktowania. To jest powodem, zeby policjanci podjeli szczegdtowe
badanie. Te, ktorzy reagowali zostali oddzielone od grupy do dalszych poszukiwan i
zapytan. Weryfikacja nie okres§la, ze osoby sa poszukiwane do popeknienia
nielegalnych czynow. Jednakze, dla trzech osob (z ktérych jedna jest kobieta), ktorzy
odpowiadaja najsilniej do rozmyslnego traktowania, jednakze dla maloletniego
policjanaci otrzymati nakaz by¢ zatrzymani i przewiezioni do komendy. Nieletni zaczat
ptaka¢. Powoduje to jeszcze bardziej gniewna reakcje innych roméow
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Pierwszy patrol policji wsiada zatrzymanych w samochodzie, ale poniewaz
nie ma wystarczajacego miejsca jeden jest w bagazniku. To z kolei powoduje jeszcze
bardziej gniewna reakcje romdéw prowadzacego, ktérzy utrudnili droge samochodu
policyjnego.

Jeden z policjantow produkowat strzat ostrzegawczy w powietrze, ktory
spowodowat thum wycofac si¢ z samochodu, oraz pozwoli¢ mu si¢ poruszac.

Patrol policji, ktory zostat na miejsce byl otoczony przez ttum. Thum zaczat
rzuca¢ przedmioty na samochod, ktéry powoduje powazne uszkodzenie samochodu.
Jednak policjanci zdotali si¢ wycofa¢ po raz kolejny zrobili raport o sytuacji.

Po przybyciu zatrzymanych w policji dezurny, wyraznie wsciekty, zaczat ich
bi¢ 1 obraza¢ ich. Nastgpnie rozporzadal si¢ wszystkich roméw by¢ zakwaterowaé w
jednym z trzech obiektéw dla oséb zatrzymanych. Na uwage jednego z oficerow, ze w
grupie si¢ znajduja matoletni i zong, dyzurny powiedziat, ze pozostate dwa pokoje sa
czyste nie sa przeznaczone do "$mierdzacych cyganow". Dodaje, ze zatrzymani
romowie beda gni¢ w "klatce", dopoki nie skonczy si¢ jego zmiana.

W zwiazku z przypadku napisano notatke stuzbowa z okazji naruszenia ciszy
oraz zatrzymania czterech osob pochodzenia romskiego. W zwiazku z tym zostaty
podjete dziatania wobec trzech =zatrzymanych na podstawie dekretu z drobna
chuliganstwa.

Pierwszy sygnal zwiazany z naruszenia ciszy w restauracji nie byt zglaszane
w formie pisemne;]

e Rozpoczecie konkursu do zatrudnienia w Policji ochrony i bezpieczenstwa
butgarskiego ministerstwa spraw wewngtrznych
Wymagania dotyczace dopuszczenie do udzialu w konkursie:
- obywatelstwo bulgarskie;
- sprawnos¢ fizyczna do piastowania urzedéw publicznych
- minimalny stopien "bachelor"
- nie skazane za przestgpstwa,
- nauczania j¢zykoéw obcych "angielski" do poziomu "A2" (w mowie);
- kwalifikacja na prawo jazdy kategorii "C";
- nie starszy niz 35 lat, a od dnia ogloszenia konkursu
-mgzczyzni;

W sektorze policji ochrony 1 bezpieczenstwa bulgarskiego ministerstwa spraw
wewngetrznych gdzie ten konkurs jest ogloszony, pracuja 10 miodszych inspektoréw
policji, z ktorych:

- sze$ciu byty w wieku od 36 do 47 lat;

- czterech mieli stopni “bachelor” nabyte na wuczelniach wyzszych jak
Uniwersytet w Sofii, Potudniowo Zachodni Uniwersytet - Blagoevgrad, Uniwersytet w
Plowdiwie i Uniwersytet w Wielkim Tyrnowie;

- trzy kobiety;
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- czterech zostaty zakwalifikowane do licencji kierowcy z kategoria " B " dwoch
z kategoria " C " jeden z kategoria" A "1 trzej bez kwalifikacji.

Po konkursie trzech pracownikow pracujacych w sektorze zltozyli skarge do
Komisji ds. Ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na dyskryminacji zwiazanej z
podanych wymagan dotyczacych dopuszczenia do konkursu.

Kilka tygodni pdznie;j:

- Zalozyciel skargi zostat przemie$czony do innej struktury policji;

- drugiemu odmowiono przemies$czanie do innej struktury na jego wniosek

- trzecim nie dopuszcza si¢ uzywanie urlopu po ztozeniu aplikacji z jego strony,
odmowa nie jest uziemiona.

o Okoto godziny 02.30 w bloku mieszkalnym w dzielnicy mieszkancoéw
pochodzenia romskiego powstaje awantura rodzinna. Podczas skandalu pijany maz
zaczal bi¢ swoja zon¢

P6zniej ofiara chodzi do policji gdzie méwi, ze chce podzieli¢ si¢ swoim
problemem z policjantka — kobieta. Policjant stwierdzil, w tym momencie nie ma
policjantki. Ofiara jest skierowana do centrum certyfikacji medycznej dla pomocy w
nagtych przypadkach. Potem dyzurny wyjasnil, Ze ona powinna pojawi¢ si¢ ponownie
nastepnego dnia rano w departamencie policji 1 znalez¢ inspektora policji tego obszaru
zamieszkania.

Rano ofiara zostata przyjgta przez inspektora policji w obecno$ci innych
kolegébw, ktéory wyjasnil, Zze nie moze zapewni¢ jej spotkanie z policjantka.
Poszkodowana stwierdzita, ze nie moze pisac 1 prosi o pomocy.

Widocznie zty, policjant zwrdcil si¢ do kobiety stowami: "Jak dlugo bede si¢
zajmowal twoimi historiami cyganskimi ", a to nie jest jego praca "... pisa¢ twoja
skarge, szukaj prawnika!"

Komponentem dodatkowym jest ptytq CD zawierajqca materialy pomocnicze: Zatqcznik
Ne 7
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TEMAT
»UPRAWNIENIA POLICJI I NIEDYSKRYMINACYJNE ZACHOWANIE”
CZESC DRUGA

Wprowadzenie do tematu / ¢wiczenie z odgrywaniem rol
o Sytuacja 1

Uczestnicy:

1. Zona;

2. maz;

3. policjant 1;

4. policjant 2.

Etapy metodyki:

1. Przygotowanie potrzebnych materiatowi dla poszczegdlnych uczestnikdéw 1
organizacja przestrzeni

2. Sprecyzowanie regut gry 1 przygotowanie instrukcji dla kazdej roli;

3. Postawienie zadania grupy docelowe;]

Opis sytuacji:
Okoto godziny 22 dyzurny policji otrzymal zgloszenie o awanturze domowe. Po
przybyciu, funkcjonariusze ustyszeli wzajemne obelg 1 grozby. Po natarczywym
dzwonieniu odezwal si¢ maz, ktéory byt wyraznie zaklopotany. Funkcjonariusze
wytlumaczyli powody swojej obecnosci.

Oboje malzonkowie sa czerwone, rozczochrani i afektowani. Usprawiedliwiaja
sig, ze nie maja winy dla awantury.

Zadania dla uczestnikow:

1. Zona

Wraz z pojawieniem si¢ policji kobieta zaczyna zachowywac si¢ bardziej
agresywnie 1 prowokacyjnie, stwierdza ze jej maz bit ja regularnie, 1 w tym przypadku
ztamal wszystko w domu 1 pokazuje ztamany wazon. Kiedy maz zaczat oponowac, ona
zaczela krzycze¢ histerycznie 1 poprosita policje o bardziej zdecydowanej interwencji —
zatrzymac go 1 nie pozwoli¢ mu wroci¢ do domu Kobieta nie waha si¢ wkracza¢ na
niego 1 przeklinajac go z obrazliwymi epitetami.

Po kontroli 1 wydanym zarzadzeniem, funkcjonariusze prébuja zgltasza¢ do
dezurnej czesci dla zamknigcia sprawy, zona zaczgla skarzy¢ si¢ ponownie, ze bedzie
podmiotem nowej przemocy. Kobieta stara si¢ wznowi¢ spor, narzekajac mgza. W
ustalonym przez niego, Zona porywa meza.

2. Maz

Wyraznie zaniepokojony obecno$cia policji stara si¢ wyjasni¢ przyczyny
skandalu. Wjasnia, ze wrocit do domu z podrézy stluzbowej, a zona mowila, ze on
wedrowal i1nie opiekowat si¢ rodzing. Gldéwnym powodem czgstych awantur jest
zazdro$¢ o niego , nieustanne roszczenia do pienigdzy. Jego reakcja jest ujawnienie
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przemocy. Maz moéwi, ze wstydzi si¢ swojego zachowania 1 reakcje sasiadow. Dodaje,
Ze niczego sobie nie zlamatl, a ona rzucita wazon na niego. Po kontroli 1 wydanym
zarzadzeniem przez policj¢ 1 nastgpna proba zony wznowié awanturg, maz nie
wytrzymuje 1 stwierdza, ze odejdzie. Maz chwyta ja za reke 1 skreca ja w
sposobie zapobiegania jej agresji.

3. Policjant 1
Po przybyciu na adres, dzwoni na drzwi i1 rozkazuje otworzy¢, stwierdzajac, ze sa
policjantami. Po wielokrotnym dzwonieniu w koncu udato im si¢ prowadzi¢ na
korytarzt Wymagane dokumenty: konieczne jest przedstawienie dowodow osobistych.
Policjant probuje uzyska¢ wigcej informacji na temat przyczyny skandalu i jego skutki.
Uznajac, ze ten kazus nie jest jednoznacznym, razem ze swoim kolega wydaja rozkaz
konczenia skandalu, poniewaz ich dziatania naruszaja spokojnej nocy 1 przeszkadzaja
sasiadom. Dodaje, ze spory powinny by¢ rozwiazywane bez przemocy; zwraca si¢ do
zony 1 moOwi, ze ona moze zlozy¢ skarge na podstawie ustawy o przemocy w rodzinie.

Po kontroli i wydanym =zarzadzeniem przez policj¢ i1 nastgpna préba dla
wznowienia awanturg, policjanci stosuja sil¢ fizyczna i $rodki przymusu- kajdanki 1
zatrzymaja mezczyzng.

4. Policjant 2

Po przybyciu na adres, wprowadza kolege na korytarz w domu; pomaga
pierwszemu oficerowi w wyjasnianiu faktow i1 sprawdzenia tozsamos$ci matzonkow

Po kolejnym wznowieniu awantury migdzy malzonkami pomaga koledze, aby
utrzymac cztowieka przy uzyciu sity fizycznej i srodki przymusu (kajdanki).

o Sytuacja 2

Uczestnicy:

1. Oficer Dyzurny

2. Dyzurny oficer z kryminalnej policji (tureckiego pochodzenia);

3. Pracownik przeprowadzajacy kontroli bezpieczenstwa punkt Nel (kobieta);

4. Dwoch pracownikow patrolu samochodowego /jeden z nich pochodzenia

romskiego/;

5. Dyrektor sektora dyrekcji generalnej ds. Policji i bezpieczenstwa butgarskiego
ministerstwa spraw wewngtrznych (przeprowadzacy kontrolg);

6. Dziewczyna, ofiarg przestgpstwa (gwalt);

7. Kobieta, matka dziewczyny.

Organizacja gry fabularnie;j:

1. Okres$lenie stanowisk poszczegolnych delegatow, symulujac warunki pracy w
departamencie policji

2. Zapewnianie zadania dla kazdego uczestnika przed odgrywania rol;

3. Ustalenie zadan grupy docelowe;.

Opis sytuacji:
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Okoto godziny 24: 00 w rejonowym departamencie policji pojawijaja si¢
afektowana kobieta 1 zmartwiona mtoda dziewczyna romskiego pochodzenia. Kobieta
zwroécita si¢ do funkcjonariusza policji 1 stwierdzita, ze o godzinie 22.30, z powrotem
do domu, jej cérka zostata zgwalcona przez romow. T. 1 osoby A. mieszkajacych w
sasiedztwie. Przy pojawieniu matki 1 corki dyzurny oglada telewizje. Zirytowany tym,
ze przerywaja mu interesujace ogladanie meczu pitki noznej, dyzurny nie spieszy si¢
odbierac je 1 stuchac.

W pokoju przyjec¢ rejonowego departamentu poljcji obecnie dwoch policjantow z
patrolu samochodowego, ktorzy koncza notatke stuzbowe do uprawiania sygnatu dla
przemocy w rodzinie.

Oficer dezurny sektora "Policji Kryminalnej" pracuje w swoim pokoju sprawg
innego przypadku.

Dyrektor sektora policji 1 bezpieczenstw, ktoéry kieruje przydzialy policjantéw
znajduje si¢ w pokoju stuzbowym oraz uwzglednia ustalenia w oficjalnej dokumentacji.

Zadania dla uczestnikow:

1. Dezurny oficer

Kiedy zaczal komunikowa¢ z matka 1 dziewczyna zachowuje si¢ arogancki,
uzywa nieprzyzwoitych uwag 1 daje do zrozumienia, ze takie zdarzenia sa typowe dla
spotecznosci romskiej, mowiac, ze zadna kobieta nie zostata zgwalcona bez zgody;
zachowanie policjanta staje si¢ dostgpnym dla wszystkich w policji.

2. Dezurny operacyjny pracownik

Oburza si¢ zachowaniem swojego kolegi migdzy nimi powstaje skandal

3. Pracownik przeprowadzajacy zabezpieczen kontroli w departamencie policji.
Wmiesza si¢ w konflikcie, stwierdzajac, ze zachowanie dezurnego jest obrazliwe,
poniewaz zadna kobieta nie chce by¢ zgwalcona, przypomina mu, ze ma dwie corki 1
ledwo zareagowal w ten sposob, jesli co$ takiego zdarzy si¢ z corkami.

4. Dwoch pracownikow patrolu samochodowego

Jeden z nich, ktéry jest pochodzenia romskiego, wmiesza sig, potgpiajac
zachowanie operacyjnego, stara si¢ broni¢ swojego kolegg;

Inny pracownik opuszcza budynek policji, wyczekujac w samochodzie
patrolowym zakonczenia skandalu bez wmieszania

5. Dyrektor sektora policji 1 bezpieczenstw

Na wysokosci skandalu wychodzi z swojego pokoju i sprawia do wiadomosci
pracownikoéw, aby nie wmieszali si¢ w sprawie, poniewaz to nie jest w ich kompetencji;
zarzuca, ze nie zachowuja si¢ wlasciwie w kontaktach z operacyjnego, ktory jest
starszy; probuje uspokoi¢ dyzurnego 1 dezurnego operacyjnego pracownika, ktorzy sa
dos¢ agresywne wobec siebie.

6. Dziewczyna ofiara przestepstwa

[Ipu pa3BUTHETO Ha CHUTyaIHsITa Ce Pa3TpoiiBa OIle MOBeYE W IJIa4eHKH, MOJH
Matika cu ja HamycHat PYII u ma ce mpubupar. W rozwoju sytuacji staje si¢ bardziej
zdenerwowana 1 placzac prosi matke wréci¢ do domu.

7. Kobieta, matka dziewczyny
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Oburza si¢ zachowaniem policjantdw oraz wmiesza si¢ w skandalu migdzy
policjantbw. Ma wyraznie agresywne zachowanie, zwlaszcza, do dezurnego,
podkreslajac, ze tylko pochodzenie etniczne prowokuje jego zta postawe wobec niej 1
jej corki; wzywa do podjgcia dziatan przez dyrektora policji 1 chee narzekac.

J Sytuacja 3

Uczestnicy:

1. Obywatel z niepetnosprawnosci fizycznej (1.1.);

2. Kierowca samochodu, towarzyszaczy obywatelowi (L.I);
3. Policjant (stanowisko Nel);

4. Policjant pracujacy w postgpowaniu przedprocesowym.

Organizacja gry fabularnie;j:

1. Przygotowanie potrzebnych materiatowi dla poszczegdlnych uczestnikdéw 1
organizacja przestrzeni

2. Sprecyzowanie regul gry i1 przygotowanie instrukcji dla kazdej roli;

3. Postawienie zadania grupy docelowe;j

Opis sytuacji:

Obywatel I.I pojawia si¢ w rejonowym departamencie policjii, jako Swiadek w
postgpowaniu przedprocesowym. W towarzystwie swego krewnego, ktory powinien
przewozi¢ go samochodem.

Pokoj stuzbowy pracownika, ktory pracuje w tej sprawie znajduje si¢ na drugim
pigtrze budynku policji. Departament Policji nie posiada miejsca parkingowe dla
wizitoréw, a na ulicy przed budynkiem policji jest znakiem zakazu parkowania
samochodow. Budynek nie jest wyposazony z odpowiednia rampe¢ 1 urzadzenia
przeznaczone do utatwienia przemieszczania si¢ 0sOb w niekorzystnym potozeniu.

Zadania dla uczestnikow:

1. Obywatel LI

Przybywa w policji, gdzie nazywa si¢ jako $wiadek w postgpowaniu
przygotowawczym, w towarzystwie swojego krewnego, ktory transportuje go
samochodem; nie jest w stanie wysia$§¢ z samochodu, dlatego niezbgdne pomoc mu
usia$¢ na wozku inwalidzkim; sam czeka towarzyszaczego na chodniku przed policji
dopoki on znajdzie inne upowaznione miejsce parkingowe w poblizu budynku; w tym
czasie denerwuje sig, poniewaz czuje si¢ bezsilny; bo jest niezdolny do wejscia w
budynku sam, poniewaz nie ma rampy 1 ulatwienia przeplywu osdb w niekorzystnej
sytuacji; zareagowal gniewnie na zaznaczenie policjanta dla parkingowania samochodu
przed policji; Czuje si¢ dotknigty stowami pracownika pracujacego na postgpowania
przygotowawczego, ze spdznit si¢, wymaga spotkania z kadra kierownicza zeby
umiesci¢ swoj problem, jako osoba z niepetnosprawnoscia.

2. Kierowca samochodu, towarzyszaczy obywatelowi (L.I);
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Zatrzymat si¢ w poblizu wejscia do policji, wychodzi z samochodu 1 wyciaga wozek
inwalidzki, umieszcza wozek obok tylnych drzwi samochodu otwiera drzwi 1 pomaga
obywatelom I.I. wychodzi¢ i usias¢ w wozku.

Po obserwacji policjanta ze nie moze parkowac przed policji zostawit obywatela
w woézku na chodniku przed budynku, odjechat 1 szukajac miejsca parkingowego.

Towarzyszy obywatelowi w wozku do pokoju pracownika pracujacego na
postepowaniu przygotowawczym, mocno oburza si¢ ze nie ma odpowiednich urzadzen
ulatwiajacych przemieszczanie, mocno oburza si¢ ostrej obserwacji podznego
pojawienia si¢ przy pracownikem pracujacego w postgpowaniu przedprocesowym

3. Policjant (stanowisko Nel);

Przy zatrzymaniu samochodu 1 wychodzenia obzwatela I.I., moéwi do kierowcy,
ze parkingowanie przed budynku policji jest zabronione; w zwiazku z reakcja
obywatela w celu zaspokojenia, odpowiada, ze nie lezy w jego kompetencji
poszukiwanie miejsc parkingowych 1 nie moze wyjs$¢ z biura, bo realizowane kontrole
dosteput w jego zachowaniem wystepuje brak $wiadomosci problemu obywatela,
wykazuje formaliym 1 nuda w swoich zobowiazan

4. Policjant pracujacy w postgpowaniu przedprocesowym.

Wraz z pojawieniem powolanego obywatela sprawia, ze jest opdzniony o 10
minut 1 nie jest zobowiazany czeka¢, argumentuje si¢, ze ma duzo pracy 1 wezwat
innych obywateli; nie czuje si¢ zaangazowany z problemem obywatela [.I. mowiac, ze
nie jest jego obowiazkiem zapewnienie dostgpnego Srodowiska dla o0sob z
niepelnosprawnosci; w tym zakresie, odpowiedzial, ze obywatel ma prawo do zlozenia
skargi do dyrektora i do kogo chce, ale nie moze mu pomoc, bo ma zobowiazania
sluzbowe; dlatego moze zwrdci¢ do pracownika w pokoju przyjeé

Komponentem dodatkowym jest ptytq CD zawierajqca materialy pomocnicze: Zatqcznik
MNe 8
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