Ha ocHoBy unana 45. craB 1. 3akona o Bnaau (,,Cnyx6enu rimacauk PC”, 6p. 55/05, 71/05-
ucrpaska, 101/07 u 65/08),

Bnana nonocu
CTPATETHUJY
3A YHAIIPEBUBAIE ITOJIOKAJA POMA
Y PEIIYBJINIINA CPBUIAN
. YBO/J

Crpareruja 3a yHamnpehuBame mnonoxkaja Poma y Penyomuuu Cpbuju (y 1gabeM TeKCTy:
Crpareruja) mocraBjba OCHOBE 3a yHampehuBame monoxaja Poma y Pemyomunu CpOuju u
CMamelhe pasiauke u3Mely pomMcke momysamnMje W OCTalor CTaHOBHHINTBA. Takohe, OBUM
JOKYMEHTOM CTBapa c€ OCHOBA 3a WICHTH(PUKOBALE M NMPUMEHY Mepa ahupMaTuBHE akiuje, Ipe
cBera y o0siactima o0pa3oBama, 3/IpaBJba, 3al0baBakha H CTAHOBAbA.

[Motnucusamwem /Jexnapayuje /Jexade unxnysuje Poma 2005-2015, y Coduju 2. dedbpyapa 2005.
TOJMHE Of] CTPAaHE MPEJICEHUKA BJIaJia 3eMajba YUCCHHUIIA, 3aIl04elia je peann3alija HHALN]jaTUBE
Hexaoa unxnyzuje Poma 2005- 2015. Ilusb oBe MehyHapoJHe MHUIMjaTUBE KOja OKYIJba JAp)KaBe
LIeHTpalHe M jyrouctoune EBpome, MelhyHapoaHe opranuzamuje, yapykema rpahaHa u
NpeACTaBHUKE pOMCKOr TpahaHckor npymTBa, je yHampehuBame monoxkaja Poma, kao wu
CMamUBamke HEMPHUXBAT/HUBUX paznuka m3mely Poma u ocramor nmema cranoBuumnTBa. [lopen
oapeheHuX NPUOPUTETHUX 00JacTH (CTaHOBame, 00pa3oBame, 3alollbaBambe M 3PaBCTBO),
noceOHa Maxmwa je mnocBeheHa u cy30Mjamy AMCKpPUMUHAIM]E, CMamEelmy CHpPOMAlITBa U
no0oJpIahy TOJN0XKAja JKE€Ha, a OCHOBHU NPUHIMI je M YKJbYYHBAHE NMPEICTaBHHKA POMCKUX
3ajenHuIa y cBe mpoiece. Pemyonmka Cpouja npeacenasa Jlekamom Poma y nepuony ox Ol. jyma
2008. rogune 10 kpaja jyHa 2009. roguse.

Crparemku 1IuJb KOjU c€ TIOCTaBJba OBUM JIOKYMEHTOM Je(pHHMCaH je Kao yHampeheme moaoxkaja
Poma y PenyOnutin CpOuju, mto Tpeba 1a JoBeAe 10 CMamkeha pasiiika Koja cajia moctoju usmehy
MOJIOXKaja POMCKE MOMyJalije U OCTAIOT CTAHOBHUIIITBA.

IIpema Ilomucy cranoBuumTBa u3 2002. rogune, y Penmy6muuum CpOuju 108.193 rpahana ce
M3jacCHWIIO Jla Cy TPUIAJIHHAIM POMCKE HaIlMOHATHE MamuHe. MelyTum, MHOra HCTpakmBama
yKa3yjy Ha To Ja je Opoj npunajaHuka poMcke HauroHamHocTH y PenyOmuuu Cpbuju 3HatHO Behw,
Ia ce npouemwyje 1a je ykynas 6poj Poma uzmely 250.000 u 500.000.

OBaj TOKYMEHT ce, y MOCeOHUM TMOIJIaB/biMa, 0aBU MUTamkUMa 00pa3oBama, yCjIoBa CTAHOBAamA,
3aIolbaBama, PaCceJbHUX JHUIA, TpoOIeMrUMa y BE3U ca PeaJMHUCHjOM, TUTalkbUMa JOCTYITHOCTH
JUYHUX JIOKYMEHATa, COLHWjATHUM OCHTYPAakeM U COLHWjATHOM 3aIlITUTOM, 3IPaBCTBEHOM
3aITUTOM, TIOJIOKAjeM KEeHa, HWH(POPMHCABEM, KYJITYypOM, MOJUTHYKUM YydeumtheM u
npezacTaBibambeM PoMa, TUCKpIMHUHALN]OM M JPYTUM CPOJHUM IHUTambAMA.

OcCHOBHU NIPUHITUIIN U BPEAHOCTH Ha KOjuMa rmoynBa oBa CTpaTeruja moapasymMeBajy:



- TONITOBame, 3aIITUTA U HCITYHhaBamke 3aKOHCKUX MpaBa Poma,

- IyHO ¥ e(UKACHO YKJbY4HBamke PoMa y cBe 00JaCTH JPYIITBEHOT KHUBOTA;
- TMOUITOBame, MPU3HABAKE U MTPOMOITHja PA3TUIUTOCTH,

- jenHake MOryhHOCTH 3aCHOBaHE Ha jeIHAKUM IPABUMa;

- pOJHY paBHOIPABHOCT;

- crmpedaBame M 00pOa MPOTUB CBUX O0JIMKA TUCKPUMHHAIM]E U

- crnpoBoleme Mepa apupMaTUBHE aKIdje.

Il. OBJIACTHU KOJE YPEBYJE CTPATEI'NJA

1. O6pa3zoBame

1.1. IlpaBHu oKBHUP

1.1.1. Mebhynapoaau npaBHU OKBUD

[IpaBo Ha oOpa3oBame yTBphHeHO je y HH3y MelyHapomHUX JOKyMeHaTa: Ywuseepzanna
oexnapayuja o wyockum npasuma (dnan 26), MehynapoOonu nakm o eKOHOMCKUM, COYUjAIHUM U
kyamypuum npasuma (anad 13), Mehynapoona romsenyuja o ykuoarby céux 00OIUKA pacHe
ouckpumunayuje (wian 5.), Konsenyuja Opeanuzayuje YH 3a o6paszosarwe, HAYKY U KYImypy
(UNESCO) npomueé ouckpumunayuje y obpazosarvy, Mehynapoonu cnopasym o yusuiHuM u
noaumuukum npasuma, Munenujymcku yuwvesu passoja, CEDAW u np.

Jenan ox Haj3HayajHUjUX JNOKyMeHaTa je Koweenyuja o npasuma oemema (4n. 28 u 29.) koja
Jp’kaBe MOTHHUCHUIIE o0aBe3yje Ja 00e30ene OECIUIaTHO OCHOBHO O0pa3oBame M OATOBapajyhe
YCJIOBE 32 PEIOBHO LIKOJIOBAME.

Hexu [lokymentu Casera EBpome, EBponcke ynuje u OEBC-a m3puunTo rosope o mnpaBy Ha
00pa3oBame Ha Je3ULMMa MabHHA, HIIP. OKEUPHA KOHEEHYU]A O 3aUmMUmMu HAYUOHATHUX MAFUHA.

1.1.2. HaunoHanHu IpaBHU OKBUP

VY 3akonomaBcTBy PemyOmuke CpOuje oOpazoBame je MPU3HATO KAO APYIITBEHO, €KOHOMCKO U
KYJITYPHO TIPaBo.

[IpaBo Ha oOpa3oBame je TrapaHTOBaHO YcTaBoM H ypeheno 3axomom o ocnosama cucmema
obpazosarba u eacnumared, 3aKOHOM 0 OCHOBHO] WKOIU, 3AKOHOM O CPeOrwOj WKOAU, 3aKOHOM O
8UCOKOM 00pazosaryy, 3axonom o OpyuimeeHoj opuszu o deyu, 3akoHom o ymephuearsy oopeherux
HAONEHCHOCMU AYMOHOMHE NOKPAjure, 3aKOHOM 0 YUOCHUYUMA U OPyeUM HACMAGHUM CPeOCMEUMA
Y TI0JI3aKOHCKUM aKTHMa.

OO0pa3zoBame NpUIIAQAHUKA HAlMOHAIHUX 3ajefHuna ypeheHo je 3akomom o 3awmumu npasa u
€10600a HAYUOHATHUX MarbuHa N 3akonom o pamuguxayuju Eeponcke noseme o pecuonanrHum u
MAroUHCKUM je3uyuma.

3axkonom o 3awmumu npasa u crobooa uayuonarnux mareuna w3 2002. roguHe Pommma je
MPHU3HAT CTaTyC HAllMOHATHE MambuHe. OBaj 3aKOH MPHITaJHAIIIMA HAIIMOHATHHX 3ajeHUIA jeMUn
MpaBO Ha NPEIIKOJICKO, OCHOBHO W Cpellme 00pa3oBame Ha MaTepmeM je3uky. Jlpxkama ce
obOaBe3ana Ja NpUMAJAHUIAMA MAKBWHCKUX HAIMOHATHUX 3ajeHuIla o0e30emu ycioBe 3a
o0pa3oBamke Ha MaTepHEM je3UKY, a JOK ce HE CTBOPE YCJIOBHM 3a TO JpkaBa je o0aBe3Ha /1a UM



o0e30eau /BOje3MYHy HACcTaBy WM Moxahame HacTaBe Ha MaTepmEeM je3WKy ca elIeMEHTHUMa
HallMOHAJTHE HWCTOpHje, Tpamunuje W Kyiarype. Iloctojum m 3akoHCcka MOTyhHOCT Ja ce je3WK,
UCTOpHja M KYITypa YKJbY4€ Yy HACTAaBHU IUIAH U TPOTPaM PEIOBHHX IIKOJA M Jla CE OCHHUBAjy
YUUTEIbCKH (DAaKyJITETH U IPUBAaTHE 0OPa30BHE UHCTUTYIIH]E.

[Ipucrynajyhu ,,JIekagu nnxmysuje Poma 2005-2015%, Bnaga Penryonuke Cpbuje je 2005. ronune
ycBojuiia JeouncmeeHu akyuonu niawn 3a ynanpehusare oopazosarva Poma y Cpouju.

Crparemiku enemeHTH yHanpehema oOpa3oBama Poma oOyxBaheHu cy u mHMpUM pa3BOjHUM
CTpaTerujama Ha JpKaBHOM HJIM PECOPHOM HUBOY: Cmpamezujom 3a cmarberve CUupomMawimed, y
Kojoj mocebaH oxepak ,,CMmameme cupomamTBa koa Poma™ nedunmme obpazoBame Kao
npuopurer, Hayuonarnom cmpameeujom Cpbuje 3a npuopyscusarwe Eeponckoj yHuju,
Hayuonannum nnanom axyuje 3a deyy Bnane Peyonuke Cpouje u Cmpamezujom Munucmapcmea
npoceeme u cnopma 3a nepuoo 2005-2010. cooune.

1.2. Onuc crama

1.2.1. Oomru noxanu

ITpema UNICEF-oBoM mu3BemiTajy o cramy aene y Penybmuuu Cpouju (2006. roguHa), roToBO
70% pomcke aelie je cupomairHo, a npeko 60% pomckux nomahuHcTaBa ca ACILOM XUBU HCIOJ
rpanuie cupomarnta. HajyrpokeHnuja cy aena Koja KMBe M3BaH IpafioBa U y noMahMHCTBAMA ca
Buie aeue. [Ipexo 4/5 cupomaiine pomcke Jele )KUBH Y MOpoAnIlaMa Y KOjuMa OJIpaciid YIaHOBU
HEMajy HU OCHOBHO 00pa30oBame.

Pomu cy penaruBHO Miana momyniandja. 3BaHHYHA CTATHCTHUKA TOBOPH Ja Jela y3pacTa J0 HIeCT
roauHa ynHe mpeko 15% ykymHe poMcke momynaiuje, a ia jaemne yspacta oa 7 Ao 14 roguHa nma
npeko 16%. Ilpouemyje ce n1a 6u ce Opoj poMCKe Jele y y3pacTy KOju oJAroBapa MPUIIPEMHOM
nepuojy 3a mkony ( Of TPU IO IIECT TOJMHA) U OCHOBHO] IIKOJM MOTA0 KpeTaTH MPUOIUKHO
n3mely 60.000 u 120.000.

CraTHCcTHYKM MOAALM O IIKOJAaMa HE CaAp:Ke MOAATKE O HAIMOHAJIHO] NPHUIATHOCTH, Ma Ce O
HAIMOHAJIHO] 3aCTYIJbEHOCTH Y Pa3IMYMTUM CErMEHTMMa CHUCTeMa o0pa3zoBama 3aKkjbydyje Ha
OCHOBY BPEJHOCTH J00MjEeHUX Ha y30plIMMa M0jeIMHAYHUX UCTPAKUBaba.

Y HWcrpaxuBamy BumecTpykux mokazaresba (MICS 3, 2005. romuwna) HaBomu ce jaa je
MPEALIKOICKHM 00pa3oBameM (y3pacT TpH JI0 IeT rojuHa) ooyxsaheno oko 40% BehuHcke nene u
camo 3,9% pomcke neue u3 ciamoBa. OOyxBaT NMPUIPEMHUM MPEAIIKOICKUM MPOTrPaMoM KOJ
BehuHcke naene u3Hocu 88,6%, a kox pomcke aene 56,9%. OcHOBHY mikony 3aBpiiaBa 95%
BehuHcke nere, a mpema mporeHama camo 21 g0 37% Poma. O0yxBar cpenmoM IIKOJIOM Ha
y3pacty 15 no 18 ronuna uznocu 76,42% kon BehuHcke fiene, a Ko poMcKe Jietie Mame o1 8%.

[lornen Ha craTUCTHUKE TojaTke o momynanuju Poma crapujux ox 25 roauna u3 Ilommca
cranoBuumTBa 2002. roguHe mpyxa mMoryhHoct mopehema HuBoa oOpa3oBama m3mely Poma u
nonynanuje y uenund. [Ipema tum monpanuma 6uno je 27% Poma 6e3 mikone, I0K je TakBUX Yy
OMIITO] momyianuju Ouiao Mame on 6%. To je mo3uTuBHa mpomeHa y oaHocy Ha Ilomuc
cranoBHuIuTBa U3 1991. ronune, xana je Poma 6e3 mkone 6mio 37%. OHUX KOjU HUCY 3aBPLIMIN
OCHOBHY NIKOJy MMa AYIUIO BHUIIE Yy POMCKO] HEro y ommToj momyianuju. OCHOBHY IIKONY je
3aBpimio 28% Powma, a y onmroj nomynanuju 24%. Poma ca 3aBpiieHOM CpeboM IMIKOJIOM HMa
YeTUpH IyTa Mame Hero y onmtoj nomymnanuuju (9% : 41%), 10K je OHMX ca BUCOKHM 00pa30BambeM
npeko 20 myra Mame.



IIpema HUcmpaosicusarby o nonoxcajy Poma, UPJI u usbezruya xoje je penmuzoBao UNDP (2005.
roauHa), PoMu mpoBoze ymosia Mambe BpEeMEHa y IIKOJOBakby HEro OCTalM y MCTHM HaceJbuMa:
Pomu 5,5 romuna, octanu 11 roguna (PoMu y mpoceky Mame HEero mTo je JOBOJHHO 3a 3aBpILETaK
OCHOBHE IIKOJIe, OCTali TpH rojauHe Buiune). TpehmHa pomcke mnomynamuje HeMa HUKAKBO
00pa3oBame WM UMa CaMO HEKOJIMKO pa3pejia OCHOBHE IIKOJIE, TEK HEIITO BHIIE O]l TIETHHE UMa
3aBpLIEHY OCHOBHY LIKOIY, 0KO 11% Poma nMma 3aBpiieny cpeamy 1Koy, a cBera 1% nma Buie
WJIM BUCOKO 00pa3oBame.

Y Tloouwrwem uzeewmajy Jlure 3a [exany uz 2006. ronune HaBoau ce na ckopo 50% pomMckux
ponuTesha HE IMajbe CBOjy JEIly y INKONYy 300r HemocraTka HoBma, a Hapemuux 20% 30or
HEeJO0CTaTKa JIMYHUX U APYTUX JTOKyMEHaTa 1 HEeMOT'YNHOCTH J1a 0 BuX Johe.

V mame on 40% poMmckux Hacesba Wid y Onu3uHU (10 1 KM) HOCTOjM MPEIIIKOICKA YCTAHOBA; Y
55% pomMckux Hacesba WM y Onmm3uHM (1o 1 kM) mocroju mkona, a 3a 20% Hacespa 4ak je u
OCHOBHA IIIKOJIa HETIPHCTYIayHa.

Pomcka jera 4ecto, ¥ TO Ha paHHM y3pacThMa, MOPajy Ja IOMPUHOCE TOPOJUYHOM MPUXOAY U
HEMajy OCHOBHE MaTepHjajHe yciioBe 3a moxahame mkone. OOpa3oBHM HHUBO POAUTEIHA j€ TIO
NpaBUIIy TakaB Jla OHM HE yCIeBajy na mpyxke nmomoh menu y yuewy. Huje penak ciydaj ma ce y
caMmoj POMCKO]j 3ajeTHUIM HE TIpHU3HAje BPEAHOCT (GOopMaIHOT 00pa3oBama 1a je U TO PasJior IITO
POAMTEIbH HEMOBOJGHO TMOACTHYY moxahame mikone. WHIUBHIyalHH YCJIOBH CTaHOBama Cy
Pa3IUYUTH, ajli YeCTO HE TIOCTOje HU IPOCTOPHH YCIIOBH 32 YUCH-E.

1.2.2. AxTyenHO cTame y cucTeMy 00pazoBamba

[Tomamm 0 HUCKOM 00YyXBaTy POMCKE JIelle M MJIaJIuX CBUM HHBOMMa 00pa3oBama, Kao M MOJAIH O
HAMyITalkby OCHOBHE IIKOJE IOKa3yjy Ja cHUcTeM oOpasoBama: 1) He Moke aa o00e30emu
obpa3oBame 3a CBY Jielly; 2) Ja HeMa euKacHe MeXaHW3Me Kojuma he mosa3HuKe 3aapiKaTd y
CUCTeMY M OMOTYhHTH Ja CBaKO OCTBAapH CBOj€ MPaBO Ha 00pa3oBambe.

Jesnuka Oapujepa je jenaH o OCHOBHUX (hakTopa KOjU YTHUY Ha IPOCEYHO JIoIHUje mocturuyhe
POMCKHX YYEHHKa y IIKOJM ¥ HMCTOBPEMEHO jelaH O]l TJAaBHHX pasjiora 3a BUCOK IPOIEHAT
ynyhuBama poMcKe el y CrelnjaiHe MKoie.

[Ipema ciyxOenum nonanmma u3 2002. rogune, 76% rpahana xoju cy ce u3zjacHUIM kao Pomu
TOBOPH CBOJUM MaTEpHUM J€3MKOM, JOK MHTEpHO pacesbeHu Pomu ca KocoBa u Mertoxuje uecto
roBope camo anbancku. MctpaxuBama moka3syjy na 37% poMcke Jielie YOnIuTe He TOBOPH CPIICKU
IIpe HETo ILITO IOCTUTHE IIKOJICKU y3pacT, a a 46% 1ma caMo OrpaHMYEHO 3HAHE CPIICKOT je3HKa.
OBa jnena HeMajy pa3BHjeHY OJroBapajyhy OCHOBY HM y jeIHOM O] je3MKa y CBOjOj COLHjaJHO]
cpenuan  (0BO Baxku 3a cprckd, Mahapcku u 3a  anbancku). McrpaxkuBama Ilentpa 3a
MHTEpPaKTUBHY INefarorujy norsphyjy na 20% pomcke Jerie Ha cTapujeM MPEeALIKOICKOM y3pacTy
HeMa ToTpeOdaH HHUBO BJaJama CPICKUM je3WKOM. MHOTra poMcKa Jela HeMajy TPWIHKY Ja Tpe
noJjlacka y IIKOJIY M Y IIKOJIM y4e€ CBOj MaTep-H je3UK U J1a ce 00pa3yjy Ha MaTepeM je3UKy HUTH
“Majy MOTYhHOCTH J]a CHCTEMAaTCKH CaBJajajy M yCBajajy CPICKH j€3UK KOJU UM je ToTpedaH 3a
JlaJbe IIKOJIOBame. 300T je3nuke Oapujepe HeKa poMcKa Jiela ce yIucyjy y IpBH pas3pes, Hako ou
10 TOMHAMa M TI0 IPYTrUM TToKa3aTe/buMa MOTJIa Ja moxahajy u cTapuju pa3pe.

[Toce6HO 030mMIBbHU TTPOOIEMHU MOCTOje KOJ ACIe M3 3ajeIHUIIA YHJU j& MATEPHH Je3UK aI0aHCKH
(mapounto Amkanuje u Erunhanu), jep oHa roToBo aa Hemajy MoryhHoct na moxahajy mkone y



KOjUMa je HacTaBa Ha aJI0AHCKOM je3WKy, Kao W Jiella M3 MOpojJuia Koje ce Bpahajy mo oCHOBY
cropasyma o0 peaJIMHCHjU U KOja Cy 3arouesa o0pa3oBame Ha Je3UKY 3eMJbE M3 Koje cy BpaheHa.

Nako je, mox onpeheHuM MUHUMAIHUM yCIOBHMa, 00pa3oBame Ha MAaTEPHEM je3UKY HallMOHAIIHE
MambUHE TapaHTOBAaHO YCTaBOM W pEryjMCcaHO JpPYruM 3aKOHMMa, POMCKa Jela YIJIaBHOM
noxahajy HacTaBy Ha CPIICKOM je3UKy, a y HeKuM JienoBuma Pemyoske CpOuje Ha Mahapckom wim
anbaHckoM je3uky. [lIkomncku dakynTaTUBHU IpeaMeT ,,POMCKH je3UK ca eIeMEHTHMa HaIMOHATTHE
KyIType™ W TUIaH W TporpaMm pajaa 3a OCHOBHe mkoisie u3pahenu cy 2007. roawHe y capajamu
Harmmonanmuor caBera poMcKe HAIlMOHATHE MamuHE W MuHHCTapcTBa mpocBere PemyOmuke
Cpbuje.

OO0pazoBame Ha POMCKOM je3MKy IOBE3aHO je ca MmpoOjemMuMa KOju C€ OJHOCE Ha IMpolec
CTaHJapAM3aIHje caMOT POMCKOT je3HKa, aJld U ca OrpaHHYeHHMa 00pa30BHOT CHCTEMa, jep HeMa
JOBOJEHO KBAJTM(HUKOBAHUX M CTPYYHO OCIHOCOOJbEHMX POMCKMX HACTaBHHKA HHTH TMOCTOje
onrosapajyhu oOpa3oBHH MporpaMH, yIIOEHUYKA U Ipyra 00pa3oBHA JIUTEPATypa.

[Toceban npobnem npenacraBba ynyhuBame pomcke aene y cnenmjajiaHe mkose. Opranusaimja
Save the Children u Llentap 3a npaBa ferera u3Hoce poleHy Aa mely yueHuMMa koju noxahajy
HACTaBY y CIICIHjaJTHUM IIKoIama uMa u 10 80% pomcke jaere.

Pa3no3u 3a penaTuBaH HEyclieX POMCKE Jelleé Ha TECTOBMMAa KOjH Mepe 3peJioCT 3a IMoJia3ak y
[IKOJIy M MEHTaJHEe CIOCOOHOCTH TOTpeOHe 3a mpahieme IIKOJICKE HacTaBe Ccy Ipe
COIMjATHO-KYJITYPHE W jE€3MYKE MPHPOJE, HEro INTO TOBOPE O CTBAPHUM HWHTEICKTYAITHUM
(HEe)CcrmocoOHOCTUMA POMCKE JIeTIe.

Jenan on HauMHa fAa ce OBM Ipobiemu yOnaxe je ydeumhe poMCKOr acHCTEHTa MPUIMKOM
TECTHpama, KOjU TPEBOIU JETETy NMHUTamka W 3a/JaTKe W MOMaxke My Ja ux pasyme. OBy mpakcy
UMHUIMpalla Cy yIpyXKema rpahaHa W oHa ce MOCIeIBUX JECeTaK IOAMHA IOKa3ala Kao BpJIO
KOpHCHA Y CIIpeyaBamy Jla Ce POMCKH YYCHHIIM Oe3 OCHOBa ymyhyjy y cCHenujagHe IIKOJe.
MelhyTum, MpUCycTBO pOMCKOT' aCUCTEHTA j€ y MOTIYHOCTH MPEMyIITeHO 100p0j BOJbU CTPYyUHOT
capaJHuKa Koju obaBijba TecTHpame. MunucrapctBo mnpocsere je 2007. roaumHe ymyTHIO
NPENOpPyKYy 3a AaHra)koBambe POMCKUX aCHUCTEHaTa, ald 3aKOHCKO pelieHmhe jOIl yBEK HHUje
ne(UHHUCAHO.

HckyctBa yapyxkema rpahlana roBope na ce poauTesbMa YeCTO MpeaodaBajy MaTepHjaTHe
npeaHocTH ynyhuBama Jerera y chenujaiHy mkoidy. Yak v Kaja ce mpoTHBe ynyhuBamy CBOT
JeTeTa y CIENWjalHy KONy, POMCKM pOJUTEJbM Hamiae Ha Hu3 mpernpeka. [loctymak
IpeMellTama JeTeTa U3 CrelurjaiHe y oOM4Hy IIKOJy MOCiie eBeHTyallHe MOHOBHE MpOLIeHEe HUje
jacHo nedunucan. Poguressu umajy moryhHoct fa ynyre kan0y HaajgeKHOM MUHHCTApPCTBY, alld
U3 pa3HUX paznora (HeymyheHOCT, HecHalakeme y OMPOKPATCKO] MPOLEAYpH, HEMOBEPEHE Y
JpKaBy M BJIACT) PETKO 3a TUM TOCEXKY. YOCTAIIOM, MPAKTUYHO W HeMa 3a0eIeKEeHUX CilydajeBa
Bpahama 13 crenujagHe y peJoBHY LIKOIY.

C npyre ctpaHe, poMcKa Jiella 4YeCTO HaMylITajy peA0BHO LIKOJIOBaWkEe U Beh y paHoj (a3u mpemnasze
y cIlel{jajHe LIKOJIE jep Yy OOMYHO] IIKOJIM HEMajy MOTpeOHY NaXmby U MOAPUIKY HACTaBHUKA,
3alITUTY O]l UTHOpHUCama, MaprHHajIu3aluje, y3HEeMHUpaBama, Ma U AucKkpumuHaiugje. OBa gena
JO’KMBJhABa]y HEYCIEX y MIKOJW M MOCTajy IEMOTHBHCAHA, IITO MPOAYyOJbyje HEYCIeX CBE JIOK Ce
HE CTEKHY YCIJIOBH 32 IPEMEINTA] Y CIICLHjaIHY [IKOITY.



Taxohe, Benmuku Opoj poMcke nere moxaha mikoJie 3a 00pa3oBame 0APACIuX. Y HCTPAKUBABY
Koje je cripoBeo Jledju poMcKH IIeHTap HaBoau ce Aa Pomu, ykibyuyjyhu nemy mkosckor y3pacra,
guHe npeko 90% ydeHunka y OBUM IIKoJiama, JIOK je UCTpaxuBame oprannsanuje Save the Children
(2005. u 2006. rogmna) mokazaio Aa je yak 98% geme koja moxahajy Te IIKOJIE POMCKE
HaIMoHaTHOCTH. Jlena poMcKe HAalMOHATHOCTH TNoxalajy mkosie 3a o0pa3oBame OJpaciuX 3aTo
IITO HUCY yCIIeNa Ja Ce YIUIIY Y PeIOBHE OCHOBHE IIIKOJIE Ha BPEME HIIU CY CE U3 e HCIHCcaIa.

HactaBHU iaH M mporpaM OCHOBHHX IIKOJIa 32 00pa3oBame OJPACIMX CAIPKH CaMo MpeaMeTre
KOjU UMajy 3a LWJb OCHOBHO OIMCMEH-aBamke ydeHWKa. M kama 3aBpiine OBY IIKONY, HHUXOBE
MEePCIEKTHRE C€, Y HajOOJbEM CiTy4ajy, CBOJIe Ha MOTYhHOCT J1a ynuiny oOyKy 3a 3aHaT y Tpajamby
0]l HEKOJIUKO MECEIIH, & TO UM OIeT OrpaHrYaBa MOTYhHOCTH 3amonubaBama.

Ocum TOTrAa, Pomu Cy 4YCCTO H3JIOKCHU Pa3IUYUTHM OﬁJII/IIII/IMa INPUKPUBEHE UM OTBOPCHE
I[I/ICKpI/IMI/IHaIII/Ije O CTPpAaHC HIKOJICKHX BJIACTH, HACTAaBHHKA, IIKOJICKOI OCO6JT:a, Apyre aene u
HCPOMCKHUX pOaUTEIbA.

[ToBpemeHo nomaszu 10 (OpMHpPama cerperHpaHux ofe/berba, M TO IOHEKal Y OCHOBH HMMa, a
MOHEKaj HeMa OTBOPEHY JUCKPHUMHUHATOPCKY HMICONOrHjy. PoMcke U Ipyre opraHu3aiuje HaBoje
IpUMEpe CeTrperupaHux oOJejbea Koja cy (opMmupaHa 3aTO IITO Cy C€ HEPOMCKH POJHUTEIbU
OpOTHBWIN Beho] 3aCTYIUBEHOCTH yYCHHKA POMCKE HAIlMOHATHOCTH. HacTaBHHMIM mak ymejy na
npaBaajy GpopMHpame CerperupaHux OJeJbeha MOTPEeOOM Jla ce OJesherha yjeaHade Kako Ou ce
HacTaBa o/iBUjajia eUKaCHHUje U YCIICIIHU]e, AJIM TO yKa3yje Ha JUIAKTUYKU MPHUCTYI y KOME ce
aKIEHaT CTaBJba HAa HACTAaBHHKA W HACTaBY, JOK WHAMBHIYyAIN3alldja U KOONEPATHBHU MPHUCTYII
0CTajy y ApYroM ILIaHy.

[Ikone ca Behum OpojeM poMCKe Jele eTHKETHpajy ce Kao ,IUraHCKe LIK0Je* U POAUTEIbU
BENMHCKOI CTAaHOBHUIITBA W3 HUX HCIHUCY]Yy CBOJy J€Ily, allu ce JellaBa Jla TO YUHE U POMCKHU
pPOIUTEIbH, jep CMaTpPajy Ja TaKBe IIKOJIEe He Hy/e JOBOJbaH 00pPa30BHU HUBO.

Jenan oj rmaBHHMX MpobGiemMa y OBOM IOIJIeNy MpeACTaBsba TO IITO HUCY yCBOjeHa OOyXBaTHM]ja
aHTHCErperalyjcka 3aKOHCKa peliekha HUTH j€ MHCTUTYIIMOHAIN30BaHO Npahewme OBaKBUX I10jaBa.
Jlok ce He mpoHal)y CHUCTeMCKa pellema, NpoOJeMu ca CEerperupaHuM oOfeJbelhUMa MOpajy ce
peraBaTy oJ1 ciaydaja 1o ciiydaja.

HctpaxxuBama cy Takohe mokaszana Ja Cy OYeKHBamha Y4YHUTe/ba M HACTABHHKA y Be3W ca
nocturuyhuma pomcke jgene HHMKa, IITO JOBOAM JI0 CMamHUBama IMOJAPIIKE Koja ce TMpyxkKa
POMCKHUM YYEeHHIIMMa, CHUXKaBamba KpUTepujyma, ckpahuBama rpaansa, ra U IpeBohema y BUIIH
paspen 0e3 caBiaaHOT TpaiuBa.

AKTyenHO cTame y 00pa30oBHOM CHUCTEMY OJpakaBa HajpalllupeHuje cTaBoBe npema Pomuma u
CTaBOBE APYIUTBA y LIEIMHHU, & OHU C€ CBOJIC HA HEMO3HABamkhe U HENIPU3HABABE POMCKE KYJIType U
TpaJuIMje Ka0 HHTETPATHOT Jeia OMIITE KYIATYpe.

1.3. ITocTojehe u nocaganimbe UHUIHjaTHBE

Hexe jeaunurie JIoKkanHe caMOyIpaBe YCBOJHUJIE CY JIOKAJIHE CTPATETrje OJHOCHO JIOKAIHE aKIIMOHE
1aHoBe 3a yHanpehuBame obpazoBama Poma (Combop, Cybortuiia, BaseBo, Kparyjesarn, ITupor,
Hum, KpameBo, Herotun u np.). Y okBupy JlokaiHor ruiaHa akuuje 3a ey, Koju je ycBojeH y 21
OMIIITUHM, Kao jellaH O] MPUOPHUTETa HAaBOIW ce yHampehuBame oOpasoBama PomMa Ha HHBOY
MPEIIKOICKOT U OCHOBHOILIKOJICKOT 00pa30oBamba.



MuHnucrapcTBo npocsBere, MUHUCTapCTBO 3a JbyJICKa M MambUHCKA NpaBa U HauuoHamHu caser
poMcke HanuMoHanHe MamwuHe o 2003. roauHe, cnpoBoje Mepe adupMaTUBHE aKIMje 3a YIHC
YYCHHKA POMCKE HAlIMOHATHOCTH Y CPEIhE U BUIIIE IIKOJIE U HA (haKyITeTe.

MunuctapctBo nipocsete je 2007. ronune, y capaamu ca Mucujom OEBC-a y Peny6mumu CpOuju
U y3 noJpiuky EBporcke areHiuje 3a peKOHCTPYKIIH]Y, 3a1l0ueso npojekaT yBohema acucreHara 3a
noJpuKy oopaszoBamy Poma. Jlo cana je y ocHOBHUM mikojiama y Peny6nuiu CpOuju aHra)xoBaHO
28 acucrenara. Y capagmu ca OEBC-oM, MUHHCTApCTBO MPOCBETE j& pear30Bajo IpojeKat
,Pa3B0j KamanuTeTa IIKOJCKUX YIpaBa 3a peaju3alujy JIOKAIHUX AaKIUOHUX IIJJaHOBa 3a
yHanpehuBame obpazoBama Poma®, y okBHpy Kora je 16 mpocBETHUX CaBEeTHUKA U3 16 IMIKOJICKUX
yIipaBa €yKOBaHO Ja IpaTu MpojeKTe 3a yHanpehupame oopazoBama Poma.

Yapyxema rpahana, y3 moapmky Pomckor oOpa3oBHOT GoHIA, a Y capaimH ca oarorapajyhum
WMHCTUTYIMjaMa, peann3yjy IpojeKkTe KOju Kao [IUJbEBE UMa]y:

- MPOIIMPEHE MPUCTYIIA MPEALNIKOJICKOM 00pa3oBamwmy;

- (hyHKIIMOHATHO OCHOBHO 00pazoBame oxpacinx Poma,;

- 3aIITHTY POMCKE JIele O] TUCKPUMUHAIIH]E;

- MPOHAIAKCHE CUCTEMCKOT peIlieha 3a yBOh)CHE POMCKE HCTOpHje, TPATUIHje U KyIType Y
porpame OImTer 1 00pa3oBama yUuTe/ha U HACTABHUKA;

- permiaBame npobiieMa poMCKe Jella MHTEPHO pace/beHHX JIMIA U IOBPATHHUKA;

- cTBapame 00JbHX YCIIOBa 3a roxalame cpellbe MKoJIe U

- noBehame KamanureTa 1 MOTUBAIIM]jE 332 HACTABAK IIKOJIOBama (IITO 00yXBaTa CTUIICHIUPAHE
U MEHTOPCKH paj) U3rpajuBame pOMCKE HHTEIEKTYaIHEe eJIUTE U .

WHcTutyT 32 0TBOpEHO JpylITBO U3 byaummenire peanusyje, y capaamu ca @OHAOM 32 OTBOPEHO
npymteo, CpOuja, a y umiby ¢opMmMupama pPOMCKE HHTEIEKTyallHE €JIUTEe, MpOjeKTe Aoele
CTHUIIEH/M]ja 3a CTYAEHTE POMCKe HaluoHanHocTu. Takohe, doHx 3a OTBOpEHO APYMITBO je, Y
MapTHEPCTBY ca yJpykemuma rpahana u Ip>kaBHUM MHCTUTYLIMjaMa, y MPOTEKIINX J1eCeT roJNHa
peann3oBao MpojeKTe Koju Cy Jallu MpBe pe3ynraTe y yHanpehuBamwy nonoxaja Poma u nporpame
KOju cy Beh yKJbydeHH Y 00pa30BHM cucTeM (MU Tpebda Jja Oyay yKIbyUEHH Y Hera).

1.4. Ilpenopyke 3a naj/by aKuujy

Crpareruja 3a yHanpehuBame monokaja Poma y obpaszoBamy Tpeba ma Oyme ycMmepena Ha: 1)
noBehame MPUCTYMAYHOCTH CBUX CerMeHaTa W HHMBOoa oOpa3oBama 3a Pome; 2) o6e3dehuBame
KBAJIUTCTHOI' o6pa303aH)a Poma Y CBUM CETMCHTHMA X1 Ha CBMM HHWBOUMaA.

Crparemiku uu/beBH y 00J1acTi 00pa3oBama

1. VkmpyunBame Poma y o0pa3oBHum cucreM u o0e30ehuBame KOHTHHYHMTETA Y
o0pa3zoBamy. OCcTBapEeHOCT OBOT IIUJba U3paXkaBa ce Kpo3 HyMEpHUKe MoKa3aTesbe 0 Opojy
POMCKHX yY€HHUKA M CTYJ€HATa y CUCTeMY. 3a peaju3airjy OBOT IiJba MOTPEOHO je:

- CTBOPUTH CHCTEMCKE YCIOBE 3a YKJbyunBame Poma y 0Opa3oBHU CHUCTEM M WITO TyXe
3aJIp’)KaBabE Y CUCTEMY;

- pa3BUTH NOCEOHY MOJIUTUKY YIHCA 32 POMCKE YUCHUKE;

- TPUOPEMHUTH 00pa30BHE MHCTUTYIIH]E 3a IIPHjEM POMCKUX YICHUKA U

- NPUIIPEMUTH POMCKY JICIy 33 YKIbYUHBAE Y IIKOTY.



2. Oo6e30ehuBame KBaTUTETHOT 00pa3oBama 3a Pome. OcTBapeHOCT OBOT IMJba U3paXKaBa
ce KpO3 eIMMHUHAIN]y CUCTEMCKUX Pa3jidKa Yy HIKOJCKOM NmocTurHyhy usmel)y poMckux u
oCTaJMX y4eHUKa. 3a pean3ainjy OBOT [nJba MOTPEOHO je:
- CTBOPHUTH CHUCTEMCKE yclioBe 3a o0e30ehuBame U KOHTPOILY KBaJUTeTa 00pa3oBama POMCKUX
YUCHHKA,
- 00e30enuTn 00pa30BHE MPOrpaMe KOju mparte MmoTpede poMCKe Jere U MIIaInX,
- 00e30e1uTH MPOCBETHH KaJap MOCEOHO €yKOBaH 3a paj ca POMCKOM JIEIOM,;
- BpAaTUTH y PEIOBHE LIKOJE POMCKY Jelly Koja cy 0e3 OCHOBA yIMcaHa y CIElHjaIHe HIKOJIE,
- CHCTEMAaTCKH MOTHBHCATH POMCKY JIEIly 3a IIKOJIOBamkEe U 00pa30Bamke U
- MOTHUBHCATH POMCKE POAMTEIbE Ja MOAPKaBajy 00pa3oBame CBOje Jelle.

3. ¥YcnocraBbame MexXxaHHM3aMa Koju he MOACTHHATH TOJIEPAaHIMjy H yBakKaBame
pazamuutoctu. [Ipaheme W BpeIHOBaKkE OCTBAPCHOCTH OBOI IMJba H3HCKYje €BAIyalldjy
COIIMjaJIHE KJIMME, M3pajy CICIU(PUIHUX Mepa 3a CIpeuaBame cerperanyje U JUCKpUMUHAILNjE U
u3paxy KpUTepHjyma 3a ’bUX0BO HICHTU(UKOBAkE. 32 pealn3alnjy OBOT IHJba NOTPEOHO je:

- pa3BUjaTH OCETJBUBOCT MPO(ECHOHAIHE jJaBHOCTH W WIMPE JPYIITBEHE 3ajeJHHIC 32

obpa3zoBHe nmotpede Poma;

- pa3BujaTH 00pPa30BHO OKPYKEHE 3aCHOBAHO HA HHTEPKYJITYPHUM BPEIHOCTHMA,;

- CIpeYaBaTH CErperanujy U MOJCTHIIATH JeCerperanujy u

- CIOPOBOJUTH MEPE MPOTHB TUCKPUMHUHAIIH]C.

4. HeroBame KYJATYPHOI HAeHTHTeTa. Y OCTBApUBAKy OBOI IMJba HAMJICKHOCT HMa
Hanmonamnu caBeT poMCKe HalMOHAIHE MambWHE, KOjU Tpeba Ja OCTBapH TECHY capajmy ca
MuHHCcTapCcTBOM NPOCBETe, MUHUCTAPCTBOM KyJIType, MUHUCTApCTBOM OMIIQJMHE U CHOPTa, Kao
U ca IpyrMM HMHCTUTyIHjama U Tenuma. OCTBapeHOCT OBOI IMJba orjiena ce y obe3oehuBamy
yCJIOBa 3a HETrOBamke KYJITYpHOI MJIECHTUTETAa U Pa3BHjale€ CBECTU O HAIIMOHAIHOM HACHTHUTETY, a
KBaHTUTATUBHU TOKA3aTeJbH OCTBAPEHOCTH IMJbA CY, Y3 JApYre MoKa3aTresbe KBAIUTETAa Mporpama,
Pa3BUjEHOCT Pa3IMYUTUX OOJIMKa HAcTaBe POMCKOT je3UKa, 3aCTYIUbEHOCT eJleMeHaTa POMCKe
HallUOHATHE KYJITYpe W Tpajuifje y o0pa3oBHOM Iporpamy, Kao M ojaroBapajyhu mokaszaresbu
KBaJIUTETA IIKOJICKOT PAa3BOJHOT IJIaHa. 3a peaju3aln]jy OBOT IIMJba MOTPEOHO je:

- MOJAPKaTH pa3Boj KYJITYPHOT UJIEHTUTETA JCLIEe U MIIaJuX;

- 00pa30BaTH CTPYUHAKE 3a POMCKH Je3UK U KYITYpy U

- YBECTH €JIEMEHTE POMCKE KYJIType y 00pa30BHU MPOTpaMm.

1.5. Ilpuopurerun

1. IlpaBoBpeMeHO M ePUKACHO YK/bYYHMBAHK-€ POMCKE Jeue Yy MPeIUIKOJCKO M OCHOBHO
o0pa3oBame, I1ITO 3aXTEBA:

- HOBa 3aKOHCKa pellierkha 3a Peryimcame YKIbyInBamka y HacTaBy Jele Koja Cy rmpepacia
yIIHC Y TIPBU Pa3pe;

- W3pajay CUCTeMa 3a aJIeKBaTHY MPOIEHY CIIPEMHOCTH 3a T0JIa3aK y KoY,

- CTBapame YCJIOBa 3a JIBOje3MYHY HACTaBy M HAacTaBy POMCKOI je3MKa Kao 00aBe3HOT,
n300pHOT WK (DaKyITATHBHOT MPEAMETA;

- CTpPy4YHO yCaBpIlIaBame HACTABHOT 0CcO0Jba 3a WHIMBUIYaTHM30BaH OOpa30BHU paja H
WHTEPAKTUBHY HAacTaBy, a IOCe0HO 3a Cy30Hjamke CTepeoTuna, Mpeapacylaa u
JTUCKPUMUHAIIH]E;

- cucteMarcko Tmipaheme M CaHKIMOHHCAWkhE JUCKPUMHUHAIM]E UM JPYTUX OOJIHMKa
MOHAIIAKka 3aCHOBAHUX HA CTHHYKUM W JPYTUM Ipeapacylama y MPEAIIKOJICKUM U
IIKOJICKUM CpeiiHaMa, a mocebHo Mel)y BacmuTayrma, HaCTaBHUIIMMA H 0COOJbEM OBUX
WHCTUTYLIU]a,



- perynmcame u oMoryhaBame HacTaBka 00pa3oBama 3a JIelly Koja Cy ucnaia u3 CUcTeMa
(mpyra mranca);

- BpeIHOBame 00Pa30BHUX MCXO0JA Y Paay ca POMCKOM JIEIIOM KpO3 CHCTEM IMOJICTHIIAbA
u HarpaljuBama HAcTaBHMKAa M OOpa30BHUX yCTaHOBa Oj CTpaHe MUHHCTapCTBa
MIPOCBETE;

- TPOMOBHCame 00pa3oBama JIEBOjUUIla, TOCEOHO OHUX KOj€ Cy HaIlyCTHJIE 00pa3oBame
WIN U3 APYTHX pasjiora ucnajie u3 cucremMa u

- MaTepujaJiHy MOJPIIKY POMCKHM YYCHUIIMMAa W HUXOBUM TOpOAMIIAMAa Yy BHUIY
obe30ehema OecruraTHOT MpeBO3a 3a YYCHHKE KOJU JKMBE Yy HacesbuMa Jalleko O]
MPE/IIIKOJICKE YCTAaHOBE WM OCHOBHE IIKOJIE, OSCIUIaTHUX OOpOKa y TPEANIKOJICKAM
ycTaHOBaMa WJIM OCHOBHHM IIKosiama, ojehe, OecrulaTHHX yUOGHHWKa W Jpyror
00pa30BHOT MaTepHjaa.

2. [loBehamwe Opoja Poma ca cpeaAl-uM M BUCOKHM 00pa3oBameM, IITO 3aXTeBa!

- 3aKOHCKO TPEUM3Hpame W peryiucame KpUTEepHjyMmMa, Mmpoleaypa W MexaHu3ama 3a
peanu3anyjy ymuca pOMCKMX yYeHHMKAa U CTyJeHaTa Yy CpPEIObOIIKOJICKE |
BHCOKOIIIKOJICKE 00pa30BHE HHCTUTYIIH]C;

- npaheme ycnenmHoCcT! yniucaHuX Y4eHHKa U CTyICHATa;

- pa3BUjakb¢ M MHTCH3UBUPAE AKTUBHOCTU y BE3UW ca MHPOPMHCABEM O JOCTYITHUM
CTUNICHMjaMa, KpeIUTHMA U IPYTHM PACIOI0KUBUM BHOBUMA MaTepHjaIHE TTOIPIIKE
POMCKHM YYCHHUIIUMA U CTYACHTHMA;

- pa3BHjambe MEHTOPCKOT Pajia ca POMCKHM YYEHHUIIMMA U CTYJICHTUMA;

- YCIIOCTaBJbAE M Pa3BHjarhe MEXaHU3aMa IMOBE3UBAba Ca TPIKUIITEM PaJIa;

- o0e30ehuBame CTHNEHIM]a 32 YUYEHUKE CpeIbUX IIKOIAa M CTYAEHTE W3 POMCKHUX
MOPOJTUIIA;

- o0e30ehuBame cmemiTaja y CTYIEHTCKMM JOMOBHMMa 3a ojpeheH Opoj poMCKux
CTy/IeHaTa U

- MOJCTHIAE Capa/iib€ YHUBEP3UTETCKUX YCTAaHOBA Ca POMCKHMM yIpyXewmHMa rpahana
Yy OCHHBamby WH()OPMATHBHHX IIEHTapa 3a CTYICHTE.

2. Yci10BH CTAHOBAKHA

2.1. IIpaBHM OKBHP

2.1.1. MehynapoHu rpaBHU OKBUP

Jenan on mpBHUX NOKyMEHara KOjU j€ 3alo4yeo MpPOMOLIM]y IpaBa Ha aJeKBaTaH CTaH jecTe
MehynapooHu nakm o eKOHOMCKUM, COYUJATHUM U KYIMYpHUM npasuma, Koju je 1966. rogune
ycBojuna ['enepanna ckynmruHa Y H.

Cager EBpome je, Takohe, ycBOjUO YMTaB HU3 JOKyMEHaTa KOJU C€ OJHOCE Ha jelHaK MPHUCTYI
CTaHOBamYy M Ha MoTpedy obe30ehuBama oarosapajyher cmemraja. Eeponcka coyujarna nogema,
Kao mpaBa 1 o0aBe3e y BE3W ca CTaHOBameM, 3Mel)y ocTaor, HaBOIM MPHUCTYI oaroBapajyhem u
JIOCTYIHOM cTaHy. Y wiany 30. yrBphyje ce morpeba 3a IITO IIUPUM MPHUCTYIIOM y Tpeay3uMarmy
Mepa paam oOe3behuBama JEIOTBOPHOT Y)KHMBama IpaBa Ha 3alITUTY OJ CHPOMAIITBA H
UCKJbyUYeHa U3 APYIITBA, MOCEOHO Yy o0yiacTUMa: 3alollbaBamka, CMEIITaja, 00yKke, 00pazoBama,
KyATYpE W COIMjaJHE M MEJUIMHCKE MOoMOhH, OZHOCHO NPEHCIUTHBAmba OBUX Mepa y HOTJeny
BUXOBOT Ipuiarohasama, YKOIUKO je TOo moTpebHo. Y wiany 31. npenBul)eHo je mpeny3uMarme
Mepa y o00JacTH CTaHOBama, y IWJbYy yHampehuBama mpucTyna CTaMOSCHOM CMEITajy
oarosapajyher cranaapaa, cnpedyaBama UM yMamkbuBamba 0eCKyNHUIITBA, 10 HETOBOT MOCTEIIEHOT



UCKOpemHBamba M o0e30ehuBama (HUHAHCHjCKE JOCTYIHOCTHM CTAaHOBaWma JMIUMa 0e3
onromapajyhux cpencrasa.

Cmepnuye Casema Espone 3a uspady noiumuke 3a NpUcmyn Cmao8darby paruux Kame2opuja
CmManoBHUKA HABOJE pamHBE TIpylne Kojuma Tpeba MpYyXKHUTH TOAPIIKY Yy o0e30ehuBamy
onroapajyhux ycmnoBa cranoBama. [loceOHo Ttpeba wm3aBojutu Ilpenopyxy Casema Eepone
oporcaeama unanuyama o yrhanpehueary yciroea cmauosarba Poma u Yepeapa y Esponu n
Axyuonu nian 3a noboswaree cumyayuje Poma u Cunma y oxeupy noopyuja xoje nokpuea OEBC,
y KOMe ce Jajy moce0He Mpenopyke 3a akiuje y o0nacTu yHampelhema CTaHOBama M YCIIOBa
KHUBOTA.

2.1.2. HarimoHasiHu mpaBHU OKBUD

3axkon o cmanosary, n3z 1992. romgune, yrBphyje ob6aBe3y npxaBe Aa ,Ipeay3umMa Mepe 3a
CTBapame IOBOJHEHHMX YCJIOBAa 3a cTaMOCHY u3rpaamy U o00e30ehyje yclioBe 3a pemiaBame
ctamMOeHux mpobiieMa COIMjaTHO YTPOKEHUX JHMIA Yy CKJIaay ca 3aKOHOM™. Y OBOM 3aKOHY
HaBEJICHE Cy KaTeropuje CTAaHOBHHMINTBA YWja ce cTaMOEHA MHUTamka MOTY pellaBaTH CPeICTBUMA
no0ujeHuM 0J1 Tpojiaje moctojehux craMOeHHX jeUHHIA KOjuMa Cy pacroiarajie oniiTuHe, Irpaj,
MOKpajHA WA PenyOiuKa, ajau jé BPEJHOCT THUX CpelncTBa, Beh Ha camMoM IMOYETKYy MpUMEHE
3aKoOHa, aHyHupaH xunepuHdranujom u3 1993. ronune.

3axon o npocmoprom naany Penybnuxe Cpbuje npensuha mepe caHanuje ¥ 0OHOBE cTaMOEHUX
JeIUHUIIA Y CHPOMAIITHUM M HEXUTH]CHCKUM HAaCceJbUMA.

3axon o excnponpujayuju Penyonuxe Cpouje naje Bmamu PemyGnuke CpOuje MoryhHoct na
YTBP/IU OIIITH UHTEPEC U EKCIPOTPUIIIe HEMOKPETHOCTH, u3Mel)y ocTasnor u 3a motrpede u3rpaime
CTaHOBA KOjUMa Ce PeIlaBajy MmoTpede CoIrjaaTHo YIpOKEHUX JIUIIA.

3akon o nnamupary u uzepadru Jaje CBE TOTpeOHE MpaBHE OCHOBE 3a H3pPaay ILJIAHCKE
JOKyMEHTaIuje, yKibyuyjyhu u poMcka Hacesba.

3a pemaBame cTamMOeHMX MpoOiieMa COLMjaIHO YrpokeHux rpymna y PemyOmuum CpOuju cy
3aJly’)KE€He JeIMHUIIE JIOKAJIHE caMOyIlpaBe U BbUXO0BE oAronapajyhe ciyx0e, IITO ce MPBEHCTBEHO
OJTHOCH Ha CMEIUTa] y YCTaHOBE 3a COLUjaJIHO CTapame. JeIuHHIle JOKalIHE CaMOYIpaBe JaHac
YIJIaBHOM HE Pacrojiaxy JOBOJGHMM CpPEJICTBHMA Jla CaMOCTAJIHO peliaBajy cramOeHe morpede
COLIMjAJTHO YTPOKEHUX JIUIIA.

2.2. Onuc crama

Behuna Poma, Ounmo ga craHyjy y rpaly Wid Ha cely, XKHUBH Yy BeoMa JIOMIMM CTaMOeHUM
ycnoBuma. Hacespa y KojumMa OHH JKHBE UMajy ciefehe OCHOBHE KapaKTePUCTHKE:

- MPaBHO HEPETYJIHCaH CTaTyC,

- HEJOBOJbHA ONPEMJbEHOCT HHPPACTPYKTYPOM;

- NIPEHacCeJbEHOCT;

- BeoMa Maiu 0poj cTaMOeHUX jeIMHUIIA,

- CHUPOMAIIHO OKPYKEHE U

- BeJHKa y/IaJbeHOCT OJl OCHOBHUX APYIITBCHUX Cajpkaja U CepBHUCA.

[Topen Tora, Behuna Poma He mocenyje oarorapajyhy JOKyMEHTAIM]y O BIACHHUINTBY HaJl CBOJUM

JOMOBMMA WJIM 3E€MJBHUIITEM, IITO JOJATHO KOMIUIHKYje mpobieme craHoBama Poma. Jeman meo
BUX KUBU y TYhUM 00jeKTHMa WK Ha TyheM 3eMJBbUINTY, Hajuenrhe HeKaIambeM ,,IPYITBEHOM .
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Hajrexxa je crambena curyanuja Poma pacessennx ca KocoBa m MeToxuje W TOBpAaTHHKA,
yriiaBHOM 13 3eMasba EY, a oHa je nogaTtHo onTepeheHa HeperylIucaHuM MUTambeM MPeOUBAINIITA
WIH IPUXBaTamka, Kao U Mpo0JieMIUMa IPaBHE pEUHTETpaIyje.

[IpobneMu y Be3u ca HaCWJIHUM H30alMBamkEM M3 CTAHOBA (JICJIOXKAIIMjOM) U PYIICHE POMCKHX
kyha u HedopmamHux Hacelba y HajBehem Opojy cilydajeBa IMOBE3aHU Cy Ca HEPETYIHCAHUM
MIPaBHUM CTAaTyCOM BJIACHUINTBA HAJl 3eMJBHUINTEM M O0jeKTHMa. Y ciy4ajy M30alnBama cTaHapa
U3 CTaHa WM roceqa Bakehe 3aKOHOJABCTBO HE MpPY)Ka HUKAKBY 3aIUTUTY WM TapaHIUje 3a JTUIA
KOja Cy ce HE3aKOHWTO Hacellniia Ha 3eMJbH WM y 3Tpaiu, na cy y BehuHu ciyyajeBa oBa jmia
npemymreHa cama cebu. I[Ipema mehynapomHom mpaBy 0 JbYJACKMM TpaBHMa, TOJEIUHIIA HMA]y
MPaBO Ha 3aIITUTY O] HACKIIHOT M30alBamba, MTO YKJbY4yje CUTYPHOCT IpaBa Moce1a U MPaBHY
3aIITUTY OJ1 IPUHYIHOT HCEJhaBaba.

Kpajem 2002. I'ogure, nocne [lomuca cTaHOBHUIIITBA, 00aBJHEHO j€ M ITUJBAHO UCTPAKUBALE KOje
je mokaszano aa cy y Penyoauuu CpOuju Te ronuHe nocrojana 593 pomcka Hacesba y KOjUMa je
xuBeno oko 200.000 Poma crapocenenana u oko 46.000 Poma pacessenux ca Kocoa u Meroxuje.
OBu OpojeBu He oOyxBarajy Pome koju cy >kuBenu y HacesbuMa MamuM o 100 craHOBHHKA
(omrocHO 15 mopoauma). Crora ce mpernocrasiba Ja je ykynan 0poj Poma y Penyonumm Cpouju
Behu.

On oBux Hacesba oko 300 cy Ouia rpajcka, a octajia Npurpajcka wim pypansa. ['pagma je Ouna
no3BosbeHa y 70% Hacespa, MPUBPEMEHE 03BOJIe mocTojaie cy y 14% Hacespa, 1m0k je y 16%
HaceJba, YIIIaBHOM T'paJICKUX, Tpajika 6uia 3abpamena. [Iperexxno ypeheno 6uino je 45% Hnacespa,
44% cy 6unu cmaMOBHY M HEXWTH]JEHCKa Hacesba, a ypehenux Hacespa 6mio je ceera 11%. Oxo 30%
HaceJba HeMa Bony, a 40% HeMa KaHaIU3a1H]y.

Pomckux Hacesba uma y cBuM jaenoBuMa Peny6nuke Cpbuje, a Hajpuie y rpaay beorpany (137
Hacesba M JIOKAJUTETa) Kao W y APYruM BehwM TpajioBUMa W OIMIITHHAMa. Ydemhe pOMCKOT
CTaHOBHMILTBA y OJIHOCY Ha OCTaJO CTAHOBHMIUTBO y HEKMM MamHM MecTMMa y PenyGmuium
CpOwuju (amp. byjanosar, Kocronan, beounn) kpehe ce ox 15-30%.

Kan ce roBopu o ycioBuma ctanoBama Behune Poma, Tpeba umatu y Buny cienehe:

- y3pOLM JIOMMX CTaMOEHMX YCJIOBAa MOpPajy €€ MOCMAaTpaTH M3 MEPCHEKTHBE CBEOIIITEr
CHpOMAaNITBa y KOME OHH XuBe. He paam ce camo 0 MpoCTOM HEIAOCTATKy HOBIIA, HETO O
CIIO’)KEHOM TpobjeMy Koju oOyxBaTa OMIITY yckpaheHocT, jome oOpa3oBame, ciade
MoOryhHOCTH 3anoubaBamka U HeaJJeKBaTaH MIPUCTYII COLMjalHO] U 3[paBCTBEHO] 3aIITUTH;

- KBaJIUTET )KMUBOTHUX YCIIOBAa y POMCKHM HaceJbMMa Pa3jiMKyje ce O]l perMoHa Ji0 peruoHa,
aJly j€ YONIITEHO HWKU OJ1 yCJI0OBa Y KOjUMa >KHMBH OMIITa MOIyJIallnja;

- 3a pemaBame MpoOieMa pOMCKUX Hacesba HE MOTY ce IPUMEHUBATH UCTE Mepe, jep Cy OHa
pa3nuynTa 10 TeHEe3H, BETMYNHU, KBATUTETY, MOJI0XKA]y, PABHOM CTaTyCy H Jp;

- CHPOMAIIHUM POMCKUM IOpOJAMILIaMa KoOjeé Cy, MOjeJUHAYHO WJIM Yy MamHUM TIpylama,
JHcriep3upaHe 1Mo IpaJoBUMa U celnMa Tpeba 06e30eauTH jeqHake ctTaMOeHe ycaoBa, Kao U
MPUIIAIHALIIMA IPYTUX PakbUBUX TpynHa U

- Tpeba NpaBUTU jacHY pasziuKy u3Mel)y cTaHmapnaa >KMBOTa peslaTUBHO Major Opoja Poma
KOjU cy 100po MHTErprCcaHu y HaunoHainHy Behuny u onux Poma koju To Hucy.

Heperynucan cramOeHu CEKTOp, HEJOBOJBHO JAe(DUHUCAHM CTaMOCGHM CTaHIAapAM, OIIITa
HECTalllMIla CTAaHOBA y TpaJioBUMA, HEIOCTaTak jeTHHHX CTAaHOBAa Ha TPXKHIITY, a MpE CBEra
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HEeJ0BOJbHA (PMHAHCH]jCKA TIOJPIIKA U C1ada MOJIMTUYKA BOJbA 32 PEIllaBamkbe CTaMOSHUX MpodieMa
HajCUpOMAIIHUjUX CJI0jeBa CTAHOBHUINITBA UITAK HajTexe norahajy Pome.

2.3. Ilocrojehe u nocanamme HHULKjaTHBE

WNuunujatuse 3a ypeheme u yHanpehrBame pOMCKUAX Hacesba OJBHjalie CYy Ce KPO3 YETUPH KJbYYHA
KaHaja — Kpo3 aktuBHOCTH Brnage PemyOmuke CpOuje u HaIe:)KHOT MUHUCTApCTBA, KPO3 aKIIHje
JIOKaJTHUX CaMOYIpaBa, Kpo3 capaliiby ca Mel)yHapoJHHM OopraHu3aiyjama u Kpo3 paja yapyXKemba
rpahana.

2.3.1 Bnaga Penybnuke CpOuje v HaJlJIe)kHO MHHHCTApCTBO

Cmpameauja 3a cmarberve cupomawmed je TPBU HAIMOHATHHU JOKYMEHT KOjU CTaHOBAamE BUIH Y
GYHKIMjH cMamkbeha CHPOMAIITBa U Kao jeJlaH O] IPUOPHUTETA IPYIITBEHOT pa3Boja. OHa moceOHo
o0yxBaTa pemiaBame cTamMOeHMX NHTama Poma, m30ernmuma u pacesbeHHWX JIHMIa, a padyHa Ha
o0Oe30ehuBame MamHX KpeauTa U je@TUHUX JIOKalMja 3a eTanHy CTaMOeHy U3rpaamy |
YCTIOCTaBJbamke ACPUHUCAHOT BJIIACHUIITBA, Pa3Boja COIMjaTHOT CTaHOBama M ypehema CrioHTaHO
HacTaJIuX Hacesba.

YceBajambeM Axkyuonoe naana 3a cmanosarwe Poma (2005. roquna) yrBpheH je cMep u nedunmcane
Cy OCHOBHE aKTHUBHOCTH 3a pemaBame cramOenux mpobimema Poma y Pemybmuum Cpbuju. Y
Cmepruyama 3a ynanpehusare u nezanuszayujy pomckux negpopmannux nacema (2007. roauHa)
JOKaJTHUM caMoylpaBamMa Cy Jara CTpydyHa YOYTCTBAa Kako Tpeba Ja TPUCTYIE OBOj
poOJIeMaTHIIN.

Hannexxno munuctapetBo u Ciyxk6a 3a JjbyAcka M MamUHCKa Mpasa y centemOpy 2007. rogune
MO3BAJIM Cy JEAMHUIIEC JIOKAJIHE CaMOyINpaBe Ja IPUCTYIE U3paaud ypOAHHCTHUKHX IUIAHOBA 3a
HedopmaniHa poMmcka Hacesba. Kpajem 2008. ronuHe 3akjbyueHH Cy yroBopH u3mely HaanexHor
MHUHHCTapCTBa M OCaM OIIITHHA O U3paJy IIaHCKE JOKYMEHTAIH]e 3a JeCeT POMCKHUX HaceJsba.

MuHHCTapCTBO HAJIEKHO 3a CTaHOBame u3paawio je 2006. roqune Haypm cmyouje cmamberoe
cexmopa Cpbuje, yiMe je CTBOpEHa OCHOBa 3a u3pany ,,Hanumonanne cramOeHe monutuke®. Y
OBOM JIOKYMEHTY MpoOsiemaTika HedOpMaTHUX POMCKHUX Hacesha IMpEno3HaTa je Kao jelaH O]
KpyIHUX MpobiieMa uuje pemaBame Tpeba aa Oyne npuoputer Oynyhe HanuoHaigHe cramOeHe
TIOJTUTHKE.

Brnaga Peny6nuke CpbOuje ycBojuna je Ilpednoe 3akona o coyujarnom cmanosarby KOJU Jaje
OCHOB 3a pa3BOj] MHCTHTYLIMOHAJIHOT OKBHpA COLMJAHOI CTaHOBawma y Pemyomumu Cpbuju u
yOyTWia ra y CKyMIITHHCKY mnpouenypy. OBuUM 3akoHOM Ouhe CTBOpPEHH YCIIOBU 3a pellaBambe
craMOeHux notpeda nomahuHCcTaBa Koja U3 COLMjaTHUX, EKOHOMCKHUX U JPYTHX pasjora He MOTy
na 06e30eie CTaH Ha TPXKULITY.

MuHucTapcTBO 37ApaBiba (MHAHCUpPA MPOJEKTe KOjU ce 0aBe XHUIMJEHCKO-EMHIEMUOJIOIIKOM
aHaJIM30M YCIJIOBAa Y POMCKUM HaceJbuMa M Mpejjiaxke Mepe 3a No0oJblIame cTamba. MUHUCTAPCTBO
€KOHOMH]€ M PETHMOHAHOT pa3Boja paau Ha yHamnpehemy nHppacTpykType Kpo3 mporpame jaBHUX
paznosa.

Jenan on moryhux m3Bopa cpeicraBa 3a peaqu3aljy mporpaMa peliaBama craMOeHuX mpobiaema
Poma u ynanpelheme Hacespa npeacTaBiba 1 HanmoHanHu HHBECTUIIMOHH TUIAH.
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2.3.2. Jlokanue Bi1acT

[Tocne nmonomewa 3axkona o naanuparby u uzepaoru 2003. roawHe, Ha JOKATHOM HHBOY j€
OTIIOYEO TPOIleC Jieranu3aiuje oecrpaBHO MOAUTHYTUX oOjekara. OBa akiyja Tede cropo, a opoj
JIeTaJIM30BaHUX O0OjeKaTa je 3aHeMapJbMBO MalM y OJHOCY Ha muMmeH3Huje (erHomena (mo 2003.
roquHe noxHeto je 360.000 3axrteBa). JlogatHu mpobieM y pOMCKUM HAaceJbHMa MPEACTaBJba TO
mTO BeIUKH Opoj kyha He ucCIymaBa HEKE OJ MHOTOOpPOJHUX 3axTeBa (HMp. pelieH UMOBHHCKO-
MpaBHU CTaTyC 3€MJBUINTA OJHOCHO O0jekara, KBaJIMTET 00jekTa, onarorapajyha rpaheBuHcka
JIOKyMeHTaIja, oarosapajyha uadpacrpykrypa).

I'enepannum naanom bBeoepaoa 0o 2021. 2o0une conujaaIHo U JOCTYITHO CTAHOBAHE j€ M3IBOJEHO
Kao mocebaH BUJ CTaHOBama, a cupomamHi Pomu cy HaBeneHH Kao jeHa O]l TpyHa y OKBUPY
KaTeropuje COlLMjalHO YrPOKEHHX JIMIAa KOjuMa je nmoTpedHa mocebHa nmomoh npu obe30ehuBamy
aJIeKBaTHUX yCJIOBa CTAaHOBAMA.

Y HekoJmKo TpazoBa u ommtuHa y Penyomumm CpOuju uspahene cy JiokamHe ctaMOeHe cTpaTerdje
WIH je BUXoBa u3paga y Toky (y okBupy nporpama SIRP koju je peanuzoBao UN-HABITAT y
capaJlbu ca pPEeCOPHHMM MHUHHCTApCTBOM, a KOju je ¢uHaHcupana Bmama Wramumje). YV oBum
JIOKyMEHTHMa CE pelllaBame CI0KEHUX M TEIIKUX YCIIOBAa CTAaHOBama M Hacesba Poma m3zBaja kao
KPaTKOPOYHH M {yTOPOYHH IHJb 32 KOjU Cy JeUHUCaHE KOHKPETHE Mepe, CPE/ICTBA U YUCCHHIIH.

Hexu rpagoBu y Peny6muuum Cp6uju (Bpame, Hum n 3pemanun) npobiieM pOMCKHX Hacesba
TPETUPajy y OKBUPY ypOaHMCTUUKMX IUIaHOBA HIWXKeT paHra. Ty ce poMcka Hacesba He IoCcMaTpajy
Kao 3aceOHe LeJIMHE, Hero y CKJIOIy omnire ctamOeHne npodbnemaruke. [lojequne gokaiHe Biactu
(Amarun, byjanosan, Hosu Can, CmenepeBo, Bpmwauka bama, bau, bena [lananka, Ana, Bennko
I'pamumire, Jloznuna, 3emyH, Kmaxesar, [Ipokymmse, BameBo, Kparyjesan, ['opmu Mumanosair
UT/.) TIOKa3ajie cy MHTepec 3a npobieme Poma, anm nmajy mano ¢pUHAHCHjCKUX MOTryhHOCTH 3a
KOHKpETHa Mo0oJbIllamha. AKIIEHAT C€ CTaBJhba Ha Jojely TpaleBUHCKOr MaTepujaia, momoh
nopoauiiaMa 4uje cy kyhe HacTpanane y moxapy WM HEKO] €JIeMEHTapHO] HEeNOroJu M Ha
JENIMMUAYHY U3rpaby HHPPACTPYKTYpPE y POMCKUM HacesbuMa. OBe aKTUBHOCTH (PMHAHCHPAJy Ce
U3 JIOKamHOr Oylera WM ce peanu3yjy y capaimu ca MelhyHapoJHMM oOpraHuzanujama U
yapykewnMa rpahana.

2.3.3. MehyHapoaHe opranuzaiyje u yapyxema rpahana

AxtuBHOCTH MelyHapoqHuX M Jgomahux opraHusaiyja y oOJacTH CTaHOBaWma OJIHOCE C€ Ha
aHanu3y nocrojehe cutyanuje u Gopmynucame npeiora 3a Mmoryha pemema. Heke melynaponne
opranm3anuje, Hip. Bucoku komecapujar YH 3a uzdermume (UNHCR), Ilporpam YH 3a pa3Boj
(UNDP) u IlIBajuapcka areniuja 3a pa3poj u capaamwy (SDC), 06e30elyjy nHauBryanHa penema
cTaMOEHOT MHTamka 3a BeTUKH 0poj pomckux nopoauia. Mucuja OEBC-a y Penyonunu Cpouju je
KpO3 Majie TPaHTOBE JIOKAJHUM caMoyIlpaBaMa Mpyskaia MOApIIKY 3a yHampehemwe 12 pomckux
Hacesba u cTamOeHnx oOjekara Poma y necer ommruHa. UN-HABITAT SIRP peanusyje mumor
npojekaT yHanpehema poMckor Hacesba ['panuka koca 2 y KpasbeBy Kpo3 u3paay ypOaHHUCTUUKOT
1JaHa, moboJbiame HHPPACTPYKTYpE Y HaceJby W MOOOJbIIAke CTAMOCHUX YCJIOBa jeHOT Opoja
MOpOJuIla, a y3 MyHO Yydemhe CTaHOBHMKAa Hacesba M TPEACTABHUKA JEJUHMILA JIOKAJHE
camoynpase. Y BameBy u Yauky cy crpoBeleHU aNTepHATUBHU CTaMOEHU MPOTpamH, y OKBUPY
KOjUX ce paawio Ha ypehemy Hacesba 1 o0oJbIIakhy CTAMOCHOT KalaluTeTa.

Mebhytum, HEMa peaan30BaHUX CBEOOYXBaTHHUX CTaMOEHUX MpojekaTta (YpOaHHCTHYKH IUIAHOBH,
Jerayiv3aiyja W W3rpaama). 3a CBaKM IPOjeKaT YCMEpPEH Ha pellaBambe CTaMOeHE CHUTYyalldje
noTpeOHO aKTHUBHO ydemrhe Jp:KaBHUX OJHOCHO OMIITHHCKHUX OpraHa, a Taj MperycioB cajia HHje
UCITYH>EH.
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Behu 6poj yapyxema rpahana cripoBoau mporpame ycMepeHe Ha 1moOoJblamke JKHBOTHUX YCIIOBA
Y KBAJIUTETA )KMBOTA y CHPOMAIIHUM POMCKHM HaceJbMMa. Y HEKUM CilydajeBuMa paj rpalanckor
CEKTOpa je MOCIYXXHO Kao y30p 3a KacHUjU paja JapxkaBe W ommTHHA. [loceOHO ce mcThue pan
XyMaHHUTapHe opranusanuje ,,Pom™ m3 OOpeHoBHa Ha yBOhemYy BOJOBOAA Y CelaM POMCKHUX
HaceJba y MET OMIITHHA.

2.4. Ilpenopyke 3a 1a/by aKIMjy

2.4.1. OCHOBHU NPUHIIUIIN

W3 Baxxehnx pomahux m melyHapoIHUX IOKyMeHaTa MOTY CE€ M3ABOJUTH HajBaKHUJU TPUHIUIIN
Koje Tpeba MMaTH y BHIYy NPHUJIMKOM IUIaHMpama M BOhema mporeca u JeduHHCcama Mepa 3a
mo0oJbIIake CUTYAIHje Y POMCKUM HaceJblMa U cTaMOeHe curyanuje Poma:

HCKOpEHHBabe CUPOMAIITBA MIPEJICTaBIba OUTAH €JIEMEHT OJPKUBOCTH HACEIbha;

pOMCKa HaceJba ce MOpajy TPETHPATH Kao M OCTAJIH JCJIOBH IPajia;

UHTETPaJHU TMPHUCTYNl pellaBakby CcTaMOeHMX ImpolOiiemMa MoApa3yMeBa IPUMEHY
napajeIHuX, KOOPAMHUPAHUX MporpaMa M akiuja y o0JIaCTH 3aloljbaBama, 00pa3oBama,
3/IpaBCTBEHE 3alLUTHUTE;

noTpeOHo je myHo ydemhe Poma y mporecy mnoOoJplllaka YCIoBa CTaHOBama (Y
bopmynHcamy cTamMOeHe MONUTHKE, 1eUHNCcaky ITporpama U IpojeKaTa 3a yHamnpehubame
Hacesba U CTaMOCHOT TIPOCTOPA U IP.);

NoTpeOHO je KOOPJAMHUPAHO yyelrhe CBUX 3aMHTEPECOBAHMX CTPaHa — JIOKAIHUX BIIACTH,
yapyxkema TpahaHa, pOMCKE W HEPOMCKE 3ajelHHIle, a MO TMOTPeOM U PECOPHUX
MUHHCTapCTaBa;

mpoliec pemniaBamba cramOeHe cutryanuje Poma Tpeba ocMHUCIUTH Tako Ja ce cadyBa
€THUYKH U KyJITYpHU UACHTUTET Poma;

yHarpeheme Hacesba M MOOOJBIIAKE YCIIOBA )KUBOTA Yy bUMa HUKAKO He Tpeba CXBAaTUTH
Kao 3a/pkaBame nocrojeher crama, Beh kao MpeayciaoB 3a MHTErpalujy U HHKIIY3Hjy OBUX
HaceJba y APYIITBEHH CUCTEM T'pajia M OMIITHHE;

y ctaMOeHUM nporpamuma tpeda y3eTu y o03up norpede poMCKHUX KeHa U Jielle, a TOCeOHO
CaMOXpaHMX MajKH U )KPTaBa HACHJba y TIOPOIHIIN;

¢uHaHCUpamwe, o0aBe3e U MpaBa Tpeda pacnoAenuTH u3Mel)y yuecHuka (pu aepUHHUCABY
peaIHUX U OJPKUMBUX (PUHAHCHJCKMX KOHCTpYyKIHMja TpeOa y3etu y o03up MoryhHocTu
ApylITBAa Yy LEIMHM, MOTYNHOCTH jeJMHHMIA JIOKaJHE CaMOYNpaBe M CTBApPHUX
PacoJIoKUBUX CPEJICTaBa, KA0O M JIOKATHE POMCKE 3aje/THUIIC);

peanu3anyja GUHAHCH]CKUX IUIAHOBa MOpa Ja Oyle TpaHCHapeHTHa, MITO MOJpa3yMeBa U
VKJby4uHBame HarmoHarHOT caBeTa poMCKe HAaIlMOHAHE MambUHE U

npaheme peanusanuje nporpama, nocedHo (PUHAHCH]CKOT acleKkTa, Mopa a Oy/ie Be3aHo 3a
MepJbUBE TI0Ka3aTeJbe U OCTBAPHUBAE TIOCTABJHCHUX IIUJBEBA.

JlyropouHe akTHUBHOCTH Tpeba 3alodeTd oaMax M OHE ce MOpajy KOHTHHYHPAHO CIIPOBOJUTH U
yHanpehuBatu. OBO Cy MPETIOCTABKE 3a YCIEUIHO OCTBApUBAKE CTAaMOCHUX Iporpama:

capa/iiba M aHTaKOBaE CBUX CTpaHa MpPEJCTaBJba HYXKaH MPEIYyCIIOB 3a YCIeX Mporpama.
Hannexxna MunmcTapcTBa Tpeba aa mpuctyne (QuHAHCHpamy CTaMOCHHM IIpojeKara Ha
MHTETpalIaH HA4yWH,

VKJbyUYHBambE JIOKATHUX BJIACTH, POMCKE 3ajeTHHIIe, APYTuX rpaljaHa, MPUBATHOT CEKTOpa U
MHBECTUTOpA Y NPOrpame;

MPEIM3HO UCIIaHUpaTH PUHAHCHpame cTaMOeHuX mpojekara. CpenacTsa 3a puHaHCHpame
cTaMOeHHX Tpojekara Tpeba MPHUKYIJbaTH W3 Pa3IMYUTUX H3BOpa (IPUBATHU JIOHATOPH,
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MehyHapoaHe (UHAHCHjCKE MHCTUTYIHjE, JpKaBHU OylleTH) ¥ muMa Tpeda 1a ymnpasiba
Mpeka IMapTHepa Ha JIOKAJHOM, IOKPAajUHCKOM M DEHmyOJMYKOM HHBOY, y CKIany ca
npey3eTuM obaBe3ama U JONPUHOCOM Y (pHHAHCHpamky CTAMOSHHX MpOjeKara;

- 3a cBakMW ctaMOeHHU IpojekaT Tpeba na Oyae popMupaHa MEHaIEpCKa rpyna y Ydju cacTaB
he yhu mpencTaBHMIIM CBUX 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa. Y OKBHUPY CBakoI' IMpOjeKTa U
nporpama Tpeda yCTaHOBHTH aJIeKBaTaH CUCTeM Ipahema n

- WHUIMjaTUBaMa WM aKIMjaMa PenyOIMYKUX, MOKPAjUHCKUX HIIM JIOKAIHUX OpraHa Tpeda
na ce o0e30equ jemHaK MPUCTYN IOTOJHOCTHMA 3a CBE COLUjaTHO YIPOXKEHE TpyIIe,
yKJbY4yjyhu ¥ cupoMalHe 1 colujaiHo yrpokene Pome.

2.4.2. 'maBHY 1IMJBbEBU

['MaBHU WJb MHTETpAllje POMCKHX Hacesba MpeacTaB/ba 00e30ejuBambe OCHOBHUX MOTOJHOCTH H
JEeIHAKOT MPUCTYIIa OCHOBHHUM COITUjATHUM YCIIyrama, ciayxo0ama u uHppacTpykrypu. To Tpeda na
JIONIPUHECE CMAambEChy M IMOCTEIIEHOM CIMMHUHHCAKY JAPYIITBEHE cerperamuje. TakBa MOJUTHKA
Tpeba Ja CTBOPU MPOCTOp 3a MOCTENeHY HMHTerpaiujy Poma y mBHXOBO OKpyxkeme. Mopa ce
HArJIaCHTH Jia Tpeba NCKIbYYUTH CBAaKy MOT'YRHOCT pelieha Koja moApasyMeBajy MpUuHyIy.

I'maBHM 1mwb mnobosplamba cTaMOGHHUX mpuianka Tpeda aa Oyne obOe3behuBame neramHor
kopumihema CTaHa M TOoceJa Y CBHUM acleKTHMa, OMOTyhaBame 3JIpaBOr JKMBOTA IOPOIHIEC U
MOjeINHIIA, OJIAKIIAKkE JKUBOTA KCHE W JieTeTa, 00e30chuBame aJeKBaTHUX YCIOBAa 3a HaYHMH
KUBOTA KOJH je MpUXBaT/bUB PoMHUMa, Ka0 M HEroBame KYJIType CTaHOBama Kakpa je npuxpaheHa y
LETHHH IPYIITBA.

OBu nusbeBu ce, u3mely ocranor, mory ce noctuhu, u:

- yHanpehemeM noctojeher 6poja ctaMOeHUX jeAMHUIIA U U3TPAJIHha HOBUX,

- yHampehemeM U U3rpaimboM HHPPACTPYKTYPE;

- TpYXameM MOPIIKE KPo3 00pa3oBamke;

- moBehameM 3aMoCICHOCTH U PAJHOT aHTaKOBamba,

- Npy’XameM 3[paBCTBEHE U COLMjalHe TOMOohH;

- 33jeJHMYKUM IUJIAaHUPAEM M CIPOBONEHEM aKTHBHOCTH OPHjEHTHCAHHUX HA IMOCTETEeHU
Pa3Boj MEJIIOKYITHOT OKPYKEHha 1

- e¢ukacHOM capagmoM u3mehy Poma u ommre momynangje ¥ IPOMEHOM CTEPEOTHITHOT
MOHAIIAkA U JeTHUX U JPYTHX.

2.4.3. [Ipenopyke y BE3H ca YJIOTOM JIp>)KaBHUX OpraHa

- JlpxaBa Tpeba cuCTEMAaTCKU Jla MPEeHCIuTa 3aKOHOJABCTBO KOje ce OAHOCH Ha cTamOeHa
MUTamka, Mepe cTaMOeHEe TMOJHMTHKE M MOCTOjehy mpakcy M Ja yKUHE CBe oJipende U CBe
o0JIMKE aJMHHCTPAaTUBHE IpaKce KOjU 3a IMOCIEAUIly MMAjy HEMOCPEeIHY WM MOCPEAHY
nuckpuMuHanujy Poma, 6e3 003upa Ha TO Aa JIM AUCKPUMHUHAIIM]Y TOCHEITyje WIN
MIPOY3POKYj€ UHIEHE OTHOCHO HEUMILCH-E IP)KaBHUX U HEJlp)KaBHUX (akTopa.

- Brnaga PemyOmuke CpOuje Tpeba ma m3paam cBeoOyxBaTHE, KOOpAMHUpPAHE Iporpame u
aKTUBHOCTH pa3IMYUTUX MUHUCTApPCTaBa KOju he OUTH yCMepeHH Ha pellaBambe CTaMOSHUX
npo0JieMa CHPOMAIITHUX M COIMjaTHO yrpokeHux Poma.

- Bnama Penybnuke CpOuje Tpeba J1ga yCHOCTaBH TpajHy HWHCTUTYUMOHAIHY U
OpraHM3alOHy CXEMY YHYTap CHCTEMa BJAacTH 3a yHarpeheme ycioBa )KUBOTa Y POMCKUM
HaceJbUMa M cTaMOEHE CUTYyalllje CHPOMAIHUX U COLMjaTHO YrpokeHuXx Poma y TakBuM
HaceJpuMa.
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Bnana Penybnuke CpbOuje Tpeba 1a KOPHCTH U yHAIPEAH 3aKOHCKE MEXaHU3Me KOHTpOJIE,
koju he ce oxpasuTM Ha MexXaHM3ME KOHTpOJIE Ha HIDKMM HHBOMMA BIACTH, DPaau
crpedaBama edekaTa IUCKPUMMHAIM]E Ha JIOCTYMHOCT cTamOeHor mpocropa Pommma u
bMXOBOT TIpaBa Ha a/IeKBaTHE yCIIOBE CTAHOBAMbA.

MUHHCTapCTBO HAUIEKHO 32 MPOCTOPHO U YpOAHMCTUYKO IJIAHUPAkE U CTAaHOBame Tpeda
na npexaysme ciexaehe:

1) y nebunucamwy crambOene monutuke Pemybnuke CpOuje, ka0 U y MOJ3aKOHCKUM
akTMMa Kojuma he ce nerasbHHMje paspamutd oapende IIpemiora 3akoHa o
COLIMjaTHOM CTAaHOBamy, TOCEOHY MaXmky Tpeba TMOCBETUTH CTaMOeHUM
npoOeMruMa CHpPOMAIIHUX M COLMjANHO yrpokeHHX Poma. Y okBupy mepa 3a
cripoBoljer-€ HALMOHATHE CTaMOEHE IOJUTHKE j€ MOCEOHY Maxmby MHOTPeOHO
MIOCBETUTH Pa3BOjy CHUCTeMa TpaHcHapeHTHOr mnpahema crpoBohema cramOeHHX
mporpama Koju Mpousuiiase u3 cramOeHe MOJIMTUKE W OAroBapajyhux crpareruja u
IITO IIUPE YKJbYYHBAHhE€ 3aMHTEPECOBAHUX aKTEpa U JABHOCTH y PEAM3AIN]y OBHX
mporpamMa, OWJIO J1a c€ OHM OJJHOCE Ha IMOJAPIIKY Y cTaMOeHOM 00e30ehuBamy mim
Ha yHanpeheme ycioBa )KHBOTa y POMCKHM HACEJbHMAa,

2) Tpeba pa3BHjaTH 3aKOHCKe MexaHu3Mme mpahema crpoBohema ypOAHUCTUYKHX
IUIAaHOBA 32 POMCKa Hacesba, Ka0 M OCHAKMBAKa MEXaHMW3Ma CTPYYHE KOHTpPOJIE U
jaBHOT yBHJIa, TOKOM LIEJIOT TpoIieca MOKPETama, U3paje U yCBajama U CIIpoBohema
OBHUX IUIaHOBA;

3) Tpeba MOACTUIATH jEJAWHHIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe Ja, INPUIMKOM OHOIICHA
ypOaHHCTHUKUX IUIaHOBa M mpuMeHe Cmepruya 3a necanusayujy u ymanpeherve
He(oOpMannux poMcKux Hacesbd, TOCEOHY NMaXipy IMOCBETE PElIaBamby CTaMOEHHX
npobinema Poma, kao u na o6e30ene Hajpehy mMoryhy TpaHCHmapeHTHOCT y pajy H
LIMPOKO YKJbYUHBAHK-E JaBHOCTH Y TPOLIEC U3pajle, yCBajama U CIIpOoBOhema MiIaHOBa
3a pOMCKa HaceJba,

4) Tpeba yBeCTH W NMPUMEHHUBATH CTaHIAp/e, HOPMATUBE M JPYre TEXHHUYKE MPOIHCE
u3 o0nactu ypbaHu3Ma, IpOjeKTOBamka U rpaljema aJleKkBaTHOI CTaMOEHOT IIPOCTOopa,
U 3a HOBOTpajmy U 3a peHoBHpame nocrojehux crambeHux jeaununa. Taxobe,
Tpeba yBeCTH CTaHIap/e KOjU ce OJHOCE Ha ajamnTalnje, KOHCTPYKIMje U MOBPIINHE
nocrojehux o0jekara, Ha OCHOBY KOjuUX he ce CMpoMallHUM MOpoAHLIaMa IPYKUTH
NpUINKa JIa TIOYHY ca CKPOMHHMM CTaHOM Koju he xacHMje Mohu jma mpommpe u
aorpajae u

5) nokanHUM camoympaBaMa Tpeda Mpy)KaTh eKCIEePTCKY MOJPIIKY U MoMoh y o0yuu
3aMoCJICeHUX Y TPAJCKUM U OIMIITHUHCKUM CiIy’)k0aMa U jaBHUM Ipeay3ehuma Koju ce
0aBe MUTamUMa CTaHOBAha, KOMYHATHOT ONpeMarma M ypOaHUCTUYKOT TUIAHUPaha
Kako Ou Ha onromapajyhum HaumH paszymenu crambOene mpobieme Poma omHOCHO
npobieMe POMCKUX Hacesba U Kako OM MOTJIM Jia UX pelaBajy.

2.4.4. TIperopyke y Be3H ca yJIOroM JIOKATHUX CaMOyIipaBa

VY jenuHUIM JIOKaJHE camMoympaBe Tpeba Ja ce OcMuciIe HporpamMu 3a yHampeheme
POMCKHX Hacejba y KojuMma Tpeba ma Oyay HaBeJIeHW MPHOPUTETH W AcPUHUCAHA yIIOTa
CBHX 3aMHTEPECOBAaHHMX CTpaHa (jeMHHIA JIOKATHE CaMOYIpaBe, IEHTPAIHE BIACTH,
poMcKa 3ajeqHuIa, yapyxkema rpahana u ap.). CBu mporpamu yHampehema pPOMCKHX
HaceJba M craMOeHux npuinka Poma Tpeda 1a Oyay moBezaHu ca mporpamuma y odigactuma
COIMjaJTHE M 3[pAaBCTBEHE 3aIITUTE, 3al0IIJbaBama 1 00pa3oBama.

CBe jenuHuIe JIOKaJHE caMoylpaBe Tpeba Ja oABOje Mo3uluje y OyleTy 3a pellaBame
cramOeHnx mpobirema Poma, pomcka Hacesba W Jpyra poOMCKa INHTama y Be3d ca
MPETXOAHOM MPETIOPYKOM.
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- YV okBupy ypOaHHUCTHYKMX IUIaHOBAa Tpeda YTBPAWUTH HOBE JIOKALMje 3a pellaBambe
ctamMOeHuX TMpo0jeMa COLMjaIHO YrpokeHuX Tpyna. Kpurepujymu 3a u300p OBHX
Jokanuja Tpeba ga Oyay: BeNMYMHA JIOKanje, MOTyhHOCT TpuK/byuema Ha
uHdpacTpykTypy (Boma, CTpyja, KaHanm3alyja), ONM3WHA jaBHUX CIYy)KOM H jaBHOT
caoOpahaja. Te nokamumje Tpeba na ce Hama3e Ha TOJAPYyYjuMa Koja Cy IMOTOJHA 3a
CTaHOBaWkE M Yy EKOJIOIIKH 3[[PaBOM OKPYKEHY. 3eMJBHINTE 32 HOBE JIOKaIje Tpeda 1a ce
00e30emu U3 pemyOoJMYKOr M OIIITUHCKOT 3eMJBMIIHOT (DOHIA, WM KPO3 MEXaHHU3Me
nperoBapama u KommneHsamnuje. OBe jokanuje Tpeda ga omoryhe MHTErpaiujy, a He Jaa
MOJICTHYY CeTperalyjy Wi TUCKPUMUHAIIH]Y.

- Y okBupy ctamMOeHe MOJUTHKE jeJMHUIIA JIOKATHEe caMoylpaBe Tpeba HaCTaBUTH 3al0veTy
npakcy JeQuHHCamba pambUBHUX TIpyla Koje HeMmajy oaroBapajyhu mpuCTyn aaeKBaTHHM
ycJIOBHMa CTaHOBama. Kao moceOHy rpymy mehy yrpoxkeHuM Kateropujama, y CKIaay ca
3axonom o 3auwmumu npasa u ci100600a HAYUOHATHUX MarbuHa, Tpedba uctahu Pome, kao u
creun(UYHOCT HBUXOBUX Ipobiema. Y Kareropujy Kojoj je moTpedHa moMoh HmpuiIvKoM
nobujama cTama, He yOpajaMo CBe NpPHIIAJHUKE POMCKE TNomynanuje. Ta kareropuja
o0yxBaTa camMO OHa JIMIIAa KOJ KOJHX Cy NMPHCYTHH €KOHOMCKH, COLIMjaJIHH, 3JIPAaBCTBEHU
WIH CIIMYHUA IPOOJIeMH, U TO MOjeTMHAYHO WM Y KOMOWHAIIH] .

- JlokanHu opraHu BiacTH Tpeba na oOe30ene CHPOMAIIHMM JIUIMMa OCCIUIaTHY IMPaBHY
momoh, caBeTe W 3acCTyIame y CIOPOBHUMA O CTaMOEHO] MPOOJIEeMaTHIIH, jep HEMOCTOjamke
MeXaHu3ama TIpaBHE NMOoMOhM 030MJBHO YrpokaBa HHXOBY CIIOCOOHOCT Jia IITUTE CBOja
IpaBa WK Tpaxe ePuKacaH MpaBHU JIeK, YKJbYUyjyhu cyncko obemreheme 3a yckpahena
MpaBa Ha yCIIOBE CTAHOBAbA.

- Mogenu nobosbmama cTaMOeHUX MPUITMKA KOj€ OIIITHHE, MPeMa CTaMOEHUM IPONHCUMA,
MOTY KOPUCTHTH IPUJIMKOM pelllaBama ctaMOeHux norpeda Poma o0yxBarajy:

1) coumjanHy U3rpanmy;

2) peryiucaHy caMOTpamby;

3) wm3rpanmy jeTHHHX CTAHOBA;

4) paznuuuTe OOMMKEe MOMOhM (IOrpaama CaHWTapHHX YBOpoBa Ha moctojehe objekte
Jorpajmka HOBUX co0a U IPYyTUX MPOCTOpHja U C1.);

5) momoh 3a 3aBpiuerak kyhe (rpaljeBUHCKH MaTepujai, cTpyuHa nomoh u ci.);

6) pasnuuuTe 00MMKe cyOBEHIM]a (3a Jeraan3anujy, 3a MPUKIbYYKe Ha HHPPACTPYKTYPY U
CIL.);

7) paznmuunte Mojene obe30OchuBamba 3emibHINTa (MaBame y 3aKyll, CyOBEHIIMOHHMCAHA
mpojaja u ci.);

8) o00e3behuBame mpuBpeMeHoOr cMmemiTaja (KOju Mopa J1a 3a10BOJbaBa OCHOBHE CTaHIap/Ie
CTaHOBamA);

9) obOe3behuBame cMelnTaja 3a CE30HCKE paJIHUKE U lbUXOBE TIOPOIHUIIE;

10) xynoBuHy nocrojehux craHoBa y rpaay, y HSHTPY ONIITHHE WIH y OKOJIMHH U

11) koMOMHAIM]jy TPETXOJAHUX MOJeNia Y 3aBUCHOCTH OJ] KOHKPETHUX YCJIOBAa y OMIITHHU
WIH y TIOJeJTUHUM POMCKHUM HaceJbHMA.

2.4.5. TIpenopyke y Be3H ca JCII0KAIH]OM

JpxaBa Tpeba Ja MpeucnuTa pejeBaHTHE 3aKOHE Kako Ou ce OHM ycarjlacuiu ca MelyHapoaHum
CTaHJIapIMMa U Kako O6u ce 00e30ea1sIo /1a ce ’bUMa rapaHTyje:

- yckiaheHa 3aKOHCKa mpolieiypa ca Mel)yHapogHUM CTaHIapAuMa,

- IPUHOWN HEAUCKPUMUHAL]E U

- oxaroapajyhu alTepHATUBHH CMEILTA].

Bemuku Opoj Poma >xuBHM y OecnpaBHO MOAMTHYTUM HaceJbUMa, OJl KOJUX HEKa II0CTOje
neneHrjama. Y HEKMMa Off OBHX Hacesba CTAaHOBHHMIMMA CE€ NpPETH H30aluBameM, a Heka Cy
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MOpYIICHa HAa OCHOBY OJJIYKE JOKAJHMX BJIACTH W HOBHUX KOPHUCHHMKA 3CMJBHIITA, MPH UYEMY
IBUXOBUM CTaHOBHHIIMMa HHUje o00e30eheH anrepHatuBHM cmemTaj. [la Om ce m30erse Temke
CUTYyaIlije, Ha JJOKAIHOM HUBOY Tpeba mpeay3etu ojpehene kopake:

- HaJUIe)KHU OPTraHW jeJWHUIIC JIOKATHE caMoyIpaBe Tpeba OJaroBpeMEeHO W MPEBEHTHUBHO 1A
JeNyjy y ciiydajeBuMa OecrpaBHOT 3aroce/iama IpocTopa (3eMJbHINTA U 00jekara) Kako Ou ce
Mpeaynpeuio KacHUje TMPUHYIHO ucesbaBamke. OBO je TOCEOHO BaXKHO aKo ce€ youH Ja Ou
OecrpaBHO 3aroce1amke MOTJIO J1a UMa MAaCOBHHU KapakTep;

- Brmacth Tpeba CTaTHO Jla KOHTPOJHINY OKOJIHOCTHM TOJI KOjUMa je Moryhe Hu3BpIIMTH
JIeTIOKAIIM]y, TPOHAIa3e aJTEpPHATHBE M NPYKajy MOCCOHY 3aITUTY COIMjaTHO YrPOKEHUM
rpynama, a HapouyuTo PoMuma, KOju Cy HajyrpOKEHH]H OBAKBOM IIPAKCOM;

- aKo MocToju MOTYHHOCT KOJISKTUBHE JIeI0XKallnje, ApKaBa, OJHOCHO OIMIITHHA WU Ipaj Tpeda
na obe30ene oarorapajyhu anTepHATUBHU CMEINTA] MIPe HEro LITO C€ U3BPIIM Jenoxaiuja. Y
TOM CJIy4ajy MOXKE C€ IMO3BATH HA 3aKOH 0 eKcnponpujayuju KOju JT03BOJbaBa EKCIPOIIPHjaIU]y
3eMJbE 3a pelllaBamke MPodIIeMa COIMjalTHO YIPOXKEHUX JIHIIA;

- Yy ciyyajeBUMa KaJa TPECesbehe HAjJYIPOKCHUJUX TPylMa HA JIPYry JIOKAIUjy NpPEICTaBIba
pelemhe 3a JIeNoXKalujy, mope] craMOeHUX IporpaMa Tpeba MNPEeNBUICTH M COLUjaHE
porpame U aKTHBHOCTH;

- CHpOMAIIHUM H COILIMjAITHO YTPOXKEHUM PoMHMa KojuMa peTH MPUHYIHO HCE/haBambe WIH KOJU
Cy JKpTBE HacWJHOT u30ammBama Tpeba o0e30eamtu OecruiaTHy mpaBHy momoh. Tamo rae
JpKaBa HHUje OpraHu30Baja NpaBHY oMoh Tpeba MOJCTHIIATH yIpYXKewa rpahana ia nmpyxajy
TakBy BpPCTYy HoMohu;

- Pomuma Tpeba mpykatu TauHa oOaBelITEHa O HHXOBHM IPAaBMMa M JIY’)KHOCTUMA y BE3H ca
cTaHoBameM. To Tpeba ja YWHE HAPOYMTO OIIITHHCKH OpraHd W CiIy)XOe HaIIeKHE 3a
CTaHOBaWbE U

- Tpeba MOJACTHIIATH W TOJpP)KABaTH YAPYKEHha KOja MOMaxKy yrpoKeHHM Tpyrama, MOCeOHO
PommumMma, y mporiecHIM CTBapuMa M IPOrpaMUMa KOjH C€ TUYY CTAMOCHHX IHUTakba.

2.4.6. Tlpenopyke y Be3u ca yJiorom mehyrapoaae 3ajeqaure

MehynapoaHe opranuzaiyje U JoHaTOpH Tpeba aa pasMoTpe MoryhHOCT mpykamwa (UHAHCH)CKe
noJpiike (KpeauTH, 3ajMOBH, JIOHAIMje W CJI.) IporpaMuMa YCMEPEHUM Ha MoOO0JbIIakE YCIOBa
KHMBOTA Y POMCKHMM HaceJbuMa 1 ctamOeHe cutyanuje Poma.

Melhynapoane opranu3zaiyje Tpeba 1a mpyxe nmomoh ApaBHUM OpraHHMa KaJa OHU HUCY Y CTalby
J1a U3BpIIe CBOje 00aBe3e y 00acTu ctaMOeHe MOMUTHKE (CTpydHa IOMOh, mporpaMu 00yKe UTI. ).

2.4.7. IIpenopyke y Be3H ca YJIOroM JIOKaJHE POMCKE 3ajeTHUIIE

JlokanmHa pomMcka 3ajenHunie TpeOa ydecTBYje U MPYKU CBOj JONPHUHOC y pElIaBamby HIMPOKOT
CHeKTpa muTama ((hUHAHCUpama, UIAHUPaka, U3TPamhe, COLMjaTHOT JIeTIOBama, 3aMoll/baBama,
KyAType cTaHoBama UTI.). OBO Cy IMIaBHE yJIOTe JIOKATHE POMCKE 3ajeTHUIIE:
- yuemhe y Kpeupamy KOHIIeNarTa, Mporpama, MIaHOBa U OMEpPaTHUBHUX IpOjeKaTa KOjH Cce
TUYY IT0jeIMHUX POMCKHX Hacesha y ONIITHHU WU YCIIOBa CTaHOBama Kpo3 oArosapajyha
TeNa, pajHe Ipyle WM KOMHUCHje Koje (opMHpa jeIUHHIIA JIOKAJHE camoyrpaBe. AKO
JEeNMHUIIA JIOKAJTHEe caMoympaBe uMa Behu Opoj poMckux Hacesha, OBUM Tpeba na ce 0aBe
POMCKHU KOOPJIMHATOPH,
- yuemihe y Kkpeupamy Oynera, mTo Tpeba Ja MOMOTHE J1a aJloKallfja cpecTaBa Oyae peaiHa
Kako OW ce, ca jellHe CTpaHe, 3a/I0BOJbIIIe ofpeleHe moTpede u Kako ce, ca apyre CTpaHe,
He OU jaBUJIC HETATHBHE PEAKIIH]e;
- jayame ,MHHUIUjAIHUX pPa3BOjHUX je3rapa” (rpyma CTaHOBHUKAa M TOPOAMIA TOjeAMHUX
POMCKHX HaceJba) Koja MOTy Jla IOKPEHY M TIOBYKY pa3Boj Hacesba. OBJe je moceOHO BakKHA
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aKTHUBHA MOMOh POMCKHX KoOpAuHaTopa y ommrtuHHu. llpeacraBHunm Hacesba Tpeba na
Oy/1y YKJbYUEHH Y CBE IIPOjEKTE KOJU CE THIY OKPYKCHa U3 KOra OHU J10J1a3e U

- jauame Mpo(ecCHOHAHUX KamaluTeTa POMCKUX aKTHBHUCTA Y chepr CTaMOCHUX MHUTama
Poma u pomckux Hacespa. OBO ce MPBEHCTBEHO OJHOCH Ha CTHIAE MOTPEOHUX 3HAA U3
o0lacT BIIACHUYKMX TIpaBa W TpaBa Ha CTaH, Treojie3nje, Karactpa, ypOaHuU3Ma,
Jeraiu3aiyje, ajdu U Ha 3Hama Y Be3U ca CHcTeMuMa rpaljema, caMorpaame U Cil.

2.5. Ilpuopurern

[Tpumena Mepa u aKTUBHOCTH Ae(PUHUCAHUX AKYUOHUM NIAAHOM 3d CMAHOBAFE, HA HAIITMOHATHOM
Y Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, MPEJICTaBJba OUTAH MPEAYCIOB 33 MOOOJBIIAKE JIONIE CTaMOCHE CUTYalll]e
Poma y Peny6mumu Cpbuju. YV modetHum ¢azama oBOT mpolieca Mory ce Hahu periema koja he
OWTH y CKJIaJly ca TPEHYTHUM (PHHAHCH]JCKHM MOTYNHOCTHUMA IICHTPAITHUX U HAMEHCKHX CPEJICTaBa
Y CaMUX JIOKAJTHUX POMCKHX 3aje/IHUIIA;

HaJJIe)KHA MUHHCTApPCTBA Tpeba Ja u3/aBoje moceOHa OyleTcka cpencrBa Koju he CIly>)KHTH 3a

cripoBol)er-e Mepa M aKTUBHOCTH NPEIBUNCHUX AKYUOHUM NIAHOM 3 CMAHO8ATbE,

Ha/IJIe)KHA MHHHCTapcTBa Tpeba 1a oapene ocode 3aayKeHe 3a MUTama POMCKUX Hacesba U

cramOeHa nutama Poma,;

JeIUHUIE JIOKAITHE CaMOYIpaBe Yy CBOjUM OyrieTmMa Tpeba jJa MMajy CTalHy IMO3UIH]y 3a

yHanpelheme 1 jeranusanujy poMCKHX Hacesba U CTaMOeHuX npoctopa Poma;

JEeIUHUIIE JIOKAJIHEe CaMOyIpaBe M POMCKE 3ajeTHUIIe Tpeba Ja cariiefajy peanHe (puHaHCH]jCKe

moryhHoct Poma na yuecTByjy y mo0osbliamy COICTBEHOT CTAMOCHOT MUTaba, OJJHOCHO CBOT

Hacesba,;

OpraHu jeMHMIA JIOKAJIHE caMoylpaBe Tpeba aa u3paje ypOaHHCTHYKE IJIAHOBE 3a JENIOBE

rpajioBa M OINMITHHA Ha KOjUMa Ce Hajla3e poOMCKa Hacesba (aKO TaKBU IUIAHOBH TPEHYTHO HE

1oCTOje) WIM Ja UX peBUaupajy (ako 1MocToje) Yy CMHCIOy T[OIITOBamka Havesa

HeAUCKpUMMHaLMje U Hecerperanuje. [lpm u3pagu HOBUX M peBUAUpamY Mnoctojehux

ypOaHHCTHUKMX TUIaHOBa Tpeda ce mpuapkaBaTH ymyrcTaBa aatux y Cuepuuyama 3a

nleeanusayujy u ynanpeheroe Heie2aiHux pOMCKUX Hacend,

Ap>KaBHU OpraHu Tpeda Ja MpyXajy MOMOh CTaHOBHUILNTBY y W3TPalibH, IMONPABIU WIH

norpaamu Kyha Kpo3 moMoh U3 HaMEHCKUX CpeJicTaBa, pa3BUjamkbeM Mojena jepTuHe cramOeHe

usrpagme, 00e30ehuBameM NOBOJBHMX KpeAMTAa U pa3BUjaleM MporpamMa MOTHOMOTHYTE
caMmoTpaimbe;

KpUTEPHjyMH 3a U300p jeJMHMIIA JIOKAJHEe caMoyIipaBe koje he 6utu obyxBahene nmporpamuma

KOje Ip>kaBa (pMHaHCUpa U MOJprKaBa (a KOjU ce OJIHOCE Ha MoOoJblIamke cTaMOeHe CUTYallrje

Poma u cutyanuje y poMcKiM HacesbuMa) Tpeba na Oyny:

1) omiuTe cTame y pPOMCKUM Hace/bUMa y TOM JIeNTy 3eMJb€ U Y OIIITHHH,

2) ydemthe poMmcke Momylaluje y yKYIHOj MOIyJaldju OMIITHHE M OpOoj POMCKHX
HaceJsba,

3) eKOHOMCKa CHara M IpUBpPEAHa BUTAITHOCT OMIITHHE,

4) cTaB oOpraHa jeQUHMIA JIOKAJHE CaMOymnpaBe U Jpyrux rpahaHa mpema
npoOJIeMaTUII POMCKHX Hacesba U CTaMOGHUX npuiinka Poma u

5) mocTojame APyrux mporpama Koje MoJAp)KaBajy IpskaBa, MPAJOBH M OMNIITHHE WA
yapyxkema rpah)ana, epeKTH THX aKTUBHOCTH H JIp.

-y ciyd4ajeBUMa TJ/e JIerajgu3anuja craMOeHuX objexara y mocrojehuMm HaceshbuMa HHje
Moryha, HaJUIeXKHM OpraHH, Kpo3 IWjaJIol CBHUX akTepa, Tpeba na mpoHal)y periema 3a
pecesbehe UM pacesbaBame Koje hie OMTH MPUXBATIHMBO 3a CBE CTpaHe (y3 YK/byUHBarbe
CTaHOBHHMKAa OBHX HaceJha y IMporpame JIpYIITBEHE MOJPIIKE U 3aIITUTE Ha KOje UMajy
npaBo kKao rpahanm). Y TOM CMHCITY, HEONMXOTHO j€ YHANPEIUTH W 3aKOHCKH OjadaTH
MeXaHu3aM CTpPY4YHE KOHTPOJE€ M jJaBHOI yBHMJA Yy TMpoLEeCy H3paae MU CHpoBohema
oaroapajyhux miaHCKUX JOKYMEHATa;
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- Yy HaceJhbMMa 3a KOja ce YTBPJHU Ja HEe MOTy OWTH Jierau3oBaHa W yHamnpehuBana tpeba, y
NEepUOAY 10 HUXOBOT pacesbaBamba WIM Mpecesberha, IM000JBIIATH OCHOBHE >KUBOTHE
ycioBe (Boja, CTpyja, IPUCTYIHH ITyTEBU UTIL.);

- Yy CBUM pPOMCKHM HacebuMa Tpeba 00e30eIUTH pEeTOBHO KOMYHATHO W TEXHHUYKO
OJlpKaBame Kpo3 OAroBapajyhut HHCTUTYIIMOHAIHU CUCTEM KOJU TIOCTOjU U 3a JIpyTe JAEJI0Be
rpana;

-y CHCTEM OJ[pXKaBarma POMCKHX Hacejhba Tpeba yBECTH KOOpPAMHATOPE HACEsha Kao CTATHO
3armocIieHe y 0roBapajyhnM ONIITHHCKUM U TPAJCKUM CITyx0ama;

-y ciydajeBUMa Kaja je Moryha penaTuBHO jeJHOCTaBHA M Op3a Jieranu3aiiija, HCTOBPEMEHO
Tpeba MHULMpATH Nporpame yHanpehema Hacesba U MHTETpallije ’UXOBUX CTAHOBHUKA Y
MIMPYy JOPYIITBEHY 3ajeHHIly. Y Hace/bMMa y KOjUMa jé MMOBHHCKH CTaTyC 3€MJBHUINTA
perynucan Tpeba MHHIMPATH MpPOjeKTe 3a MOOOJBIIAE YCIIOBA JKMBOTA, KAao INTO CYy
Jeranu3anyja TOojeAMHAaYHuX Kyha, TOoOOJpIIame CTaMOCHHX YCIIOBa KpO3 H3Tpaamby
COIIMjaJJHUX CTaHOBA, CaMOrpamy U 00e30ehruBame MUKpOKpenuTa, yHanpeheme ocCHOBHE
HH(PACTPYKTYpE H AP;

- YpaJoBU ¥ ONIUTHHE Y KOjuMa OopaBe PoMU ce30HCKM paHUIM U HBUXOBE IMOPOHIe Tpebda
na o0e30eze oarosapajyhe Jiokaiyje U peliemka 3a bHUXOB IPUBPEMEHU CMEINITa], KA0 M CBE
noTpebHe yciyre Ha oaroBapajyheM HHBOy, a cBe TO Tpeba ma Oyne mpuiaroheHo
IJIATeKHUM MOryhHOCTHMa OBHMX MOpOJAMIA. 33 TpajHHje peliaBame mpodiema Poma
CE30HCKMX paJHUKAa U IHHXOBHUX IOPOJUIIA, IOTPEOHO j€ CHPOBOAMTH HMHTETPATHE
rporpame 3arnonybaBamba U CTaMOEHOT 30pubaBama U

- jJeIMHHUIIE JIOKaJHEe caMoylpaBe Tpeba Ja opranuzyjy mnoceOHy OOyKy OIMIITHHCKUX
CITy>)kKOCHHKA HaJJIS)KHUX 32 CTaMOCHa MUTamka, Y CKJIALy Ca NPUHIUIIMMA TOJEpaHIHje U
HEUCKpUMHHALIMjEe, Kako OW uX ocrocoOmie 3a epUKACHO pellaBambe CTaMOeHHX
npo6iema Poma 1 lHUX0BO 00Jb€ pa3yMeBambE.

3. 3anombaBame

3.1. I[IpaBuu oxkBHp

3.1.1. MehyHnapoaHu npaBHU OKBHP

Ha pomcky 3ajennuny y Peny6munu Cpouju Moxke ce IpUMEHUTH HEKOJMKO JokymeHara CaBera
Espornie (Ilpenopyka o ynanpehery exonomckoe noioxcaja u 3anousvasarba Poma/llueana u nuya
be3 cmannoz bopaexa y Eeponu, Exonomcku npobiemu u npobiemu 3anoulbasared ¢ Kojum ce
cyouasajy Pomu/l{ueanu y Eeponu), CaBera EBporcke yuuje (Jupexmuea 3a npumeny nauena
pasnonpasHoz mpemmana auya 6e3 od63upa Ha pacHo u emuuuxo nopexio, Ilonosxcaj Poma y
semmama karnouoamuma: OcHosHu Ookymenm, Pyxkosodeha nauena 3a nobomuiare nonosicaja
Poma) n Vjemumenux Hanuja (Melhynapoonu nakm o eKOHOMCKUM, COYUJATHUM U KYJIMYPHUM
npasuma), KOju cajip>ke Mpernopyke y Be3H ca JaBambeM HOBUX €KOHOMCKHX oBiamthema. Y EVY je
yrBphena Esponcka cmpameeuja 3anouivasarsa (nparehu oOKyMeHTH: Mumezpucane cmepruye o
pegopmama mpxcuwma paoa y semmama ynanuyama, bykypewmancka oexnapayuja, Ilpenopyxe
Eeponckoe casema u Mehynapooune opeanusayuje pada) Koja c€ CBake TOJIMHE KOHKPETH3Yje
cMepHuIlaMa EBpornickor caBeTa 3a pa3Boj MOJMTHKE 3aMOIbaBamba.

3.1.2. HaunoHanHu npaBHU OKBHP

Harmonanuu npaBHU OKBHUP KOjU C€ OJIHOCH Ha 0OJIACT 3alollybaBama YHHE Clieqehn JOKyMEHTH:
Hayuonanna cmpameeuja 3anowvasara 3a nepuoo 2005-2010.c00una, Cmpameeuja 3a cmarberve
cupomawmsa y Cpouju, Cmpamezuja pazeoja manux u cpedrux npeoyzeha u npedyzemHuuimea
2008-2012, Cmpameeuja npuspeonoc pazeoja Cpouje 3a nepuoo 2006-2012, Cmpameeuja
peauonannoe paszeoja Penybnuxe Cpouje 3a nepuood oo 2007. oo 2012., Cmpameeuja pazeoja
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cmpyunoe obpaszosarva y Penyonuyu Cpouju w Cmpameeuja paseoja obpazoara 00paciux y
Penyonuyu Cpouju.

Jla Ou ce TPUMEHWIM CBH OBHM CTpPATClIKM JOKYMEHTH KOjH TPENo3Hajy cHenupuuHy
npobrematuky Poma M HBUXOB MOJIOXKA] HA TPXKHUIUTY paja, HEOMXOJAH je MOTIYH KOHCEH3YC U
aHTa)KOBamk-e MHCTUTYNHUja U oprana Brane Penyomuke CpOuje, mocnonaBana, CHHAMKATA, OpraHa
JeAMHULIE JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe U OCTAIMX MapTHEpA.

3.2. Onuc crama

OcHOBHO 00elexje IPYyITBEHO-eKOHOMCKOT monoxaja Behune Poma mpencraBiba HHM3aK CTENEH
eKOHOMCKE aKTHBHOCTH, BHCOKAa HE3allOCIEHOCT M TOTOBO CTOIOCTOTHA HCKJbydeHOCT Poma u3
jaBHEX wmHCTUTYHHja. O OBOME ymedaT/buBO roope momanu u3 Ilomwmca cranoBHumTBa 2002.
roguHe: ojf yKymHor Opoja Poma ekoHOMCKHM je akTHBHO camo wux 27,2%, a y y3pacty pajHo
CIIOCOOHHMX €KOHOMCKH je akTHBHO 58,2% Poma.

[Momam o O6pojy ykymHO 3amocieHux Poma y npikaBHO] M JIOKAJTHOj aIMHHHCTPALjU TOBOPE O
WHCTUTYIIMOHAITHO] AUCKPUMUHALIU]U. Y JaBHUM M ApPXKaBHUM Mpeny3ehrma roToBO J1a UX U HeMa.
Cayx0e 3a 3amonubaBame HEMajy eBHICHIN]Y 0 3anocienuM Pomuma. Hu Ha peryOnmukom, HU Ha
MOKPajUHCKOM HU Ha JIOKAJTHOM HHBOY HeMa moceOHMX (hOHI0BA 3a Pa3BOj MPEAY3€THUIITBA KO
Poma. JaBHa cpeactBa koja je Bmama PemyOnmuke CpOuje Ha pa3iMyuuTe HadYWHE JOOMIIA O]
Mel)yHapoAHHUX OpraHM3alMja HHUCY JOBOJbHA 332 CMAambEHE CHPOMAIITBA M 3amolbaBame Poma.
Axyuonu nian 3a 3anouwvasarwe Poma y oxBupy Jekage Poma, koju je ycBojwia Briama
Penybnuke CpOwuje, joIr yBek ce He CIIPOBOIU CUCTEMCKH M HE TIOCTOjH jaCHO OTpefesbeHa Mo3uja
y Oyiiery u3 koje Ou ce puuaHcupasne mnpensuhene mepe. He mocToju MHCTUTYIIMOHATHU30BaHA
capajmba pOMCKUX YApYKemwa rpalhana u ApKaBHUX OpraHa.

Obnact y kojoj ce Pomu Hajuemhe pagHO aHraxyjy jecte cuBa ekoHomuja. Hucka croma
eKOHOMCKe akTUBHOCTH BehmHe Poma mpencraBiba mocieanily €KOHOMCKE — KYIType,
JPYIITBEHO-€KOHOMCKE 3a0CTaJOCTH, H3pa3UTHX MOJUTUYKUX Oapujepa y 3amolubaBamby U
onpeheHor ckyma paemorpadckux uyuHWiana. PoMcka mnomymamnuja je M3pa3uTO MIiaga, ca
HATNPOCEYHUM yuerrheMm Miaaux 10 15 roguHa. 3acTynjbeHOCT CTapujuX oA 15 roguHa y yKymHoj
nonynaunju Poma wusHocu 58,3%. Hucka exoHOMCka akTHMBHOCT, BeoMa Milajla CTapocHa
CTPYKTypa pOMCKE NOIyJalHje M BEIUKH YyJe0 H3Ip>KaBaHOI CTAHOBHUIITBA MPEJCTABIbAJy
KJby4HE YMHHUOIIE OJIp’KaBama M MpoyOJbuBama pa3iuka usmely Poma u ocrane monynanuje (HIp.
yIe0 U3JpXKaBaHUX JIMIA y POMCKO] momynanuju uzHocu 60%, a y BehmHCKo] momynanuju oko
37%).

Behnna Poma je u3BaH cucteMa 3amonubaBama, OHH HHCY JIETATHO €KOHOMCKH aKTUBHU U MaxOM
ce Bojie kKao He3anocieHu. Kaja ce Hanasze Ha TpXKUIITY paJHe CHare, pajie HajTeke U HajolacHuje
mocjiioBe 1O HajHWKO] I1eHu. Cakymbaud CEeKyHAApHUX CHPOBMHA 4YHHE jeJHY OJ
HAjeKCIUIOATUCAHUJUX TpyIa paJHUKa, ca HAJHIKUM LIeHOM pajaa. [IpkaBa Mopa Ja mHpeno3Ha
OBAaKaB BHJI paJia Kao JETUTHUMHY BPCTY JI€ITaTHOCTH.

Behuna Poma xuBM y HEMaIITMHH, HAa TPAHWUIM ET3UCTEHIIHM]E. 300T TPaH3WUIIMOHUX MpOIleca,
peagMucHje M BEJIUKOT Opoja MHTEPHO pacesbeHUX JIMIA, MPOTEKJE T'OJMHE KapaKTEpHuIe jOII
JpaMaTUYHH]H T1a]] )KUBOTHOT cTaHaapaa Poma. Umajyhu y Buay HM3ak HHBO oOpa3zoBama Poma u
HE/IOCTaTaK MHBECTHUIHM]a, KA0 U €KOHOMCKY CTarHaIujy, MoKe ce MPETIHOCTaBUTH Jla Ce MOJI0XKA]
Poma y napennom nepuoay Hehe 6utnuje nmonpasutu. [lopen ,,crapux cupomaxa‘, mojaBuhe ce u
,HOBH cupomacu™ — reHepanuje Poma koje nonaze, a Hehe OuTH mpumpemibeHe 3a CypOBY
YTaKMUIy Ha TPXKUIITY paja.
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Behuna pomckux nomahuHcTaBa MMa OorpaHHuYeHE M3BOpE MpuXoAa (TO Cy YIJIaBHOM CE30HCKHU
palloBH y TMOJHONIPUBPEAHN U Tpal)eBUHAPCTBY, paJ Y CHBOM CEKTOPY, CaKyIJbamhe CEKYyHIAPHUX
CHPOBHHA, I03HAKE U3 MHOCTPAHCTBA U COIMjaIHa TIOMON O[T Ip)KaBe).

JlBa ocHOBHa (paKTOpa KoOja IONPHHOCE HETMOBOJHHOM MOJIOXKajy Poma Ha TpXKHUINTYy paja U Koja
BehuHy Poma orpanuvaBajy Ha HUCKO IUlaheHa W NpUBpEMEHA 3aHMMama Cy. 1) HHU3aK HUBO
o0pasoBama 1 CTpydHe 00yKe, U 2) IUCKPUMHHAIIH]a O] CTPaHe MOTEHIIMjaTHUX M0CI0AaBalia.

C 003upoM Ha MOMEHYTY CHUTyallljy M akTyelHe Ipoliece MOTYy C€ OUYEKHBATH HOBE WJIETAJIHE
MUTrpanmje y 3emijbe EBporicke yHHje YKOJIMKO Ce HE CTBOPM CBEOOYXBaTaH W peaylaH Mporpam
€KOHOMCKOT OCHaXkHBama Poma.

Tpeba Harnmacutu na ce PoMmkume cyodaBajy ca ,,JBOCTPYKOM JIMCKPHUMHHAIMjOM™ — ca jeiHe
CTpaHe, pajid c€ O IUCKPHUMHHAIMjH OJl cTpaHe BehWHCKe momysnamnuje, a ca Japyre, o
JUCKPUMHUHALIMJU YHYTap caMor pOMCKOr ApymTBa. To PoMkume jour Bullle I'ypa Ha MapruHe
€KOHOMCKOT JIpYLITBA.

3.3. llocrojehe n nocagammbe HHULHjATHBE

Y cknamy ca crparemkoM opujeHTanujom PenyOmmke CpoOuje ka EBporckoj yauju, Bnama
Penyonuke Cpbuje nonena je Cmpamezujy 3anowwvasarva 3a nepuod 2005-2010.co0une, xoja ce
ocama Ha cMepHuue Egponcke cmpamezuje 3anouivasarsa, Kao U Hayuonannu akyuonu niam
3anoulwasarea 3a nepuod 2006—2008, koju yTBplhyje onepaTuBHe Mepe U aKTUBHOCTH 32 IPUMEHY
Crpareruje 3anonubaBama 1 OCllamba ce Ha Jpyre HallMOHATHE CTPaTeIlKe JOKYMEHTE.

VY npyroj nonoBunu 2006. ToauHE HA POMCKY 3aj€IHUIY YCMEPEHE Cy HEKe Jp>KaBHE U JIOKATHE
WMHUIMjaTUBE KOje, Y OKBUPY MpojekaTa Hannonanue cinyx0e 3a 3anonbaBamke U MporpaMa jaBHUX
panoBa, ¢unancupa Bnaga Penyonuke CpOuje. Ipunmkom noOujama cpeactaBa Hanuonamne
ciry’k0e 3alolbaBamka 3a CaMO3alolJbaBaAkbE U 3al0YMbAKE COTICTBEHOT OM3HMCA NIPUMERY]Y ce
Mepe adpupmaTuBHE akiyje. PoMu ce y HeKuM rpajoBuMa CBE BHUIIE YKIJbYUY]Yy Y moctojehe mepe
aKTUBHE TOJHUTHKE 3amolllibaBarma (jaBHU PaJOBU, CaMO3alOILbaBame, KIYOOBH 3a TpakKeHE
nocina, o0yka 3a akTUBHO Tpakeme Iocyia U o0yka 3a camoedukacHoctT). Hannonanna ciyx0Oa
3amolnbaBamba CHOPOBOAM M Iporpam HHpopmaTHuke oOyke H 0Oyke 3a CTpaHe je3uke
eBUJICHTHPAHUX HE3arocleHnX Poma, a 3a MO3HATOT TOCIOAaBIa. Y3 CBEOOYXBaTHY aHAIU3Y,
Tpeba GpuHAHCHpaATH IEIIOKYITHHA TPOIleC EKOHOMCKe uHTerpanuje Poma, koju Mopa uMaTu U jacHy
JOXO0JI0BHY KOMIIOHEHTY.

Csercka Oanka u EBporicka arenimja 3a peKOHCTPYKIIH]Y (prHAHCUpAJIE CYy MPOjeKTe 3a JOXOJA0BHE
aKTUBHOCTH. VHCTHTYT 3a OTBOpPEHO JAPYIITBO j€ CIPOBEO NpOrpaM MOHHUTOpPHHIra Ipolieca
npuMene Axyuonoe niana 3anowmasarna Poma y oxBupy Jlexane Poma. Ilporpam je obyxBaTtao
JIOHAIIM]j€e 3a MpYyKamke CTpydHe o0yKe, MOJIPIIKY 3a NPOjeKTe 3aHaTCcTBA M oOydaBame Poma na raje
CTOKY U MpUMERY]y eduKacHH]e HAaUMHE TPUKYTJbakba CEKYHIapHUX CHPOBHHA.

3.4. IIpenopyke 3a f1a/by aKIHJy

3.4.1. Omre mpenopyke

- ¥ ommra UCTpakuBama, Kao IMTO je AHKETa O XMBOTHOM CTaHJapAy, TpeOa YKIbYUHUTH U
y30pKe HMHTETPUCAHUX POMCKUX JoMahWHCTaBa M Y30pKe pOMCKUX JIomahmHcTaBa u3
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POMCKHX Haceba Kako OM ce [J0O0WIM penpe3eHTaTUBHU M YIOPEAWBHU IOJAIU O
3aIlOCIICHOCTH U COIMjaJTHO-EKOHOMCKOM TI0JI0Ka]y POMCKE TOITyJIaIHje.

- Tpeba nocnenHo npuMemuBaT Hayuonanuu akyuoHu nian 3a sanouivasarse Poma.

- JemuHuiama JOKajdHE camoynpaBe W JIokamHuUM (unujanama HammonamHe ciyxOe 3a
3amonubaBambe Tpeba natu Beha osnamhema U o0aBe3e y Kpeupamwy M Ipeiaramy
nporpama 3a Pome u PoMkume.

- Mehynapoane opranuzanyje Tpeba na moap:ke 3amonubaBambe Poma m Pomkuma Kpo3s
aJoOLUpamke CIEIUjaHuX MporpaMa W mpojekaTta 3a Ty CBpXY, MOceOHO mMajyhw y BUIY
Opoj numa koja he ce Bparutu y Cpbujy u3 3emasra EY Ha OCHOBY MOTIHCAaHUX CHIOpa3zyma
0 peaMUCH]U U TIPEIJIOKEHE porpaMe 3a Koje he rapantoBatu Biamga Penybnuke Cpouje.

- Y ocTBapuBamy Mepa aKTHBHE IOJMTHKE 3alolljbaBamba Tpebda HACTAaBUTH ca IPaKCOM
npuMeHe ahupMaTHUBHE aKIHje.

- Pomu u Pomkume Tpeba ma ydecTBYjy y M3paau, MPUMEHH U HAITJeNamy mporpama u
npojeKaTa Ha CBMM HHMBOMMA, HApOYUTO KaJia Ce JOHOCE IUIAHOBH JYTOPOYHOT pPa3Boja
JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa.

- Ilpunmukom kpeupama Mepa HApOUYUTY MaXmky Tpeda MOCBETUTH MOCEOHO OCETHHBHM
Kareropvjama yHyTap pOMCKE 3ajeIHUIE, HIIP. HWHTEPHO pPACEJHEHUM JIMIHMMA,
MOBpPAaTHHIIMMA TI0 OCHOBY CIIOpa3ymMa O pPEaJMHCHjU, KCHaMa, MIaJuMa, ocobama ca
WHBAJTUJIATETOM, UTI.

- Tpeba caHkiuoHWcaTH TpaBHA W (U3MYKA JIMIA KOja CHPOBOJEC TUCKPUMHUHAIIH]Y
MPUIIMKOM 3aIolbaBamba.

- YHanpenutu nHQOPMHUCAKHE aKTepa O IOKPEHYTUM MPOrpaMUMa U epeKTHMa peain3aliyje.

3.4.2. [Ipenopyke y Be3u ca nosehambeM MOryhHOCTH 3amolljbaBamba

Ctpyuny o0yky Tpeba ycpeacpeauTH Ha npodecuje 3a KojuMa MoCTOju MoTpeda Ha JTOKAITHOM
TPIKUIITY.

Tpeba HacCTaBUTH W MPOIIMPUTH PEANU3ALU]y NMPOjeKTa DYHKYUOHATHO OCHOBHO 0OPA308aIbe
oopacnux Poma.

Tpeba nponahu moryhHoct aa ce y nepuoy o0yke, 300r ariCTUHEHIIM]j€ O] CBAKOJHEBHE PajiHe
aKTUBHOCTH, JoJieNie ojpehena cpencrpa mnonazHumMMa oOyKe 3a HUXOBE MOpoauie (HOp. y
O0JHMKY CTHIICHIH]E).

Pomcky momymanujy Tpeba MOTHBHCATH Ja aKTHBHO TPaXH T0CAa0 M Jla C€ YKJbydyje ¥y
Iporpame akTUBHE MOJIMTHKE 3aM0ILJbaBamba.

Tpeba pagutn Ha (QOpMaIM30BaEky paTHO-TIPABHOT CTaTyca W 3aloNlbaBamy CaKylJbadya
CeKYHJapHUX CHPOBHHA.

Tpeba opranm3oBaTté 00yKYy Yy BE3H Ca JIEIOBAKHEM CHHIMKAIHUX, CTPYKOBHHX W 33JpYKHUX
yIpYXema.

3.4.3. Tlpenopyke y Be3H ca MPeTy3eTHUIIITBOM

Pa3Boj Manux u cpeamux npenyseha Tpedba aa ce ycpeacpeaun Ha CTPYKTYPHY MOJPIIKY POMCKUM
Mpey3eTHUIMa OJJHOCHO. Ha CTBapame U Pa3B0oj MAIUX U CpeAmuX npeay3eha unju cy BIaCHULU
Pomu, o noapasymesa:

olpejicJbHBaba HAMEHCKHX CpeJICTaBa 3a yHampehuBame MpEIy3eTHHINTBA U 3allONJhaBamba
Powma;

ypeheme o00macTH MHKpPOKpPEIUTHpama y3 YBaKaBamkhe peaTHUX KamamuTeTa IOPOIUIIe,
MOjEeIMHIIA U IPYTUX OKOJIIHOCTH,

pa3BUjamke MEXaHW3aMma 3a IMOJCTUIAkE MOPOJUYHOT OM3HHUCA OJf CTPAaHE jeIWHMIIA JIOKATHE
caMoyTpaBe;
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- obe30ehuBame moapiike PoMuma aHra)xoBaHMM y CHBOj €KOHOMHJU U IpeBoheme y jeraiHe
TOKOBE, HAPOYHUTO Yy OOJACTH CaKyIlJbama CEKyHIApHUX CHPOBHHA, y CMHCIY PETHCTpalyje
JIeTaTHOCTH, OCTBApUBaba paJiHuX MpaBa U MpaBa U3 3/paBCTBEHE 3aIUTUTE U

- JaBambe M3Y3e€THO NOBOJHHUX KpEeIuTa MM OECIOBpaTHUX CpEACTaBa 3a ONpPEMarbe pajHOr
MecTa.

[TorpebHa je, Takohe, 60pa KOOpAMHALIK]A H3Mel)y HaIeKHIX MUHHCTApCTaBa, jeIUHHIIA JTOKATHE
CaMOyIpaBe U BHXOBHUX OMIITHHCKUX CaBETa 3a 3alONbaBakbe 1 MUKPOKPEIUTHHX OpraHH3aIlHja,
HAapO4UTO y 00JIACTH PEIMKIIaXe U YIpaBbarkba KOMYHAJTHAM OTIIAZOM, a y LUJbY OXpaOpuBama 1
(uHAHCHjCKOT jayarma WMHIMBUAyaIHHX CaKylUbadya CEKYHIApHHX CHPOBHHA M HUXOBHX

yIApYKeHba.

3.4.4. Ilpeniopyke y Be3U ca 3arolbaBambeM y jJaBHUM Cityk0ama

Tpeba mosehatu Opoj 3amocnennx Poma y JOKamHUM M Ip>KaBHUM MHCTHTYIHjaMa, YKJbydyjyhu
3amolubaBambe PoMa ca BHUIIIOM M BUCOKOM IIKOJICKOM cripeMoM (Hapounto Poma mutahux ox 35
rojMHa) W 3aloll/baBamkbe jeAHOT WM 1Ba Poma y dunujanama Harmonanne ciyx0e 3a
3anolnubaBame y rpajgoBuma rae uma suuie og 5000 Poma.

3.4.5. [Ipenopyke y Be3u ca jaBHUM paloBIMa

Tpeba HactaBUTH ca cipoBohemeM Mporpama jaBHUX pajioBa y3 MpUMEHY MPpUHIHNA ahupMaTUBHE
aKIMje U OJIP>KUBOCTH IIOKPEHYTOT Tporpama.

3.5. lIpnopurern

[Tpuopurere Tpeba ycMepuTH Ha YeTHPH 00JacTH:

- mnosehame Opoja Poma 3anocneHux y JIOKaJIHO] U APKAaBHO] YIPaBH,

- MHTErpalyja u peuHTerpamnyja y Tp>KuIITe paja:
1) 3amonukaBake Poma W ycmocTaBibamke OAPKHBOT M CTAOWIIHOI TPEHIAa pacra

3aII0CJIEHOCTH POMCKE HOMYIIaIyje;

2) moIplIKa MOCI0AaBIMMa KOjH 3amolLbaBajy Pome n
3) mporpamu pa3Boja mpeayseha u 3aapyra 3a Powme;

- oOyka, mnpekBanudukanuja, JokBanupukanuja U (QyHKOUOHAIHO  0Opa3oBame
He3arocsieHux Poma n

- ceH3uOMIM3anMja 3amnocieHux y ¢unmjanama HanumonanHe ciyx0e 3a 3amouubaBambe 3a
pan ca He3anociaeHuM PomumMma.

4. Pace/nreHa Juna

4.1. IlpaBHu OKBHUP

4.1.1. MehynapoHu rpaBHU OKBUDP
Boneha nadena o pacessenum ymnuma Yjenumenux Harja u Caera EBporie koje je Pemybnuka
CpOuja paTudukoBaia Mpyxajy okBUp 3a 6aBbemhe MUTakbUMa pacesbeHuX JHIA.

4.1.2. HanimoHaaHu IpaBHU OKBHP

WuTepHO pacesbeHa, Koja cy ApkaBibaHu PemyOnmke CpOuje, yxKuBajy cBa IpaBa 3arapaHTOBaHa
VYcraBoMm u 3akoHuMa Perryonuke Cpowuje.
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CrpaTemku OKBUpP 3a pelllaBame NHTama H30€riIuX U pacesbeHUX Juna naaje Hayuonanua
cmpamezuja za peuasare numarea uzbe2nux u uHmepHo pacemenux auya, ycojena 2002. rogune.
Pemema npenBul)ena 0BOM CTpaTerujom JSIMMUYHO Cy MTpeBa3ul)eHa WK ce He IPUMEY]Y.

4.2. Onuc crama

[Touerkom 2008. ronune Ha Teputopuju Pemyonuke Cpouje 6mmo je ckopo 300.000 uzbernumna u
WHTEPHO PACEJbCHHX JIUIIA, T1a je Halla 3eMJba y CaMOM BPXY JIUCTE €BPOIICKUX JIpKaBa 1Mo Opojy
JTUIla KOja Cy HAyCTWwia JoMoBe ycien mporoHa. Y Pemybmumm CpoOuju ce namazm 209.722
HWHTEpHO pacesbeHuX Jmia ca KocoBa u Meroxwuje, mel)y kojuma je esuaeHTupano 22.806 Poma.
[Topen oBor Opoja, mporewyje ce aa je jour oko 20.000 nuia vHTEpHO pacesbeHo yHytap Kocosa u
Meroxuje. Benmuku Opoj WMHTEpHO pacesbeHMX Poma HUje €BUACHTHpAH, jep HEMajy JHYHA
JTOKYMEHTA.

[To maTepHOM TOTIHCY, KOju je Ha KocoBy m Meroxuju peaimszoBan 1997. ronune, Ha KocoBy u
Metoxwuju je xupeno oko 98.000 Poma. IIponemyje ce aa je ca KocoBa u Meroxuje pacesbeno 70
1o 80% pomcke momysanuje, a mpeMa mnojanuMa MPUBPEMEHHX KOCOBCKMX HHCTUTYIMja JaHac
Tamo kuBU oko 18.000 Poma. Ilpema mnomanuma U3 pa3IMYUTUX HCTpaKUMBama W IpeMa
eBueHIMjamMa MehyHapoaaux u gqomahux opranmszanuja, 40.000 mo 50.000 Poma wmzbermo je y
npyre nenose Pemy6nuke CpOuje, a octarak y apyre zeioBe pervona u y 3amagny EBpomy. He
MOCTOje TOY3/IaHu oAl O JaJjbeM Kperamy Poma pacessenmnx ca KocoBa m Meroxwuje, Koju cy
npBo pouutn y CpOujy, a 3aTuM oTUIILTH Y 3eMJbe 3anaane EBpore.

YcnoBu y kojuma >xuBe pacesbeHu Pomu y Peny6munm Cp6uju Beoma cy jomu. Manu 6poj Poma
KHMBU y KOJEeKTUBHUM neHTpuMa (oko 1200 suia). Y Beorpaay u ApyruM rpajoBHMa MHOTH
pacesbeHn Pomu kuBe y HeOpMariHMM HacesbMMa M YIJIaBHOM 3aBUCE OJ MOMONM YApYykKerma
rpahaHa U MelhyHapoAHMX OpraHuzanuja. Ycien peanu3oBamba ypOaHMCTUUKUX IUIaHOBa, Pome
YeCTO HcesbaBajy M3 HeQOpMaIHMX Hacejba, 0€3 MKaKBe HaJOKHajAe M 0e3 pellaBamba HHUXOBOT
craMOeHOT nHTama. HemocenoBame THYHUX JOKyMEHATa OTEKaBa MPHUCTYII CHCTEMY 00pa3oBama
neue pacesbeHMX Poma, ma je mHXOBa CHTyalldja y TOM MOIVIELy ropa HEro CHTyauuja apyre
pomcke netie. Ipyru mpoOiem ¢ KojuM ce cycpehy neia pacesbeHuX JIMIa jeCTe je3nyuka Impernpeka,
MHOTH 01 BbUX TOBOpE caMO alT0aHCKH MM CaMO POMCKH.

VYcBajame u3MeHa U JIonyHa 3akoHna o penyoauukum aomunucmpamusnum makcama 2005. roqune,
kojuma ce 3a 70% cmamyjy penybnuuke Takce 3a uszbernuie u WMPJI koju Tpake wm3maBame
JOKyMEHaTa U3 MaTUYHUX KIbHUTa, JOMPUHEINO je Ja OHU JIaKIIe J10J1a3e JO OCHOBHUX JIOKyMEHaTa,
a caMHUM THUM U JI0 OCTJIMX paBa Koja uMajy.

To ce Thye moBpaTrka MHTEpPHO pacesbeHUX Poma Ha KocoBo m Mertoxwujy, oH je, mocie ocam
rofIMHa MpHUCyCcTBa MelyHapoaHe aJIMUHHCTpaldje y MOKpajuHH, cacBUM cuMOoinual. [la 6u ce
Opoj moBpaTHHKA 3Ha4dajHHje ToBehao, MehyHapoHa 3ajeqHuIa Mopa aa 00e30eau cBe moTpeOHe
NpeayciIoBe 3a OAPXKMB, JOOPOBOJbAH, Oe30eqaH M JIOCTOjaHCTBEH IOBpaTak pacesbeHUX Y3
oMoryheH mpuCTylm CBUM IIpaBHMa Kpo3 TIOMITOBakmE M JOCIENHY TpuMeHy MmelyHapomHo
MPU3HATUX JJOKYMEHATa.

Kana ce pamm o ocTBapuBamy NpaBa MHTEPHO pacesbeHHX Juia Ha KocoBy m Meroxuju, Ty
rmocToje MHOTH mpoOsemu. Jla OM oBa JMIla OCTBapwia CBOja IpaBa, MOTpeOHA Cy UM MHOTA
JOKyMEHTa Koja Mopajy aa mpubaBe Ha KocoBy m MeToxuju: BIACHUYKH JIMCTOBH, KOIIWje
KaTacTapCKUX IUIaHOBA, TUIUIOME M MOTBpPJE O 00pa3oBamy, PaJHE KIIKHIE, TOKYMEHTANHja o
IIKOJIOBalY, OBEPEHE KOIHje BO3auKUX J03BOJIA, MOTBPJAE M pelleha O TEeH3HjH, 3/PaBCTBEHE
KIGVDKUIIE, YTOBOPH O KYIOBMHHM CTaHOBA, MOTBPJE Ja HE IOCEAY]y HEKpETHHHE, pellema O
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Haciel)y, cyacke mpecyie, yBepema 0 HeKaxmaBamy, UTA. HecurypHa Oe30eqHoCHa cuTyaldja
OTeXXaBa ojj1a3ak oBMX Juila Ha KocoBo M MeToxujy, Kako OM KOCOBCKHUM IPHBPEMEHHM
MHCTUTYIIMjaMa TIOJHENA 3aXTEB 3a W3/aBambe HEONXOJHUX JOKyMeHara. Mamu Opoj yapykema
rpahaHa mpyxa mpaBHy moMoh OBUM JHMIMMa y TpuOaBbamy HoKymeHata. CBe TO H3HCKYje
3HaTHa (PMHAHCH]jCKA CPEACTBA KOja oBa Jmia Hemajy. [Ipobiiem mpeacraBba U HEMH(YOPMUCAHOCT
PoMa 0 u3MeITeHuM MaTHYHUM CITyx)0ama.

HNutepHo pacesbeHu Pomu ce m maHac cyodaBajy ca OpojHUM MpoOJieMHMa KOJjU C€ OJHOCE Ha
IUXOBA MMOBHMHCKa mpaBa Ha KocoBy m Meroxuju. Jomr yBeK MMa MHOTO Y3ypHUpPaHUX H
JIeBaCTUPAHUX CTaMOCHUX JeUHUIIA, TOJLOIPUBPEIHOT 3€MJBHIIITA U MIOCIOBHUX MPOCTOPA KOje Cy
3ay3esin HelleTalHi KOPUCHHIIM, a MPOIEC PECTUTYIIH]E Ce OJIBHja U3Y3€THO CIIOPO.

4.3. IIpenopyke 3a 1a/by aKIHUjy

OBe npenopyke oJHOCE ce Ha oceOHe pobiiemMe pacesbeHux Poma:

- Tpeba TOHETH U3MEHE M JIOMyHE TOCEOHMX 3aKOHA KOju he oJlaKIIaTi HaKHAIHU YIIHC
YUEHULIE pol)eba y MaTUYHY KEbUT'Y pol)eHux;

- pacesbeHHUM IMIIUMA, YKJbY4yjyhu Pome, Tpeba omoryhutu (ako He MOTY WJIH HE XKelle 1a ce
Bpate) na ce unrerpuiny y Penyonuky Cpoujy. Hapnesxxsu opranu tpeda qa npeny3umajy Mepe
Koje he mocmemmBaru Taj mporec;

- pacesbenun Pomu Tpeba na ce ymosHajy ca CBOJUM MpaBHUMa M Ja Oyay HHQOpMHCAHH O
MOJIUTHILIM Y BE3M C TIOBPAaTKOM M O cTamy Ha KocoBy m MeToxmju, Ka0 U O aKTMBHOCTHMA
TaMOUIBUX POMCKHX 3ajeHuna. Takse uHpopManuje OM UM OJaKIale JOHOIIEHE OMJIyKe O
noBpatky. [IpeacraBauim Poma Tpeba 1a ydaecTByjy y CBUM aclieKTUMa IporpamMa ImoBparka Ha
KocoBo u Metoxujy, ykbydyjyhu pasroBope usmeh)y UNMIK-a u cprnckux Biactu. Tpeba
¢dbopMupatu pagHy rpyny koja he ce 0aBUTH OBUM INHUTAWmEM, a pajJHy Ipyny Tpeda Aa 4uHE
MPEJCTaBHUIIM UHCTUTYLIM]ja, Mel)yHApOIHUX OpraHM3alija U yapyxema rpahana;

- Tpeba pgepuHHcaTH MeXxaHuU3Me capaame MunucrapctBa 3a KocoBo u Meroxujy u
Komecapujara 3a u3bernune y pemaawy npodiaema UPJI;

- KoMecapujaT 3a usbernmie Tpeba na axypupa 0a3y mojaraka o pacesbeHuM Pommma y
capaamwu ca UNHCR-om u yapyxxemuma rpahana,

- CBU JOKYMEHTH, YKJbyuyjyhu nerutumainujy HHTEpPHO-pacesbeHOr Juia, Tpeda ma Oymy
JOCTYIIHM CBMM pacesbeHMM auuuMa ca KocoBa um Mertoxuje ako HMMajy IpHjaBJbEHO
Oopasuilte, 0e3 003Mpa HA MECTO CTaHOBama U 0e3 obaBese Ja nMpudaBsbajy M3jaBe BIIACHUKA
CTaHOBa y KojuMa >xuBe. To moceOHO Tpeba J1a ce OJHOCH Ha pacesbeHe Pome Koju KuBe y
jeIMHMIIAaMa JIOKAaJTHE caMOyIlpaBe y KoOje HUCY TpecejbeHe MaThuHe Kmure ca KocoBa u
Mertoxuje. Y THUM cllyyajeBUMa ONIITHHE Tpeba Ja capal)yjy kako Ou ce u30erio Ja pacesbeHa
JIMIIA TYTY]jy 10 Tpajia I/ie ce Hala3e MaTHYHE KEbHTE;

- pacesbeHHM JHUIMMa Tpeba oMoryhutu OecruiaTHy MpaBHY U aAMHUHUCTPATHBHY momoh (6umiio
MPEKO OMIITUHCKUX KaHIENIapuja 3a MpaBHY moMoh OmiIo mpeko yapykema rpahana) kako Ou
UM ce TIOMOTIJIO Y pellaBamy Nnpobiiema,

- WHTEpHO-pacebeHUM JIMIMMa Tpeba omoryhutu yuemnihe y mporpamuMa Koju ce mokpehy Ha
OCHOBY AaKI[MOHUX IUIaHOBa Yy JpyruM oOnactuma (oOpa3oBamy, cTamMO€HO] MOJUTHIIH,
3/IpaBCTBY, 3allOIJbaBaby U COLMJATHO] 3AIUTUTH);

- OpraHd jeAMHHUIIA JIOKaJTHE caMoOympaBe, y CKJaay ca cBojuM MoryhHocTuma, Tpeba na
CIIPOBO/IC MEPE M aKTUBHOCTH Koje he moOoJsbIaTH yCIoBe )KHBOTA pacesbeHnx Poma;

- noTpebHO je peBuauparu Hayuowanny cmpameeujy 3a pewiasarbe numarba uzoe2nux u
UHMEPHO pacebeHux Jauya Kako OM ce 'y OKBHPY pellaBamkba I[HTamka COLUJAIHO
HAjyrpO’KEHHUjUX Tpyna noceOHO HACHTU(UKOBANA U TUTamka PoMma;
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- Bmaga Penyonuke CpOuje Tpeba na moHyau, y OKBUPY peBuaupane Hayuonaine cmpameeuje
3a pewlasarbe NUMArLAa U30e2IUX U UHMEPHO pace/beHUX Tuyd, Peliekha 32 HHTEPHO-pace/beHa U
n30eria Juia Ha PpeTHOHAIHOM HUBOY;

- HEOmXOJHO je wuspamutu Cmpameeujy o00poicusoe nogpamka u oncmauvka Ha Kocosy u
Memoxuju n

- Kpo3 cBeoOyxBaTHY MH(OpPMATHBHY KaMIlamy, KOjy Tpeba Ja CpoBey BiaJHMHE UHCTUTYIU]E
y capaamu ca MehyHapoIHMM OpraHm3anyjamMa W yapyxkemnMa rpaljaHa, HEONXOIHO je
aAaHMMHUpPATH TPABHO HEBUJbMBE HMHTEPHO-pacesbeHe PoMe 1a ce perucrpyjy u TOYHY Ja
OCTBapyjy IpaBa Koja UM MpUTIAIajy.

4.4. llpuopurern

- JloHOmeme u3MeHa | JIONyHa MOCEOHUX 3aKOHA KOoju he oNlakmaTh HaKHAHH YIIHC YAHCHUIIE
pohema y MaTuuHy KIUTY po)eHUX U omoryhaBame u3/aBama (3aMeHe) JIMYHUX JIOKyMeHaTa
HEOIXO/IHUX 3a MPUCTYIl OCHOBHUM IIpaBUMa 0€3 HEMOTPEOHUX IpEIpeKa.

- (OO0e30ehuBame ycrmoBa 3a n10o0poBasbaH, 0e30enaH M JOCTOjaHCTBEH MoBpaTtak Ha KocoBo u
Meroxujy.

- Tlogpuika nmynoj unterpauuju MPJI xoju He xene mnu He mory na ce Bpare Ha KocoBo u
Meroxujy.

5. IloBpaTak Mo 0CHOBY CIIOpPa3yMa 0 peajMHUCHjH

5.1. IIpaBHu OKBHP

Penyoniuka Cpb6uja je 1m0 cajga 3akjbydmiia cropasyme o peaaMmucuju ca 17 3emarpa 3amanHe
EBpone. Jeouncmeenu cnopazym o peaomucuju usmehy EBponcke ynuje u PemyoOmuke CpOuje
cryrmmo je Ha cHary 01. 01. 2008. rogune. bunarepanau criopasymu u Jeouncmeenu cnopasym
ypehyjy ycnoBe u UHCTpyMeHTe Bpahama Jbyau KOjuMa je UCTeKao 3aKOHCKM OCHOB OOpaBKa, a Ha
3axXTEB jeJJHE O] 3eéMajba YTOBOPHHMIIA.

5.2. Onuc crama

Jlecetnne xuspaga Poma je TOKOM mocnenmux NeTHaecT roauHa HamycTuino PenyOnuky Cpoujy
tpaxehu yroummure y 3emspama 3amajnHe EBpome. Behmna mux je mogHena 3axTeB 3a a3uil.
Hajsehu Opoj mammx rpahana taga je 100MO MPUBpPEMEHY 3aIITUTY O]l CTpaHE 3eMJbE Y KO0jo] Cy
notpakuwnu yrouumure. OBa smna ce Bpahajy y PenmyOmuky CpOujy WM HacHJIHUM IyTeM
(memoprarjoM) WM y OKBHpPY T3B. MaHIATHOr TmoBpartka (Koju ce cMmarpa J00pOBOJEHHUM
MOBPATKOM OJTHOCHO MOBPATKOM Ha KOjH JIMLE WITH TTOPOIUIIA TIPUCTA]Y).

Cager EBpome je 2003. roaune mpoiieHHo na he W3 3amaJHOEBPOICKHX 3eMajba OuTH BpaheHo
50.000 10 100.000 mpkaBiana Pemyomuke Cpouje (u3 Hemauke 30.000, u3z Xonauauje 12.000, u3
benruje 3000, u3 IlIBajuapcke 3000, u3 JlykcemOypra 3000). OBaj 6poj je BepoBaTHO U Behw, jep
ce npema nomanuMa Bnage Hemauke y wmneramHom crarycy Hanasu dak 100.000 ox ykymHO
600.000 rpahana Penyonuke CpOuje koju 6opase y T0j 3eMibH. MelyyHapoiHe opraHuzaiuje Koje
nenyjy y Penyomumm CpOuju m rpahaHcku ceKTop cMmartpajy aa Opoj oHuUX Koju Tpeba ma Oymy
Bpahenn y Penyonuky Cp6ujy nae u no 150.000.

MVII Peny6nuke Cp6uje npouemyje aa je a0 caga spaheno 18.000 Hammx qpxaBibaHa, a 04eKyje
ce noBparak jom Hajmame 47.000. He 3Ha ce Tavan Opoj yimma koja cy BpaheHa wiau he Outun
Bpahena u3 3anagne Espore.
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MuHHCTapCTBO 3a JbYJACKAa M MamWHCKa mpaBa (opmupaino je Kannemapujy 3a peaamucujy Ha
aepoapomy ,,Hukomna Tecna® y Beorpany, a mogamnu kKoje MpUKyIJba OBa KaHIIEIApHja TOBOpE Ja je
ol YKymHOr Opoja BpaheHHX IO cHopazymMy O peagMuUCHju HajMame 65 1070% npumnagHuka
POMCKE HallMOHATTHE MAbHHE.

[TpunrkoM JenopToBama MHOTMM HAIIMM JAp)KaBJbaHUMa KpIlEHA Cy U OCHOBHA JbYJICKA IpaBa:
HHUCY MMaJId MOTYRHOCT /12 MOHECY JINYHA JOKYMEHTa, JOKyMEHTa 0 00pa30Bamy Jelle, Y Iporecy
peanMucuje 3a0elIexKeHO je HU3 ClydajeBa pa3jBajama Mmopoaulle, Bpahama OOJECHUX JIMIIA, eI
710 HaBpIIeHHX 12 Mecely, Jele KojuMa je HEOmXoJHa rmoceOHa 3IpaBCTBeHa Hera W ci. Tpeba
HarJlaCUTU Ja Ce, y3 OTe)XaHO NpuOaBbarkbe JHYHE JOKYMEHTAIMje 3a OJpacie, JEIH YeCTO
yckpahyje OCHOBHO MPaBo Ha IKOJIOBAbE.

Oge nopoautie no noBparky y Pemyonuky Cpoujy cycpehy ce ca npobiaemMoM mpHjaB/bUBamba Jele.
Hamnwme, Heka nena polena y 3emspama 3anagae EBporie HuCY ynucaHa HA y MAaTHYHE KEBHUTE 3eMJIbE
y K0joj cy poheHa Hu y MaTnuHe Kibure Penyonuke CpOuje. [Ipoueaypa HakHaaHOT ynuca, pBO Yy
3eMJBbH pohema, a IOTOM M KOJI HaC, TPaje Iyro U U3UCKYje T0JaTHE TPOILIKOBE.

5.3. IlocTojehe u nocagamme MHULMjaTHBE

Jla Ou ce MOBpaTHHIM TOCIE PEaJMHCH]e ITO Op’ke W YCIENIHHWje PEHHTErpucaiu, m3paheH je
IIpupyunux 3a nocmynarbe y OKeupy unmezpayuje no8pamuuka no peadmMucuju Koju je HaMembeH
MPEICTaBHUIIMMA MHCTUTYIMja Ha JIOKAJHOM HHBOY. 3a MOTIIYHO U MPABOBPEMEHO MH(OpMUCAHE
caMHX ToOBpaTHUKa u3paheH je Hugopmamop 3a nospammuke no peaomucuju Ha CPICKOM,
POMCKOM, HEMAUKOM, XOJIaHJICKOM M €HIJIECKOM je3uKy. O0e nmybnukaliyje rnociare cy jeJuHunama
JoKaiHe camoynpase y Penmyonuim CpOuju 1 rpaHUYHUM Mpesia3uMa.

Brnana Penyonuke CpOuje ocHoBana je CaBeT 3a HHTETpalll]jy MOBPAaTHUKA IO OCHOBY CIIOpazyma o
peagMuUCH]HU.

5.4. Ilpenopyke 3a ga/by aKUHUjy

5.4.1. Omrre mpenopyke

- Capanmwa ca 3eMJbOM U3 KOje MOBPATHULIM Jl0Jla3e IpeJICTaB/ba MPEAYCIIOB 3a OCTBAPHUBAHE
OJIPKUBOT W TpajHOT MoBpaTka. MelyHaposHa 3ajenHuIa U BIajae JapkaBa Tpeda Ja mpyke
MOJUTUYKY, (MHAHCHJCKY M €KOHOMCKY MOJPIIKY M JAa Jajy oaromapajyhe rapanuuje 3a
OJIP)KUB TIOBpATaK KPo3 MporpamMme perHTerpammje.

- Tpeba pa3Butu nporpame Koju he ox0HjeHOT TpaKHoLa a3uiia MPUIIPEMUTH 3a JO0OPOBOJbAH
noBpaTak u uHTerpanujy y PemyOmumu CpOuju, a To ce, mpe cBera, OJHOCH Ha MpOrpame
o0yKe 3a 3arociene U CTPYYHO ycaBpIuaBame. Takohe, OBUM mporpamumMa tpeda npeaBUIeTH
MOKPYBamk-E TPOIIKOBA TPAHCTIOPTA U MPYXKambe HOBUAHE MOMONH.

- CnopasymuMa o peajMUCHjU Tpeba MOCTaBUTH rapaHIMje 32 TPAHCHApEHTaH MOBpaTakK, KOjU
ce O7[BMja y TIyHO] 0€30€THOCTH U JAO0CTOjaHCTBEHO. Paam ce o rapannujama ga ce ocoda nehe
BPAaTUTHU Ha TEPUTOPHU]Y Iae OU HeH KUBOT MU ci1000/1a OMIIM YIPO’KEHU U 0 TapaHIfjama Jia
he ce mpaBa moOBpaTHWKAa OCTBapUBATH KpO3 TpPOjeKTe pewmHTerpammje. llpomemypanHe
rapaHiyje Mopajy Ja ce MpuMeYyjy Ha MHIUBUIYaJHO] OCHOBH, a KaJa ce Pagd O MaCOBHOM
Bpahamy Jbyau, MOpajy TOCTOjaTH CIeNU(PUIHE rapaHIFje 3a MOCeOHO YIpOoKeHE Tpyrie, Kao
IITO j€ CJIy4aj ca MpUIaHULIMMa HallMOHAIHUX MambiHa ca KocoBa nu Meroxuje.

- VBek Tpeba BOAMTH padyHa O HajOOJFMM MHTEpecuMa Jene y CKiaay ca wiaHoM 3 Kousenyuje
VH o npasuma demema. Tpeba 030UbHO pa3MOTPUTH MOTYhHOCT 11a ce Bpahame OI0KH 110
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TpeHyTKa Kajga he ce HeCyMIbMBO HCIOCTaBUTH Jla C€ HAjOOJbM MHTEPEC JeUe WU JIPYTUX
YIPpOKEHUX Tpyma OcCTBapyje yrmpaBo moBpaTkoM y PenyOmmky CpOujy. AKo He IMOCTOjU
MOryhHOCT J1a ce y pa3yMHOM BPEMEHCKOM MepHoy 00e30e/11 MoITOBake IBUXOBHX OTpeda
Yy BHXOBOM Haj00JbeM HWHTEpecy, Tpebda pa3MOTPUTH MOTYNHOCT 1a OHU JI0OHWjy CTaJIHH
OopaBaxk.

[ToBpaTak nerie Mopa aa Oyje orpaHUYeH caMO Ha CiIydajeBe Kaja je TO Y ’bUXOBOM Haj00JbeM
MHTEpECY, palii Cliajarba ca MOPOJUIIOM HITH XPAaHUTEIHEM.

[Iporpamu moBpaTka MOpajy Jia ce OJ[BHjajy y CKJIaly ca MPUHIMIIOM CIiajarmba MOPOIHIIC.
Bpahame y npyre nemoBe 3emibe Jiniia Koja nmotuay ca Kocosa u Mertoxuje (Internal Flight
Alternative — AntepHaTriBa HHTEpHOT OCKCTBA) HE Tpeba MaCOBHO MIPUMEILUBATH, jep MOCTOjU
BeIMKa MOTYhHOCT Ja ce NOBpPaTHUK CyO4YH ca OpOjHMM MpoOJieMHMa y CEeKyHIapHOM
pacesbemy, IMa mpe MoBpaTka Tpeda MPOLEHUTH J1a JIU JCJIOBH 3eMJbE Y KOje Ce MOBPATHUK
Bpaha npyxkajy nyHy GU3HYKy W MpaBHY 3aIITUTY, MOIYNHOCT OCTBapema MpaBa M MPUCTYII
JaBHHUM yciyrama.

[Iporpamu peunTerpanmje Tpeda na ob6e3dene mojeAnHIMMa HH(pOpMaIje U caBeTe Kako Ja
OCTBape CBOja IpaBa 1 00aBe3e U y 3eMJibH IipujeMa 1 'y Penyomunu Cpouju.

CBe HMHCTUTYIMje Ha JIOKAJIHOM HHUBOY TpeOa Ja YCHOCTaBe KOOPAHMHAIU]Y MO MHTAY
peliaBama mpobieMa MoBpaTHUKA U Aa 100ujy uHdopmaiuje o cnenuGpuuHOCTUMA HBUXOBUX
noTpeda.

VYBek Tpeba pearoBaru Ha CilydajeBe IMCKPUMHHAIM]E Y IPOLECY peaMHCH]e.

5.4.2. [Ipenopyke y Be3u ca cTaMOCHUM MpUiIMKama

[IpuxBaTHe LeHTpe Tpeba YCHOCTAaBUTH Kao MHTEPBEHTHE M BPEMEHCKH OpOYEHE BHJIOBE
MIPUBPEMEHOT KOJIEKTUBHOT CMEIIITaja.

3a moBpaTtHuke OeckyhHHMKe Tpeba OpraHM30BaTH CMEINTaj, a OHMMa KOJU HEMajy NpaBHU
OCHOB 3a IIpHjaBy pebduBaIuilTa To Tpeda oMoryhuru.

[ToBpaTHuKe TpeOa yKIbYUHTH y MporpaMe cTaMOeHOT 30pubaBamba, COLUJATHOT CTAHOBamba U
aNTePHATUBHUX O00JMKa cramMOeHOr 30pumaBama (OTKYNm HamymTeHux nomahuHcTasa,
3ajeTHMYKH )KUBOT Ca CTapaykuM JOMahWHCTBUMA HTI.).

Jenununama jokanHe caMoOyIipaBe ca 3Ha4yajHUM OpojeM MOBpaTHHKA 10 peajiMucHju Tpeda
00e30e1uTH AoAaTHaA CPEJICTBA Kako OM ce y 3ajelHUIlaMa Y KOje c€ OBPATHULU WHTETPULILY
JIaKIIe pellaBajga ctaMOeHa MUTamka U N000JbIIABAIIN YCIIOBA KUBOTA.

5.4.3. Tlpenopyke y Be3u ca 00pa3zoBambeM

Tpeba oprann3oBaTH porpame CTPyIHOT OCIIoco0JbaBama Koju he momohu moBpaTHUIIMMA 1A
Hal)y mocao u a ce npuiarojie HOBUM yCJIOBUMA.

Tpeba noHetn ymyTcTBO 3a HIKOJE€ O 00aBE3HOM YNHUCY Jelle MOBpaTHHKA, oMoryhutu
HOCTpU(UKALM]y IIKOJICKUX JOKyMeHaTa U 00e30equTu momoh y mpubaBibamy IIKOJICKHX
JTOKyMEHaTa 3 HHOCTPAHCTBA.

Tpeba opranuzoBatu momoh 3a Jeiy Koja He Bilajajy je3MKOM M MHUCMOM Ha KOME C€ OfIBHja
HACTaBa y MIKOJIH.

Tpeba omoryhutH KOHTHHYHpaHH HAcTaBaK y4yeHa CTPAHOT je3MKa KOjUM Cy Jiela Biajana Jio
noBparka (HeMauKku, CHIVIECKH, (PPAHITYCKH, JTAaHCKH, XOJAHJCKH H Jp.).

5.4.4. [lpenopyke y Be3H ca 3aN0lLbaBalkeM

Hammonanny ciyx0y 3a 3anonubaBame Tpeba mojctahu jga MpUKyIJba peleBaHTHE TOJIaTKE
y3umajyhu y o63up norpebe u npodiieme MoBpaTHUKA U BbUXOBY KBATU(PHUKAIIMOHY CTPYKTYPY.
Hanmonanny cinyx0y 3a 3amonbaBame Tpebda mojactahu aa aeuHuUIe Mepe 3a MpoOMOBHUCAHE
AKTUBHOT 3alOlL/haBarka MOBPATHHUKA 110 PEaIMHUCH]H.
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- ¥V capaamu ca MelyHapoJHOM 3ajeJHULIOM H YApYyKemHuMma rpahana tpeba nedpuHUCATH U
UMIUIEMEHTHPATH KPATKOPOYHA Mpelia3Ha peliekha Koja 0 oMoryhuia npuBpeMeHy HOJPIIKY
MOBPATHUIIMMA U CTBapame (QUHAHCHJCKU OJPKHBHX Mojeja mpuBpehuBama y mpBoj ¢asu
npuiarohaBama HOBUM yCJIOBUMA JKUBOTA.

- Tpeba ycranoBuTtH GopyMm 3a pa3MeHy HajOOJbUX MCKYCTaBa M3 IpaKce IpajoBa M OMIITHHA
Koju cy Beh 00e30e1nIn HeKe yCIIOBE M KalaluTeTe 3a paJHy HHTErPallyjy MOBpaTHUKA.

5.5. Ilpuopureru

- OO0e30ehuBame ycioBa 3a OAPKHBY W JYrOpOYHY HWHTETPAllMjy IMOBPAaTHHKA IO OCHOBY
CIOpa3yma o0 peagMHUCH]H.

- OO6e30ehuBame aIcKBaTHOT CMEIITaja U MIPBOT MIPUXBaTa peagMHCcaHara.

- O0e30ehuBame ycioBa 3a yOp3aH IPHUCTYI JUYHUM JOKYMEHTHMA 3a MOBPATHUKE MO OCHOBY
CIIOpa3yma O PeaMHUCH]H.

6. JIM4YHU TOKYMEHTH

6.1. [IpaBHM OKBUP

[IpaBo Ha mpaBHU CyOjeKTHBUTET OJHOCHO NpPaBO Ja ocoba Oyae MpHu3HATa Tpea 3aKOHOM
MIpe/ICTaB/ba OCHOBHO JbYJICKO MPABO U MPEAYCIIOB 32 Y>KUBAE CBUX OCTAIUX MpaBa rapaHTOBAHUX
nomahum u Mel)yHapOJHUM 3aKOHOIaBCTBOM.

6.1.1. MehynapoaHu npaBHU OKBHP

Jlp>xaBa mma o0aBe3y /1a CBaKo JbYACKO Ouhe mpu3Ha Kao mpaBHU cybjekar, mTo je neuHucaHo
OpojHuM MehyHapoaHuUM JoKyMeHTHMa koje je PenyOnuka CpOuja paTtuduxoBana, HOp.
Mehynapoonum naxmom o epahanckum u nROIUMUYKUM RPABUMA, YHUBEP3ATHOM OEKIaPaAYUjom o
/BYOCKUM NpAGUMA AT/,

VY npunnuny 20. Booehux npunyuna o unmepnoj paceswenocmu Yjeoursenux nayuja yrephyje ce:
,»1. CBako Jpyacko 6uhe nMa mpaBo /1a y CBUM OKOJHOCTUMA OyJie MPU3HATO KAo JIMYHOCT Ipes
3akOHOM. 2. Jla O MHTEpHO pacesbeHa JIMLA CTBAPHO Y>KHUBaJla OBO MPAaBO, OPraHU BJIACTU JYKHU
Cy Ja UM H37aJy cBa NMOTpeOHA JTOKyMEHTa HEOIXOJHa 3a Y)KMBambe U KOpHUIINeHe HHUXOBHUX
3aKOHCKHUX IpaBa, Kao IITO Cy MyTHE M JIMYHE HCIIpaBe, U3BOJU U3 MAaTHYHE KbUTe poleHHx u
BeHYaHuX. Biactu he omoryhutu m3naBame HOBHX JOKyMEHaTa WM 3aMEHY OHUX JOKyMeHaTa
Koja Cy M3ry0JbeHa y TOKY pacesbema, 0€3 MOCTaBJbarba HEPAIMOHAIHUX YCJIOBa, Kao ILITO je
ynyhuBame y MecTo mpeOuBaIuIlITa pajau NprubaBbamka THX WIH JPYTUX NOTPEOHUX JTIOKyMeHaTa .

6.1.2. HarimonasiHu npaBHU OKBUD

VYcraB Peny6nuke Cpouje (wian 37).

3axon 0 mamuunum krueama (Cnyx6enu rimacauk CPC, 6poj 15/90 u Cnyxx6enu rnacauk PC 6p
57/03, 101/05-apyru 3aKoH)

Ynymcmeo o 6ohervy mamuunux krouea u oopacyuma mamuunux krouea (Ciyx6enu rnacauk CPC,
6poj 48/90 u ,,Ciny:x6enu rinacauk PC 6poj 22/91)

3axon 0 mamuunum krvueama (Cnyx6enu rnacauk PC, 6poj 20/09)
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6.2. Onuc crama

N mopen HaBenaeHux 3akoHCKUX oOaBe3a, Brnaga Penyonuke CpOuje, MUHHUCTApCTBO 3a IpKaBHY
yIpaBy M JIOKaJHy CaMOyIpaBy, MUHHCTApCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBa, MUHUCTAPCTBO pajaa U
ColLIMjajTHE TOJIMTUKE U CYACTBO, MIOHEKA]] HE yCIeBajy 1a oMoryhe myHy peaju3alujy OBHX IpaBa
onapehenom Opojy rpahana Tako mMTO HE OTKIAMkAajy MpenpeKe Koje O ONaKiane MpUCTYIl JTUNIHUM
JOKYMEHTHMA.

Benuku 6poj Poma ce cyouaBa ca 030MJbHUM TIperpekaMa y yXKHBamby MpaBa Ja Oyae mpu3HaT
pe]] 3aKOHOM U JIa ToceAyje JOKyMeHTa. be3 MMYHUX JOKyMeHaTa, OHH CY ITPaBHO HEBUIJbUBH, a
TO MX CIIpeyaBa Jla OCTBAape eJIeMEHTapHa JbyJCKa MpaBa, HIpP. MPABO Ha 3JPABCTBEHY 3allTUTY,
COILIMjaJTHO CTapame, 00pa3oBame, Pal U ClI.

[Tocebno cy yrpoxxenu Pomu ca KocoBa m Meroxuje, KOju mopen Tora HITO HEMajy JIMYHA

JIOKyMEHTa, HEMajy HH TPHU3HAT CTaTyC MHTEpHO-pacesbeHux juua. CouujamHo yrpokeHn Pomu

KOjU UMajy IpoOJIeM ca JINYHUM JOKYMEHTUMA YTJIaBHOM CY:

- Powmu pacessenu ca Kocoa u Metoxuje;

- Pomm mopekioM w©W3 pypallHUX CpeIdHa W HEpasBHjeHHX KpajeBa Pemybmuke CpOuje
HACTambEeHU Y HEJICTaJTHUM HaceJbuMa;

- Pomu pohenu Ha Teputopuju 6uBmux pemnyoiauka COPJ u

- Pomu moBpaTHMIM U3 3am1aqHO-EBPOIICKHX JPKaBa 10 OCHOBY CIIOpa3yMa O peaMHCH]jH.

YuHU ce Ja He TOCTOje NMPEIU3HU CTAaTHCTUYKH MOJAlM Kajla je y MuTamy TadaH Opoj Poma koju
HeMajy nu4Ha JokymeHTa. McTpaxuBama koja je y beorpamgy cnpoBeo OXFAM mokazana cy aa
BeNMKU mpoieHat Poma Hema Bakehe qokymente, a na 39,5% Poma Hema ucnpaBHe TUYHE KapTe.
[Topen Tora, 56% pacesreHux Poma Hema JeruTuMaIije MHTEPHO-PACEIbEHUX JTUIIA.

VY3poru 3a 0BaKBO CTamke Cy MHOTOCTPYKHU U Mel)yCOOHO MOBe3aHu:

- HEeMapHOCT M He3zauHTepecoBaHOcT oapeheHor Opoja Poma na mpujaBibyjy pohema nerre,
CKJIamame OpaKa WM MPecesbeme;

- CJI0XKEHE M KOMIUIMKOBaHe MpOoLeype 3a U3/1aBamke TMUHUX JJOKYMEHaTa,

- HeyjeJHauyeHa IpaKca OpraHa yInpaBe y CIpOBOlemY MOCTYIKa HAKHAIHOT yIUca y MaTHUHY
KIBUTY pol)eHHX, Kao U CyJJ0Ba y NMOCTYNKY yTBphuBama YimbeHUIE polema;

- HEeJOCTaTaK CBECTH KOJ pPOMCKE IMOoMyjaluje O MOTpedu ymnuca y MaTUYHE KHUTE€ pOoheHux u
HejocTaTak MH(popMalMja O TMOCTYNKY YHUca Yy MaTHYHE Kiure (Telmkohe ca ymucoMm y
MaTHYHY KIUTY pol)eHHX IpeHoce ce TeHepaljCKi: POIUTEIbH KOjU HUCY YIIHCAaHU Yy MAaTHYHE
KIbUT'e POhEeHNX HEe MOTry Jia MpHjaBe poheme cBoje Jele Koja, OneT, He MOTy Ja yIHUIIY CBOje
MOTOMKE);

- mpobJieMH y BEe3H ca JpKaB/baHCTBOM JIMIA KOja JOII YBEK mocenyjy Jokymenrte Ousiie COPJ
(amp. macormie), MOCEOHO Kajia Ta JUIA )KUBE Y UHOCTPAHCTBY,

- 0JICYCTBO IOBEpEHA Y OpraHe BJIACTH, a MOCeOHO cTpax Jia ce o0paTe MOIMIINJCKOj CTAHUIM 32
U3JIaBamkbe JIMYHE KapTe;

- TpOIIKOBU M Temikohe y Be3u ca Jo0HjambeM MOTPEOHMX UCIpaBa y HEKOM JIPYIOM PETHOHY
(moceOHO 3a WHTEepHO pacesbeHa nuia ca KocoBa m Metoxuje Koja OopaBe y MecTHMa
yIaJbeHUM OJ] MaTHYHHX CITY’)KOM y KOjHMa ce BOJIe U3MEIITeHE MaTHYHEe Kibure ca Kocosa);

- HeMoryhHOCT mpujaBe OOpaBHUINTA WJIM MPEOUBATUINTA 3a JIMIA KOja XHBE y HEeDOPMATHUM
HaceJbUMa,

- HEJOBOJbHA OCETJBHUBOCT 3aIIOCIECHUX Yy HA/UIEKHMM OpraHMMa Kaja ce paad o morpedama
POMCKeE TIOITyJIaluje;

- HeJoBOJhbHA (JIEKCHOMIHOCT OpraHa BJIACTH Jla C€ MPHUJIAroje CUTYallMju y KO0jo] ce Hayiaze
Pomu n
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- HEMOCTOjame J00pe BOJbE KOJ OpraHa BiIAacTU Ja ce Ha edukacan u QuekcuOuiaH HaduH
MIPAaBHO PETYIIUIIE MUTAkhE TPU3HABakha MPABHOT Cy0jeKTUBUTETA OJJHOCHO HAKHATHOT YIIHCa Y
MaTUYHE KIbHTe POeHUX.

Ynuc ynmeHulle pohema npejacTaBiba MPBU KOPAK KOJUM JPiKaBa MPU3HAje TIOCTOjabe HEKOT JIHIIA.
Hrnopucame obaBese ynuca yckpahyje ynuTaB HU3 JbYJCKUX IIpaBa Koje apKaBa rapanryje CBOjUM
rpahanuma. JIuie koje HUje yMHCAaHO Y MaTUYHY KHUTY poheHHUX He MoKe Ja J00uje OecIuiaTHy
3IPaBCTBEHY 3aIITUTY U YCIYT'e COIMjATHOT CTapama, He MOXe Ja OyJe YCBOjeHO, He MOXE Jia ce
VIIHIIE y IIKOJTY, 3aII0CIH, HE MOXE JIa JOKaKe CBOjY CTapoCT, HOPOJMYHE BE3€ U PIKaBJLAHCTBO,
HE MOXK€ JIa I1aca, 1a CTynu y Opak, 1a OTBOpH padyH y OaHIH, J1a TOCelyje HENOKPETHY HIMOBUHY
Y HE MOJKE J1a HAITyCTH 3E€MJbY.

Behuna Poma y mpakcu Hauiasu Ha BelIMKe noTelkohe kaga ce o0paTH HaJISKHUM OpraHuMa ca
3aXTEBOM 32 HaKHAJHM YIUC Yy MaTUYHY KIUTY POhEHMX, a pas3sio3u 3a TO JISKE Y HEMOCTOjamy
npomnuca KOju OM HCKJbYYMBO pPEryJUCcalld OBY MaTepHjy U y JABOCMHUCIEHOCTH MocTojehnx
Ipomnuca, INTO JONPUHOCH TACHBHOCTH M CTAaJHOM TpeOalBamy HAIISKHOCTH OJHOCHO
OJroBOpHOCTH M3Mel)y oprana ynpase 1 Cyi0Ba.

[Topen Tora, xoJ opraHa BJIAcTH IOCTOjU CTPax OJ 3JIOYNOTpeOe CTUIAkEM BUIE HICHTUTETA,
YMECTO JIa ITOCTOjH CTPax O JHIa 03 HICHTUTETA Koja ce Halla3e Ha I(bUXOBOj TEPUTOPH]H.

6.2.1.AHanu3a nocTynka u3JaBama JMYHUX JOKyMEeHaTa

6.2.1.1.I1pBo npujaBsbrBamE

IIpBo mpujaBbUBaKE ce BpIIM OOMYHO MpH pohemy. Y ciaydajy na je nere poheHo y OOIHHIH,
OoJHUIIA W3/1aje OTIYCHY JINCTY HOBOpPOhEHUETa y KO0jOj C€ YNMHCY]y UMEHA POJAUTEsha HAa OCHOBY
HBUXOBUX 3/IPaBCTBEHUX KIbMDKULA. PoauTesbu ca OTIYCHOM JIMCTOM OJjia3€e Yy OIMIITUHCKU OpraH
TEPUTOpPH]je /i€ j€ eTe poheHo a Ou ce JeTe MPUjaBUI0 Y MaTUYHY KBUTYy poh)eHUX U MaTUYHY
KIBbUTY JpkaBibaHa. OINIITUHCKA OpraHu MOpeJ OTIYCHE JIMCTE€ Tpake M Jpyra JOKyMEHTa:
yBEpemE O JPXKABJHAHCTBY 3a 00a pOaUTEsba HE CTapHje OJ IIECT MECEI; M3BOJ W3 MaTHYHE
KIbUT'€ BEHYaHUX WM U3BOJ M3 MaTU4YHE KIbUIre POhEHUX aKo Cy poJIUTesbH HEeBEHUaHH; Bakehe
JIMYHE KapTe.

VYKOIMKO pOOUTEbH HEMAJy JOKYMEHTAa, a MajKka HeMa HM 3/IpaBCTBEHY KHMKHUILY MOCTYMHaK ce
3HaTHO oOTekaBa. bonHuMua oxbuja na OpUMH TPYIHUIY WIM Tpakd HOBall 3a IOpPObhaj.
CnyxOeHHUIIM y ONIITHHU 0/101jajy YIUCHBAE JIeTeTa U Tpake Ja poJAUTEIbH MIPETX0IHO 00e30ene
JOKYMEHTA.

YKOIMKO pOoaUTesbd HEMajy JTOKYMEHTa M HHCY YIHCAaHW Yy MaTHYHE KIUTe NOTpPEeOHO je na
MOKpPEHY MOCTYIaK J0Ka3MBamka CBOI WACHTUTAa. Mel)yTuM, oHM He 00Hjajy caBeT Kako Ja pere
mpo0JieM, a He TIOCTOjU HU jeMHCTBEHA IpaKca 3a pellaBame OBoOr mpodiema. Ilpema wimany 13.
3akona o apxaBibaHcTBY Penyonuke Cpouje ("Ciyx0enu rinacauk PC", 6p. 135/04) [eme poheno
unu naheno na mepumopuju Penyonuxe Cpouje (naxoue) opowcasmwancmeo Penyonuxe Cpouje
pohervem cmuye ako cy My 0b6a pooumesna HeNOIHAMA UTU HENO3HANO2 OPAHCABHAHCMEA UNU Oe3
OpIAHCABLAHCIBA UNU AKO je Oeme be3 Opoicasbancmaa. Y TIpakCu ce He TPUMERYje oBa oapenoa.

VYKOMMKO ce ymuc MMeHa y MaTHYHY KEHUTY BPIIM TOCIE JBa Mecema oJi pohema MOTpeOHO je
OIIITUHCKOM OpPTaHy TEPUTOPH]je TIIe je AeTe pol)eHO MOAHETH: 3aXTEB CTPAHKE; U3BOJ] U3 MATUIHE
KIbUATe BEHUAHHMX 33 POJUTEIhE HM3/aT Mocje polema eTera; yBepeme O IpKaB/HaHCTBY; KOIH]je
JUYHUX Kaparta W Joka3 o ymiahenoj takcu. [locrme ymucuBama JeTeTa y MaTUYHE KIbUTE,
POIUTEIbU Cy AYKHHU Jia TIpHjaBe JACTeTy NpeOuBaiuimTe y MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIKBUX TTOCIOBA.
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OBo mpecTaBsba MpodIeM 3a KA Koja KuBe Y He(hopMaTHUOM HaceJhMa M HE MOTY Ja JOKaKY
JierajlaH OCHOB CTaHOBama KOjH MPE/CTaB/ba YCIIOB 3a MPHjaBy NMPeOUBATHIITA.

6.2.1.2.IlpujaBa npebuBaMIITa

EBuzmennuje npeOuBanuinTa, POMEHE ajapece cTaHa M OopaBuinTa TpalaHa, BOAM OIIITUHCKU
opraH yHyTpaumux nociosa. [IpeduBanumre rpahana u mpomeHa ajgpece ctaHa eBHAECHTHpA CE Y
EBUJICHIM]H O U3aTUM JIMYHUM KapTama, KOje YjeJHO CITy)Ke Kao €BUJICHIIM]E PESOMBAITUIITA, HITH
ce 0 ToMe BoaW ToceOHa eBujeHIMja. KOHTpoy y Be3u IMpHUMEHE MpOMHca O NMPHUjaBJbUBAKY H
0JljaBJbMBaBy MpeOuBanuinTa U OOpaBuiNTa rpah)aHa OJHOCHO IPHjaBJHUBAA MPOMEHE aJpece
CTaHa, BPIIIC OPTaHH YHYTPAIIUX ITOCIIOBA.

[Ipema 3akony o nmpujaBu npebuBanumTa 1 OopaBuinTa rpahana, wian 5. 00 epahanuna ce moowce
3ampadicumu 0a NoKagice JU4HY Kapmy uiu opyey UCnpasy Ha OCHO8Y Koje ce Modice YMEpOumu
We208 uoeHmumem uiu 00Kazamu opyee uurbeHuye 00 3HAYAja 3a Npujasbusarbe O0OHOCHO
odjasmusarse.

[Tox apyrom ucmnpaBoM mojipazymeBa ce, HapO4UTO YroBOp O KOpullhewy cTaHa, BIACHUYKH JIUCT,
YyroBOp O MOACTaHAPCKOM OJTHOCY, M3jaBa MOIHOCHOIIA IPHUjaBe O HAMEPH J]a CTaJTHO KUBU Y MECTY
KOj€ je TIPHjaBHO Ka0 HOBO MPEOMBAIIUIITE.

6.2.1.3.JInuna kapta

JInyHy KapTy u3Jaje Ha MPONHCAaH HAYMH MHUHHMCTApCTBO HAAJIEKHO 3a YHYTPAIIHhE IMOCIOBE.
JIuuHa xapTa ce u3/aje Ha JUYHU 3axTeB. JpKaBibaHUH cTapuju ol 16 roguHa KMBOTa, KOJU HUMa
npebuBanuire Ha Teputopuju Penyonuke CpOuje nyxaH je 1a uMa JIn4Hy KapTy. [IpaBo Ha nnuHy
KapTy uMa u JpkaBbaHuH PenyOnuke CpOuje crapuju oa Aecer roauHa >kxuBora. JImuHa xapra
u3Jaje ce Ha MPOIMUCAHOM 00pacily y KOjU ce YHOCe MOoJalli O UMAolLly T€ MCIIpaBe: Mpe3uMe, UMe,
10, JIaH, MeceIl M ToJIMHa pol)ema, MeCcTo, OMIITUHA U JIpXKaBa pohema, JeIMHCTBEHU MaTUYHU OPO]
rpahaHa, 1aTyM M3/1aBama JMYHE KapTe ca POKOM HEHOI BaXKeHa, Ka0 U CIMKEe OMOMETPH]jCKUX
rojiataka uMaolia ucnpase (pororpaduja, oTHCak MpcTa ¥ MOTIUC). Y3 3aXTEB 3a U3/IaBaAKE JIMYHE
KapTe CTaB/ba C€ HAa YBHUJ paHUje M374ara JIMYHA KapTa, U3BOJ M3 MAaTHYHE KIbUTe pPOheHHX,
yYBEpemE O JIP’KaBJFAHCTBY M JAPYTe MCIPaBe U3 KOjUX C€ MOTY YTBPIUTH HICHTUTET JIUIAa KOME Ce
u3Jaje JIMYHa KapTa, OJHOCHO KOjuMa ce JI0Ka3yjy MoJaly M3 Tor 3axTeBa. HamiexHu opral je
OyXaH Ja u3[a JUYHY KapTy Y poKy on 15 naHa oa JaHa NMOAHOUIEHa 3aXTe€Ba, a y XUTHUM
cllyyajeBUMa WJIM U3 JPYTHX ONpaBIaHUX pasziora u y kpahem poky. ¥V wi. 29. u 30. 3akoHa o
JUYHO] KapTH TMPOMHUCAHO je Ja he ce Ka3HWUTH 3a MPEKpIaj JIMIE KOoje CYNIpOTHO YTBpHEHO]
IY’KHOCTH HeMa JIMYHY KapTy, Koje y oJapel)eHOM pOoKy He IOJHEece 3aXTEB 3a M3/1aBambe JIMYHE
KapTe, KOje He HOCH JINYHY KapTy a JYKHO je Jla uMa, Kao M y JPYTUM CIy4ajeBUMa MPOMUCAHUM
3aKOHOM.
6.2.1.4. 3npaBCcTBEHA KELUKHIIA

[IpaBo Ha 31paBCTBEHY 3alITUTY OCTBApYje C€ HAa OCHOBY 3/IPaBCTBHE KILIDKHUIIE KOja MOpa OWUTH
OBEpeHa O] cTpaHe PemyOnuukor 3aBoja 3a 3APaBCTBEHO OCHTypame. Y TPaKCH, yCTAaHOBE
3/IpaBCTBEHE 3AIUTHTE TPAXXe Ha YBUJ OBEPEHY 3/]PaBCTBEHY KIbIKHILY, UMajyhul y BUly YHEECHUILY
Jla je 3MpaBCTBEHA KELIIKUIIA JTJOKYMEHT KOJOM C€ J0Ka3yje CBOJCTBO OCHUTYpaHWKa OJHOCHO Jia je
U3BpIIEHA yIlaTa JONPHHOCAa 3a 00aBE3HO 3PABCTBEHO OCHUTYpame. 3ApPaBCTBEHA 3alllTUTA
OCTBapyje ce mpemMa MeCTy NMpeOuBaIUIITa, OJHOCHO OOpaBHINTa OCUTypaHUKA.
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6.2.1.5. PagHa KibrmxALa

[TocenoBame pagHE KIHIDKUIE je HEONXOJHO 3a 3aCHHBAKE PaJHOT OJHOCA W 3a MPHjaBy y
Hanmonanunoj ciny»x6u 3a 3anonusaBame. [Ipema unany 5. [IpaBuiHuka o pagHoj KEUKUIM, 3aXTEB
3a U3/1aBa€ Pa/IHE KIMKULIE HE3AIIOCIEHO JIULE MOJHOCH HAJUIEKHOM OpraHy ONILTUHCKE yIIpaBe
IpeMa MeCTy HEroBOr MpeOHBAIMINTA, a 3allOCIeHU IIpeMa MECTY HEroBOI 3alociena.
JIOKyMEHTH KOjH Cy MOTPEOHH 3a U3/1aBahe pajiHe KIbWKHIIE CYy: 3aXTEB MONYH-EH Yy JBa MPUMEpKa
Ha TPOMUCAaHOM oOpacily He3amocIeHU MOJHOCH Y ONIITUHU MpeMa MecTy MNpeOHBaIUIITA, a
3all0CJIEHH IIpEMa MECTY 3alloCiiela; pajHa KIWKHIA HENONyHhEeHa; JIMYHAa KapTa; J0Ka3 o
CTPY4YHO] CIIPEMU — OPUTHHAIL; YBEPEH-E O JP>KAaBJbAHCTBY.

IIpaBa koja ce 00e30elyjy 3akoHOM O 3alOLLbaBalky W OCUTypamy 3a Clydyaj HE3allOCICHHX
OJIHOCE CE Ha OHE KOjU Ce BOJEC Ha eBUICHIMjU He3amocieHux. C o03upoM Ha TO JHa y
HeOpMaTHUM POMCKHMM HacejbuMa, PoMU He Mory jaa mpujaBe npeOHBaIHIITE 300T HEIEragHOT
OCHOBa CTaHOBama, OHM HE MOTY HH Jia ce npujaBe HammonanHoj cmyxOu 3a 3anouubaBame H
OCTBape IpaBa Kao He3aloclIeHa JINA.

6.2.1.6. Iloctynak 0OHOBE U HAaKHAIHOT yIHUCA Y MAaTUYHE KEHLUTE

VY ciydajeBuma Kaja JMIla HUCY HUKaJa yIHCaHA y MATUYHE KIHbUTE WIM CYy MaTHYHE KHbUTE
VHHUIITEHE WIM HECTalle, OTPEOHO je MOKPEHYTH MOCTYNaK HAaKHAIHOT WM OOHOBE YyNHCa Y
MaTHYHE KIbHTe, OJJHOCHO IOCTYIaK yTBphHBama ynmbeHnIa pol)emba, CMpTH U BeHYamha. Y TaKBHM
CllydajeBMMa, KajJa Cce JIMIa cama o0pare 3a MOMOh OpraHMMa YIpaBe HaJICKHUM 33 Boheme
MaTMYHUX KHUra He a00ujajy aaekBaraH caBeT. Ilpu Tome, y PenyOmuum CpOuju He mocroju
yjeHadeHa ImpaKkca ¥ TyMaderme Kako OpraHa yrpaBe Tako U CYICKUX OpraHa.

CraBoBU CyJICKHX U OpraHa yIpase Y Be3H ca yTBphuBameM UnbeHHIle pol)ema, CMPTH U BEHYaka
ce pa3nukyjy mo cinenehum nutamuma: Jla au ce oBe uYMmeHHIIE YTBPhY]y Y CYJICKOM HIIU
ynpaBHOM noctynky? Jla nu ce oBe uMmbeHULE YTBphyjy y BaHDApHUYHOM MM HNapHUYHOM
noctynky? Jla nmu ce MecHa HaJUIeKHOCT cyaoBa yBphyje mpema MecTy OOpaBMIITa WM MECTY
MpeOnBATHUIITA PACEJbEHUX JTUA?

6.3. IlocTojehe n nocagammbe HHUOHMjaTHBE

MuHHCTapCTBO 32 JAp)KaBHY YIpaBy W JIOKAIHY CaMOyIpaBy HM3Aajio je BHIIE HHCTPYKIHja O
OpraHu3al|j| MOCI0Ba U HAUMHY pajJia MMaolla jaBHUX oBjlalhema y BpIIeHhY MOBEPEHUX MOCIIOBA
MaTHYHHUX KEHTA, IPE CBUX OHE KOj€ Ce OJIHOCE Ha HAKHAJIHU YIHC YHHCHUIE POl)erha y MaTHIHE
KibUre poheHuX M Jalo U MUILBEHE Y BE3U ca CHpoBohemeM MOCTyNKa 3a Jakiie U Opxe
OCTBapHBam€ Mmpana rpahana y oBoj obsactu. JloHomemeMm 3aKoHa O JOMYHH 3aKOHA O MAaTUYHUM
kwurama (,,Cmy:x0enu rmacauk PC, 6poj 57/03) n moBepaBameM MOCIOBa BOhema MaTHYHUX
KibuTa 3a onmTrHe ca mojapy4dja Kocoa m Mertoxuje oprannma ynpase rpaga Huma, Kparyjesna,
Kpamesa, Kpymesna, Jarogune, JleckoBua u Bpama, omoryheHo je ocraBpuBame mpaBa rpahana
y OBOj 00JIaCTH KOjU Cy yIHUCaHU y MpeaMETHE KihHUTe (IIPe CBera MHTEPHO pacesbeHuM Jnnuma). 1
Jlajbe je y TOKYy IMOCTyNak OOHOBE ymHca OJAroBopajyhux 4MmeHHUIla y YHUINTEHE WM HecTaie
MaTHYHE KibHTe po)eHNX, MaTHYHE KIbUTe BEeHYAHUX W MAaTHYHE KIbHUT€ YMPIIUX ca OBOT MOJpYyYja.

VY okBupy permoHanHOr nporpama ,Ilogpmka PomuMa 1 MapruHaaM30BaHUM IpyliaMa 3amagHor
bankana®, Bucoku Komecapujat YH 3a uzbermmne y Penyonuinu CpOuju peanusyje npojekar ynju
j€ Wb YyIHC Yy MaTU4YHE KibHre pol)eHux, kao u omoryhasame 1o0ujama TUYHUAX TOKyMeHaTa Kpo3
npyxame OecriatHe mpaBHe moMmohu. Bucoku Komecapujat 3a m3bernmune YH, Beh myxu HU3
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roauHa (UHAHCHpa yApYyXema rpahana koje pacesbeHHM JMIuMa U uibernunama y PemyOnumu
Cp0uju moMaxy NpHIMKOM NPHOaBIbarkba JMYHUX JTOKYMEHATA.

6.4. IIpenopyke 3a 1a/by aKumjy

- JloHomeme U3MeHa U JO0IyHa MOCEOHUX 3aKOHA KOju he OlakIIaTy ynuc YumbeHuIle pohema y
MaTUYHY KEbUTY POHECHHUX .

- YHudopmucaTH TOCTyName OpraHa YOpaBe y MOCTYNIIMMa HAKHATHOT YyNHCAa y MAaTUYHY
KIbUTY pOhEeHUX JOHOIICHeM HWHCTPYKIHMja WM MpHPYYHHKA INTO OM WM omoryhmio
CrpoBOher-€ OBUX MOCTYyINaKa Ha e(pUKACHUJU HAYHH.

- OpraHu3oBaTH pENOBHY CTPY4YHY OOYKY 3allOCICHHX Yy HAJIS)KHHUM OpPraHUMa W W3BPLIMTH
BUXOBY CEH3MOMIM3aIHM]y 3a notpede u npodieme Poma Koju HUCY yIHCaHU Y MATUYHE KEbUTE
pohenux.

- (OO0e3beheme mpujaBe MpeOMBAIUIITA OJHOCHO OOpaBHINTA 3a JKMIAa O€3 JICTATHOT OCHOBA
CTaHOBabA.

- PenyOnmyku m ommTHHCKM OpraHu Tpeba Ja Tpake peliema Kako OW I0jeHOCTABMIA U
OJIaKIIAM TIPOIEeIype peryiucama craTyca Heynucanux Poma m Poma 0e3 mmune kapre,
MOCEOHO OHUX KOjH JKUBE Y He(hOPMaITHUM POMCKUM HaceJbHMA.

- Cnyx0OeHuke oOpraHa jeJWHHIA JIOKaJHE caMoOylpaBe Tpebda ymo3HaTH ca MOCCOHUM
npoOyieMrMa ca KojuMa ce cyodarajy Pomu, kao u ca MogauTeTIIMa Kako UM Mory rmomohu aa
n00ujy moTpedHa TOKyMEHTA.

- VYBectnm MoOuiHe ekurie (MPeICTaBHHUINA OpraHa jeAMHHUIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, MOJUIIH]E,
MPEJICTAaBHUIIM POMCKE 3ajeIHHIIe) Koje OM MMare 3aJaTak Ja YIWINy JUla Koja TO HHUCY
YUHMHUJIA IPUIMKOM polema.

- Jenunuie nokanHe camoympase Tpeba Ja 3anouubaBajy Pome koju Mory OuTH crioHa uzMely
Poma koju )xuBe y HacesbuMa M HaJUIEKHUX OpraHa jeIMHUIIA JOKAJIHE CaMOYIIPaBe.

- Tlokpenytu kamnamy noJu3ama cBeCTH Kako 01 ce Pomu yno3HaiM ca CBOJUM IIpaBUMA, alli U
rpahaHckuM JykHOCTHMMa. Pomu Tpeba Aa cTekHY MOTpeOHE BEIITHHE 3a pPEellaBamke OBOI
npobJemMa 1 /1a TO 3Hame IPEHOCE Ha POMCKY 3ajeIHUILY.

- VYapyxkema rpahaHa xoja mpyXkajy MpaBHE CaBETe YIPOKEHUM W MaprHHAIM30BAHUM Tpyrama
(moceGHO pacesbeHMM JIMIMMa, MOBpaTHHLMMA IO peagMHcHju) Tpeda TMOACTUIATH H
¢dbuHaHCHpaTH Na MoMaxy PoMmMma y CBUM mpolienypama y BE3H Ca PeryiHCcameM HHXOBOT
craryca. I one came Tpeba na Oyny akTHBHMje M Ja CTBapajy mporpaMe 3a OaBibeme
npobremuma Poma y HacesbuMa, ykIbydyjyhu ¥ M30J10BaHa.

6.5. IlpuopureTH

- Jlomymena ypenba o yrBphuBamy KyhHuUX OpojeBa, O3HauaBamy 3rpaja OpojeBuMa U
O3HAYaBaWy Ha3MBa HACEJLEHUX MECTA, YIHUIA U TPTrOBa.
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7. Coumjaano ocurypame U COUMjaIHA 3a1ITUTA

7.1. I[IpaBHM OKBUP

7.1.1. MehyHnapoiau ipaBHH OKBHP

MebhyHnaponHu TpaBHU OKBHp y OBOj oOmactu uuHe [losemwa o ocnoenum npasuma y EYV,
Mehynapoonu nakm o0 eKOHOMCKUM, COYUJATHUM U KYImypHum npasuma, Mehynapooua
KOHBEHYUja 0 YKUOARY C8UX 00IUKa pache ouckpumunayuje, Mehynapoonu nakm o epahanckum u
noaumuykum npasuma u Koneenyuja o npasuma oemema. Y MelyBpeMeHY Cy JOHETH 3aKOHH O
(buHaHCHpaWky JOKATHUX CaMOylpaBa U OYIETCKOM CHCTEMY KOjH CY JIOKQJIHUM camoylpaBama
obe30emmin  yciaoBe 3a o0e30ehuBame cpeicraBa MOTPEOHUX 3a 3aJI0BOJHABAKGE COIM]ATHO
3alITUTUHHX TOTpeda rpalaHa U3 HAISKHOCTH jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

7.1.2. HauxioHanHU IpaBHU OKBUP

[Ipema Yemasy, Peny6nuka Cpouja je neduHucana kao JeMOKpaTCKa JpKaBa CBUX rpahaHa koju y
0] JKHMBE, 3aCHOBaHa Ha ciio0o/aMa W IpaBrMa YOBEKa W TrpaljaHnHa, HAa BIIAJAaBUHU TpaBa U Ha
couujanHoj npaBau (wian 1.). Ycras npenusupa J1a, myTeM 00aBe3HOT OCUTYpamba U MpeMa 3aK0HY,
3arocieHa auna o6e30ehyjy ceOu MeAMIIMHCKY HETYy | JIpyra MpaBa y cirydajy 0onecTtH, TpyaHohe,
nopohaja, cMamemha WK TYOUTKa CIIOCOOHOCTH 3a pajl, He3alOCICHOCTH, CTApOCTH, a WIAHOBUMA
CBOjUX TIOPOJUIIA, MPABO HA MEAMIIMHCKY HETy, TOPOJWYHE TICH3Wje W JApyra IpaBa Koja
MPOUCTUYY M3 COIUjATHOT OCUTypamba.

ConmjanHo ocurypame je AeUHUCAHO CBUM 3aKOHMMa KOjU C€ MO CaJpikajy OJAHOCE Ha IpaBa
rpahana y o01acTH COIHMjaTHOT OCHTYypama M COIHjaTHe CUTYPHOCTU. To cy 3axkon o coyujanuoj
sawmumu u obezbehery coyujanne cucyprocmu epahana, 3aKoH 0 NeH3UjcKOM U UHBATUOCKOM
ocucypary, 3aKoH 0 ¢uHaucujckoj noopuyu nopoouyu ca 0eyom, 3aKoH O 30pABCMBEHOM
ocueypamwy, Ilopoouunu 3axon, 3akoH o 1oxkanrHoj camoynpasu. IlporpaMu colMjaTHOT OCUTYpamka
y Peny6muuu CpOuju cy ctapocHa neH3uja, MHBAIW/CKA [IEH31]ja, TOPOINYHA MeH31ja U HaKHa/a y
ClIy4ajy He3amoCIEeHOCTH.

Cagammy cucTEM colMjajiHe 3alITUTe TIOYMBa Ha 3aKony o coyujannoj 3auimumu u obesdehersy
coyujanne cueyprocmu cpahauna. IlpaBa y COIMjajHOj 3alITHTH U COILHUJjAIIHO] CUTYPHOCTH Y
CMMCIIY OBOT 3aKOHa CY:

- MatepujaiHo 00e30eheme;

- JIoJaTaK 3a MOMON U HeTy APYTor JIHIA;

- momoh 3a ocrioco0JbaBame 3a paj;

- momoh y kyhu;

- JHEBHU OOpaBaK;

- CMEIITaj Y YCTAaHOBY WM CMEILTa] Y IpYTY MOPOAUILY;

- yCIyTe COIMjalTHOT paja,

- ompemMa KOPUCHHUKA 32 CMEIITa] y YCTAaHOBY COILMjaIHE 3aIITUTE WU IPYTY MOPOAUILY U

- jeIHOKpaTHe momohu.

[IpaBa Ha wMmarepujasiHO 00e30eheme, momarak 3a momMoh W Hery Apyror Jjuna, mnomoh 3a
0croco0JbaBamke 3a pajl, CMEIITa] Y YCTAHOBY COIMjaJIHE 3aLITUTE WM APYTY MOPOJAUILY U yCIyTe
COIMjaTHOT pajia y BpIIEHY jaBHUX OBJalIhema MOBEPEHUX OBHUM 3aKOHOM IPEACTaBIbajy IpaBa
OJ1 OTIUTET WHTEepeca U O BUXOBOM 00e30ehuBamy ctapa ce Penyonuka CpOuja. O o6e36ehuBamy
mpaBa Ha moMoh y kyhu, gHeBHOM OOpaBKy, MPUBPEMEHOM CMEMITA]y Yy MPUXBATWIUIITE H
MPUXBATHY CTAHHILY, OIIPEMH KOPHCHUKA 33 CMEILTA] Y YCTaHOBaMa COLMjaIHE 3aIUTUTE WIH APYTY
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MOPOJIUILY, Ka0 ¥ JPYTUM ycllyrama COLHUjaJIHOT pajia, cTapa ce jeJUHHIIA JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe, y
CKJIaJly ca OBUM 3aKOHOM.

JenuHMIIa JTOKATHE camMOyIipaBe MOXKE CBOJHM OJUTyKama yTBphHMBaTH W Jpyra mpaBa y oOjactu
colyjaiHe 3amrtuTe, Behn o6uM mpaBa o oOMMa npaBa yTBpH)EHUX OBUM 3aKOHOM H IOBOJbHUjE
YCIIOBE 3a EBbHUXOBO OCTBAPHBAME,KA0 W JIPYre OOJIMKE COIUjalIHE 3alTHTE aKO je MPETXOJHO, Y
cBOM Oyuyery, 3a To o0e30emuna cpenctBa. Takohe, jequHUIA JIOKATHE CaMOYIPaBe MOXKE
o0e36ehuBaru u apyra npasa rpaljana, KpeupaTu CBOje COLMjalIHE IMporpaMe u GopMUpaTH Teia 3a
pa3marpame COLMjaTHUX MMUTamba U3 leHe HAIJICKHOCTH.

MarepujanHa agaBama mpeasulleHa cy 3a rpahane koju 300r HE3aNOCICHOCTH OJHOCHO
MPUBPEMEHE WM TpajHE HECIOCOOHOCTH 3a pajx HUCY y MoryhHocTH na oOe30ene cpeicTsa 3a
xuBOT. [IpaBo Ha MaTepujastHO 00e30eheme mopoauIle mprIaaa MojeIMHIIIMA U TIOPOoIUIlaMa Yrju
je YKYIHM MECEYHHU TNPUXOJ HCIOJ| IIeH3yca yTBphEeHOr 3aKOHOM 3a ojpeheHu Opoj dIaHOBa
noMahWHCTBa, a KOju ce yTBplyje KBapTaIHO MpeMa KpeTamuMa y MPUBPEIH. Y CBOjeHE U3MEHE U
nomnyHe oBor 3akoHa u3 2005. rogune 00e30enuse cy 60Jbe MapKHUpame COIUjaliHe IPOoOIeMaTHKE
U 0O0Jby TIOKPHBEHOCT COLMjAIHO YrpoKeHuX mopoxauia. CouujasHa 3aIlITHTa Y BHIY
MatepujanHor obe3behema ¢uHaHcupa ce u3 Oynera PenyOmuke CpOuje u ocTtBapyje MHpeKo
IIEHTapa 3a COIMjaTHU PaJl, a MaJIH JIco JaBama 00e30elyjy jeIMHuUIIe JTOKaTHE CAaMOYIIPaBe Y BUAY
J0JIaTKa Ha CTAJIHY HOBYaHy oMoh.

M3nBajama 3a conujaany 3amrury y Penyomunu CpOuju 3Ha4ajHO Cy HMXKA HErO y JPYTruUM
3emsbama y peruony. [loTpomma 3a MarepujaiHy momoh mopoaumu u3Hocuia je 2005. rogune y
Peny6mumu Cpouju 0,14% BJlIT-a. 3a cauune nporpame XppaTtcka Tpomu 0,26%, CrnoBenuja
0,6%, a Byrapcka 0,29% B/II1-a.

Jenunwuie nokane camoynpase y Penyomumu Cpouju cy 2004. roguHe yriiaBHOM M37Bajajie Mambe
o1 2% cBor Oyuyera 3a colMjajHy 3alUTUTY, a caMo TpehuHa o BUX U3 cBOr OyleTta M3/Baja U
CpelncTBa 3a XyMaHUTapHY IMOMOh W ciM4YHE BpcTe MmoMohu (moMoh 3a Ha0aBKy OCHOBHHX
KMBOTHUX HaMHUpPHHUIA, HaOaBKy orpeBa, Ha0aBKy MIKOJCKOI MpHOOpa 3a CHUPOMAIIHY [ely,
HapOJIHE KyXUIHE).

7.2. Onuc crama

Jlocanmamnime akTUBHOCTH Yy 00NacTH 3amTUTe W HWHTerpanuje Poma onBujane cy ce 0e3
CHUCTEMAaTCKOT M KOOPAMHHPAHOT MPHUCTyHa OJi CTPaHE HAUIKHUX MHUHUCTApCTaBa U JPYTHX
JpKaBHHUX OpraHa ¥ y3 HEJOBOJbHY Capajiby ca HHCTUTYIIMjaMa jeIMHUIIA JJOKAJTHEe CaMOYIIpaBe.

Benuko orpanuueme y ¢opMmynucamy M IUIAHUpamky AaKTHMBHOCTM Ha uUHTerpauuju Poma
Mpe/icTaB/ba TO LITO HE MOCTOj€ MPEIU3HU Mojauu o 6pojy u cTpykTypu Poma, o creneny muxose
YIPOKEHOCTH, OJTHOCHO O FbUXOBOM MMOBHHCKOM, OOpa30BHOM U 37PaBCTBEHOM CTaTycCy, Kao U O
JIpYTUM 3HAa4ajHUM ToKa3zarespbrMma. PoMcka morynanuja HHMje XOMOT€Ha Y CMHCIY MoTpeda 3a
JPYIITBEHOM MHTEPBEHIIMjOM, Ta Cy OBE MOTpede yCIOBJbEHE CTEMEHOM 00pa3oBama, CTApOCHOM
CTPYKTYpPOM, 3/IpaBCTBEHUM CTamkEM, MIOJIOM, OpojeM Jelle U MHOTUM JApyruM (aKkTopuMma.

Pomu umne 5% on ykynHe nomynaumje y PenmyOmumu CpOuju. OHM Cy MapruHaiM30BaHH U
NPEJCTaBJbajy HajCUPOMAIIHUjU Jeo cTaHoBHUINTBA. On ykymHor Opoja Poma, camo je 27,2%
€KOHOMCKH aKTHBHO, a CTOIIa HE3aIOCICHOCTH j€ YETHUPH MmyTa Beha HEro y omimroj momyJaiujy.
PoMCKO CTaHOBHHMILUTBO je Yak JeceT IyTa CHpOMAIlHHUje Of omiure nomyianuje (6% mnpema

60,5%).
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UctpaxuBame CBercke OaHke mokasyje na cy y Penyomunu CpOuju CHpOMAIITBO M BHILIECTPYKA
JeTpUBaIfja W3Pa3UTO KOHIEHTPUCAHW Yy pomckoj mnomynanuju. CupomamrtBo Poma je
BUIICIUMEH3HOHATHO U YUHE I'a MaTepUjaJIHO CHPOMAILITBO U PA3IUYUTH OOJHUIM ACTIpUBAIN]je
(cupomaintBo y morieny oOpa3oBama, 3ApaBjba, CTaMOCHHX MPHIMKA W 3amolubaBama). OBU
WHIMKATOPH CHPOMAIITBA OCJIMKaBajy JApaMaTW4YHE JMMEH3Hje CHpPOMAITBA U COLHMjaHe
uckIJbydeHocT Behnne Poma. CupomamTBo ce, HaXKaJjJoCT, IPEHOCH ca FeHepallyje Ha TeHepaIujy
U TIpeNa3y y XpOHUYHO cupoMaiuTBo. Curyanuja y kojoj Behuna Poma y Peny6munu Cpbuju xusu
MpeACTaB/ba KOMOWHAIIN]Y COIMjaTHE HCKJbYYCHOCTH, JETPUBAIIM]je U eKCIUIoaTaIu]je.

Crona mopranurera poMcke Jene Miahe ox mer roguHa Tpu je myra Beha o HalMOHAJIHOT
mpoceka, a 4ak 20% pomcke aene je ciabor 3apaBiba (y omHocy Ha 7% Jerie W3 OIIITE
nonynanyje). Oxo 68% poMCKHX MOPOAHUIIA Cyouasa ce ca rial)y.

Camo 5,6% Poma je 2003. romuHe mobujano crapocHy mneH3wjy. Mamo Poma je dopmanHO
3aI0CJIEHO M 300T TOra M3y3eTHO Masid OpOj HUX KOPHUCTH COIMjaIHO OCUTYpame (CTapoCHE WM
WHBAJMJICKE IICH3H]C).

Behuna Poma je perucrpoBana y eBuaeHuuju Hanmonanne ciyx0e 3a 3amonubaBame, Ipe CBera
300 ocTBapuBama IpaBa 110 OCHOBY HE3allOCICHOCTH, a HE W3 yBepema Ja Ou MOriIM JOOUTH
NMoHyy 3a mocao. OBakBa CHTyallljanpe/cTaBiba MOCIeInIly YumheHnle 1a Behuna Poma mpumnana
KAaTeropuju HEKBaIM(UKOBAHUX W HUCKOKBATM(UKOBAHUX pAaJHUKA, KOJU Cy HajOpPOJHUU Y
SBUICHIIM]H HE3aIOCICHUX JIMIA ¥ HajTy’Ke YeKajy Ha 3aIociiehe (10 HEKOJIMKO TOIUHA).

Behuna Poma 3aBucu o1 npuxona U3 CUBE €KOHOMHjE y 4yMjeM JlaHIly PoMu 3ay3umajy nocienme
MecTo. JlasbuM mpecTpykTypupameM HedopmanHe y GpopmaniHy ekoHomHjy, Pomu Mory mnsryourtu
MOHAKO CKPOMHE M3BOPE MPUXO0JA U3 OBOT CEKTOPA.

CoumjanHy 3amITUTY y 00JUMKY MarepHjaigHe noMmohu npumuio je oko 80% MocTo CHpOMAIIHUX
pomckux nomahuHcTtaBa. Oxo 16% cupomamuux Poma He 100Mja HUKAKBY COIMjaIHYy MOMOh, Tipe
CBera, M3 pasjiora IITO Cy ILEH3yCH 3a OCTBapUBame MOMOhM BeoMa owWTpu. ['JTaBHM 0OIMK
conyjaHe TMoMOhM KOju COLMjaIHO yrpokeHHM Pomu Hajuenthe mpumajy, jecte mamepujaiHo
obe36eherwe nopoouye (MOII) u oH ce peanusyje mpeko MUHHUCTapCTBa paja U COIHMjasIHE
MOJTUTHKE OJTHOCHO HAJIS)KHOT IIEHTPA 3a COLMjATHU Pajl.

[Ipema 3axomy o uzmenama u Oonynama 3akoHa o coyujarnoj s3awmumu u obezdehusarby
coyujanne cuzypnocmu epahana 3 2005. rogune usHoc MOII-a je jeAMHCTBEH 3a ey TEPUTOPH]Y
PenyOnuke Cpbuje. IIpaBo na MOII je 2005. ronuHe, y ckjiaay ca HOBUM 3aKOHOM, 3a PaJHO
CrocoOHe KOPUCHUKE OTPaHUYEHO Ha JIEBET MECEIH Y KaJleH1apCKOj TOAUHHU.

Mapa He 1mocToje 3BaHMYHM CTaTUCTHYKU MOJAlM, HEKe JIOKAJIHE CTY/IMje YKa3yjy Ha TO Jia TOCTOjU
onpeher Opoj POMCKHX MOPOJUIIA YAJH JEUHU M3BOP CTATHHUX MPHUXOJa MPEACTaB/ba COIMjaIHA
nomoh. UnmeHHIa je Aa U3HOC COLMjaHUX JlaBama 3a CBE CHpOMaIllHe rpaljaHe HUje y CKIIajy ca
norpedama — OH M3HOCU caMo 4% moTpouimbe cupoMamHux. CouujanHa 3amrtuta y Pemy6nunum
CpOuju umak cmpedyaBa ga cupomamitBo Poma M jasme pacre (mpema mpolieHama, 0e3 OBaKo
OpraHM30BaHe COIMjaJIHE 3aIITUTe cUpoMaiiTBo Poma ckoumino 6u Ha 73%). [TocToje u 3HauajHA
OrpaHUYEa y TMPHUCTYIY pPOMCKUX MOpojauia couujanHuMm Oenepunujama. Camo je 73%
CHUPOMAIITHUX POMCKHX aAoMahuHcTaBa, koja cy ce 2003. rogune npujasmia 3a MOII u nobwio Ty
nomMoh, 1mTo je y Hecknaay ca 94% oHuX KOju cy JOOMIN JIeUujHu T0JaTaK.

KopucHunm ykasyjy Ha TO Ja Cy YIJIaBHOM HEMH(POPMHCAHU O KpUTEpHjyMUMa 3a J00ujame
MOII-a, na cy kpuTeprjyMu KOMIUTMKOBAHH, J1a j¢ ToTpedaH MpeBeIuku Opoj TOKyMeHaTa, Kao he
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1a noctoje ¢popMaHu U HehopMaTHU TPOIIKOBU. MHOTH O] OHUMX KOojuMa je momoh motpeOHa He
3Hajy KoMme Tpeba ma ce obpate 3a mH(DOpMaIje ma ce, Kajaa ce paau o npaBy Ha ctuname MOII-a
U TIpoLeAypH, Hajuenrhe ociiamajy Ha nH(popManuje IJpyrux KOpUCHUKA.

[IpouieHe O HajyrpOKCHHUjUM KaTeropvjaMa Ha JIOKAIHOM HHUBOY JEIMMHYHO C€ 3aCHUBAjy Ha
MOCTOjamy 3axTeBa yrpokeHux rpahana. OBo moceOHO ykasyje Ha 3Ha4a] MH(OOPMHUCAHOCTH O
MoCcTojamy oApeheHnx mpasa.

[Ipema HanazuMa AHKeTE O )KMBOTHOM CTaHJapy CTaHOBHUINTBA, 0sin3y 40% cupomainHux (OHUX
KOJH C€ HaJla3e MCIO/I JJMHU]jE CHPOMAIIITBA) HE MPUMa MaTepHjaTHo 00e30eheme HUTH apyre BPCTe
noMohn HamemeHe CHpOMAIlHUMa, jep HUCY MH(OPMHUCAHU O MOCTOjalby THX IMporpama Hid He
nocenyjy moTpeOHy JOKyMEHTauujy (HIp. JUYHY KapTy, M3BOAE M3 MAaTUYHUX KIbHra 3a Jemy,
MOTBPJC O LIKOJOBamy Jele, MpHjaBe MpeduBanuiiTa 3a wiaHoBe aomahuHcTBa MTA.). [lopex
HEMH(OPMHCAHOCTU M HENOCEI0Baka JIMYHUX JOKYMEHATa, IPENpeKe Y OCTBAPUBAKY COLIMjAITHUX
OcHeummja TmpencTaB/bajy KOMIUIMKOBAaHA aJMHHHCTPAaTHBHA TIPOICAypa U  TIOCTOjarbe
npenpacyfa. Y HEKMM cIy4yajeBUMa KOPUCHHIM He pa3yMejy uHpopMaldje Koje nodujajy y
HEHTPUMA 3a COLHMjaTHU paj 3aToO IITO Cy HEMHUCMEHW WJIM 3aTO LITO HE TOBOPE JA0OpPO CPIICKH
JE3HK.

ComjanHom 3amtutoM oOyxBaheH je Bemuku Opoj poMmMckux ngomahMHCTaBa Koja KUBE Y
HacesbuMa (0ko 79%). Maxo je y oHOCY Ha ONIuTy momyianujy oOyxBaT poMcKux apomahuHcTaBa
COLIMjaTHUM JaBambuMa Behu, OHa y 3HATHO MamOj] MEpH NPUMajy JaBamkba M3 COLHUjaTHOT
ocurypama. CTerneH CUpOMaIlITBa jé TOIMKO M3Pa3UT Ja CaJallibd 00MM MaTepHjaIHUX JaBamba,
Kao HU 3a JIpyre CUpoMaliHe rpalaHe, OUurieHo HUje 10BOJbaH.

7.3. IlocTojehe u nocagamimbe HHULMjaTHBE

Y Cmpamezuju paszeoja coyujanrne 3auimume MUHUCTApCTBA pajia U COLMjaTIHE MOJUTHKE, HABOAU
ce Ja euKacaH CHCTEM COLMjajHe 3alliTuTe Tpeda Ja OoAroBOpH Ha moTpede rpalhaHa y HOBUM
OKOJJHOCTMMAa M Jia TOoJp)kaBa pamHMBe M MaprHHAJIM30BaHE IMOjEAMHIIE M Tpyle Kojuma je
HEONXOJHA OpraHM30BaHa MOMOh 3ajeHuIle U JApXaBe, Kao W TpahaHe KOjU HHUCY Yy CTamy Ja
yuemheM y eKOHOMCKO] aKTUBHOCTH 00e30€e]1e CBOjy €r3UCTeHIIH]Y.

JIp>kaBa akTUBHO TIPOMOBHIIIE COIIMjATHY KOXE3Hjy OCTBapHBambeM ciefehix KOHKPETHHX [UJbEBa:
- TapaHTOBambe aJICKBATHOT HUBOA COIUjaTHE 3aIlITHTE;
- o0e30ehuBame 3aITUTE HajpabUBHjUX JAPYIITBEHUX IPyTIa;
- mpomoluuja jegHakux MoryhHoctu rpahana;
- 3a0paHa COIMjaTHOT UCKJby4YHBamKba U IUCKPUMHUHAI]E U
- ©BpOIICKa capa/ikba y IPOoleCuMa MUTPAILl¥je CTAHOBHHUIITBA.

EdukacHa conujanna 3amruTa mojapasymeBa: 1) pa3Boj mporpama KOju CIpedaBajy HacTaHaK U
TeHEepaIMjCKU TPEHOC COLMjaTHuX mpoliema; 2) Mepe, yciIyre u akTHBHOCTH KOje ¢y MOoceOHO
yCMEpeHe Ha TIOje[IMHIA, TOPOAWIE Yy pPH3WKY W MaprHHAIM30BaHE Tpyle, Ha HUXOBO
0croco0JbaBame 3a MPOAYKTUBAH KUBOT Yy 3aj€AHUIM, OJATOBOPHO POJUTEIHCTBO M CIIPEUABAHE
3aBUCHOCTH O] COLIMjJIHUX CIIYOW, Kao U 3) Mepe, ycayre U akTUBHOCTH 3a Tpylie Kojuma je
norpeOHa moceOHa mojapiika (mera 0e3 poAMTE/HCKOT CTapama, Jela y CyKoOy ca 3aKOHOM,
OJIpaciiv U CTapH KOJU HUCY CIIOCOOHM 3a CaMOCTaJIaH UBOT, 0C00€ ca MHBATUAUTETOM H JeIa U
OJIpACIIH KPTBE HACUIbA, 3aHEMApUBaha U CKCIIOATAIH]C).

On 2003. ronune u3 @onna 3a conyjanHe HHOBaIMje MUHUCTApCTBA pajia U COLMjaTHE MOJIUTHKE
noAprkaBa ce oapehen 6poj mpojekara Koju Kao WJb MMajy yHarpehuBame mosoxaja Poma kpo3
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MapTHEPCTBO yApYXema rpahana U MHCTUTYIMja Ha JIOKATHOM HUBOY. OBH NPOJEKTH JOHETH CY
KOpPHCHAa HCKYCTBa y IpYXKamy IOJPIIKC HHOBATHBHHM YycClIyrama y CapaimHi ca JIOKATHHM
3ajeJHHIIaMa, ajli U J1aJbe TIOCTOjU MPOOJIEM HHXOBE OJIP>KUBOCTH.

VY Peny6numu CpOuju je peructpoBano oko 200 poMmckux yrapyxema rpahana. Mehytum, Tex
HEKOJIMKO HHX UCITyHaBa MpoQecHoHaNIHe CTaHAap/e COLMjaIHOT paja Koju 01 uM oMoryhmim na
MIOCTaHy PABHOIIPABHU MapTHEPH Y MPYKakby COLMjATHUX YCIIyra JOKAIHUM 3ajeHUIIaMa.

MunucrapcTBo paga u couujanHe nonutuke y 2008, roguHuM (QuaHHCHpANO je aHTaKOBambe
pPOMCKHX KoopauHaTopa y 20 jeauHuIa JOKaJHEe caMoyrpase, koje he HacTaBuTH (QuHaHCHpambe
OBUX KOOpHUIMHATOPA, y IUJbY CTBapama YcCJoBa 3a yHamnpehuBame MojoXaja W COIUjaJIHe
uHkiny3uje Poma y nokanny 3ajennunty. OBy aKTUBHOCT je HEONXOJHO HACTaBUTH U y APYIHM
JIOKAJTHUM 3ajeJJHAIIaMa Y KOJUMa JKMBHU 3Ha4ajaH OpOj pOMCKOT CTAHOBHHINITBA.

7.4. Illpenopyke 3a 1a/by aKIHUjy

- Tpeba maeHTH(UKOBATH HAjYIPOKEHH]E HEIOBE POMCKE MOMyJalnuje ¥ YTBPAUTH XHTHOCT
BUXOBUX NOTpeoda.

- Tpeba o006e30emutu  00JBY JOCTYMHOCT mocTojehmx  ycimyra comujamHe — 3aliTHTE
(mojeHOCTaBUTH MPOLENYpY MOJHOLIEHA JOKyMEHaTa) U nmodospiiaTti nHpopmucanoct Poma
0 HAYMHY OCTBapHBama OBHX IIPaBa.

- CpeamopouHo, J0K ce He (OopMHpajy BUCOKOKBAIU(UKOBAHM POMCKH KaJpoBH, Tpeda
MOJp)KaTH yBOhEmEe pPOMCKHX 3acCTyHHMKA, AaCHUCTeHaTa, KOOPAMHATOpa, MeIHjaropa W3
JIOKAITHUX POMCKUX yIpYXema rpahaHa (Wiu mojenHana U3 JOKATHUX POMCKHUX 3ajCHHUIA).
Takobhe, Tpeba nepuHMCaTH BHUXOB MaHAAT U U3PAUTH TIpOorpame oOyKe.

- Y MuHucTapcTBY pajia ¥ ColMjaliHe MOJIUTUKE Tpeba 3anocautu PoMa caBeTHHKa 3a rporpame
yHanpehuBama rnonoxaja Poma.

- ¥V ynpaBHe o700pe 1IeHTapa 3a COLUjalIHu paja Tpeda ykibyuyuTu Pome.

- Pomkxume Tpeba moacTHIaTH A pajge Kao 3acTYIHHIE, ACHUCTEHTKUEE, MEIHjaTOpKe H
couyjanne pagaune. OHe Takohe Tpeda fa pajie Ha NUTakbUMa HacUsba Yy HOPOJUIM (0BO Tpeba
UMaTH Ha yMy W TPWIMKOM IUIaHHpama Mepa KOje ce OJHOCE Ha ClpeyaBame HacHiba |
npyXambe TOMONH KpTBaMa HACHIba).

- MuHucTapcTBO paja U ColMjaJHe MOJUTHKE Tpeba 1a UMIUIEMEHTHUpPa KOHUENT apupMaTUBHE
aKIMje Kao MHTErpaJIHu /1e0 peopMe CUCTeMa COLMjaJIHe MOIUTHKE Ha 0a3u akTUBHOT yuelrha
3ajeTHUIIE U Ha 0a3W Hauesa eBOJIyIlM]je O/ IOMONhH 10 caMomoMohw.

- Tpeba 06e30eauTH MOAPIIKY OCHAXKHMBAaKY POMCKUX YApYXKema rpahana kako Ou morie na
pajie y JOKaITHUM 3ajeTHAIIaMA.

- Tpeba ocriocobuTu poMcka yapyxkema rpahana 1a ce ykibyde y Mpyxkame COLMjaTHUX yclyra
Ha HUBOY Npo(decHOoHATHUX CTaHJap/ia U ojayaTH capaliby POMCKHX YApyXema rpahana u
LIEHTapa 3a COLUjaTHU Pajl.

- Tpeba ycTraHOBHTH HaMEHCKa CpEJICTBA 3a MporpaMe yHanpelhuBama monoxaja Poma.

- Tpeba popmuparu nocebny Komucujy 3a ogobpaBame cpeacraBa OBUM IpOrpaMuMa, Kao H 3a
IUXOB MOHUTOPHHT, y K0joj he ydyecTBOBaTH POMCKH CTPYUHballH.

- Tlocroju motpeba na ce yBeAy aHTHAMCKPUMUHAIIMOHU MPOTpaMu y IUIAHOBE CTpY4HE OOyKe
ocoOiba 3allOCIIEHOT Yy JaBHUM MWHCTUTyHMjama (y OKBUpPY IUIaHUpaHe pedopMe U
YCHOCTaBJbamkha NPO(PECHOHATHIX CTAaHIAPAA).

- Ilporpamu kKoju Kao b UMa]y MOOOJBIIIABAKHE YCIIOBA 3a MJIaJIe TIOPOAMIIE U MTOAN3ake HUBOA
pOaUTEIbCKE OATOBOPHOCTH Tpeba Aa o0yxBaTe eleMeHTe Kao IITO Cy CTBAapame YCJIoBa Ja ce
Jera yOucyjy 'y TpeaIIKoJCKe WHCTUTYIMje, moBehame MoryhHocTH 3a 3amomibaBame
poautesba (ykipyuayjyhu moryhHoct oaroeapajyhe ctpyuHe oOyke Kao Mepe 3a yOlaxaBame
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CHUpOMAIIITBA), KA0 W OTBapame MIKOJIA 3a POIUTEIhE MPH LEHTPUMA 3a COLMjaTHU paj,
IIKOJIaMa ¥ Y POMCKHM HaceJbUMa.

- Tpeba mpyxaTu MOAPIIKY pa3BOjy XPAaHUTEIbCTBA, a MOCEOHO IPOMOBHCAKBY XPAHUTEIHCTBA Y
POMCKO] TOIYyJNalyju, T[OJU3aTH MOTHBAIM]y M KOMIIETCHIIMjE TOpOJUIla Koje Cy
3aMHTEPECOBaHE 3a MPHUXBAT Jielle 0€3 POJAUTEILCKOT CTapama U MPYKATH MOAPIIKY TPUPOJIHO]
MOPOJIUIIH JICTETA.

- Tpeba 06e30equTH EKOHOMCKY MOAPIIKY 32 CAMOXPaHE POAUTEIHE.

- TlocebHy maxmy Tpeba MMOCBETUTH 3alITUTH IpaBa ,Jiele YIUIe“ U TO OPraHHU30BAEmHEM
nporpama peuHTerpanuje.

- IIpenopyuyje ce ma ce, 300r CBOT' JAPYIITBEHO-KYJITYPHOT I0JIOXKaja, Jella POMCKOT MOpeKiia
cMmartpajy yrpoxkeHom rpymoM. [Ipema 3axowny o ¢unancujckoj nomohu nopoouyama c oeyom
(wian 9), mpemmIKOJICKO 00pa3oBame jele 0e3 poauTe/hba M Jele Ca HHBATHIATETOM je
OecraTHO. ONMINTHUHE WM TPAJOBH Cy HAJISKHH 332 00e30ehuBame JTOJaTHUX CpeIcTaBa 3a
MPE/IIIKOJICKY HACTaBy 3a JICIly U3 YIPOXKCHHUX MOPOJHIIA M Tpeda Ja KOPUCTE OBY 3aKOHCKY
onpendy. Mepe 3a OecruraTHO moxahame MPEANIKOICKUX YCTaHOBa TpebOa KOHIMITHPATH Y
capajirbu ca MUHHCTapCTBOM MTPOCBETE.

7.5. Ilpuopureru

- Tpeba octBaputu Behy ykibydenoct Poma y cuctem couujanHe 3amrure 1 omoryhutu 60spu
MPUCTYI TpaBUMa M3 JIOMEHA COIHjaliHe, MOPOJUYHONPABHE U JeYje 3alITHTE, Ka0 U CBUM
ocTaJMM TIpaBMMa OJf 3Hayaja 3a COLMjaliHy CUTYpHOCT rpahaHa (cTBapameM MOCEOHUX
MexaHu3zama U (HopMHUpameM MOCeOHUX Tela Ha/UIeKHHUX 33 NMHUTamka COLHUjaHEe 3allTHTE, Ha
Mel)ypecopHOM U Ha JIOKaJIHOM HHMBOY. Y pajy OBHUX Tesa Tpeba Jla yuyecTBY]y U MPeJCTaBHUIU
Poma).

- Tpeba ycBojuTu mMOCeOHY METOAONOTH]Y 3a HM3paay ,,COIHjallHEe KapTe™ pOMCKE 3ajeHHIIC.
UctpaxkuBama Tpeba 00aB/baTH Ha JIOKAJTHOM HUBOY Kako OW ce JepuHUcaANe COILMjaTHEe
notpede pOMCKMX 3ajeHuIla, WACHTU(HUKOBAJE oAroBapajyhe yciayre colujajiHe 3alTHTE U
yJore CBUX MOTyhux aktepa. 3a 0BO je moTpeOHa KOOpAUHAIIHM]a Ha PeryOJIMYKOM HUBOY.

- Tpeba pamuTu Ha cTBapamky MOTyhHOCTHM 3a 3amoLUbaBalkE€ y capalmbd ca JpyruMm
MHCTUTYLIMjaMa Koje cy Yy MOryhHOCTH J1a CIpOBO/IE MEpeE 3a 3aIl0ILJbABAE.

- HeomnxogHo je o0e36enutu aktuBHO yuemhe Poma y cBMUM mporpamMuMa KoOju Ce€ Ha HUX
OJTHOCE, a y JIOKQJTHUM CpeJHHaMa Ie He TocToje PoMu cTpydmany Tpebda aHTa)KOBaTH POMCKE
acHCTEHTE.

8. 3npaBcTBeHA 3aMITHTA

8.1. IIpaBHM OKBHUP

8.1.1. MehyHnapoaHu mpaBHU OKBHP

[Tonazue ocHoBe 3a neduHKCcame 3apaBcTBeHe onuTHKe Penyonnke CpOuje, moceObHO 3a MaBame
MIPUOPUTETA 3PABCTBEHO] 3alITUTH POMCKE TOMyJalyje, Halaze ce y cienehum mehyHapoaHum
JOKYMEHTUMa U Tpenopykama: Ywueepsanma oOexniapayuja o byockum npasuma, [lexnapayuja
Csemcke 30pascmeere opeanusayuje 0 002080PHOCIIU OPAHCABHUX 30PABCMBEHUX OP2aHA CBAKe
semme, IIpenopyka Ceemckoe camuma YH o npesasunasicersy coyujannux pasiuxa, Munenujymcku
yumesu paszeoja (ox ocaM NedUHHCAHUX IMJbEBA, TPH CY TUPEKTHO MOBE3aHA Ca 3/IPAaBCTBEHOM
3alITUTOM CTAHOBHHINTBA: CMamkbHBaWkbe CMPTHOCTH JEIE MPEANIKOICKOT y3pacTa, CMamUBambe
MaTepHaJIHE CMPTHOCTH U clpedaBame mupema HIV-a/cume m npyrux Oonectu), Pesonyyuja
,30pasmwe 3a cee” pecuonarnoe 6upoa Ceemcke 30paécmeene opeanuzayuje (y Ko0joj je
(dhopmynucana HOBa 37paBCTBEHA MojauTHKa ca 21 musbeM 3a 21. Bek; u3/Bajajy ce IUIJbEBU KOJH
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NeUHUITY MPABEAHOCT y 3MIpaBJby, a MOCEOHO ce MCTUYE MOTpeda 3a MOOOJBIIAKEM KUBOTHHUX
yCJI0Ba, MOCTYIHOIINY 37paBCTBEHE 3aIITUTE W MPOMOIIUjOM 37paBiba); Mnuyujamusa I[lakma 3a
cmabunHocm Ha yHanpehery coyujanHe Koxesuje CMAHOSHUWMSEA JEIIHE 3eMJbE, MPEHOPYKe W3
OKBHpa €BPOICKUX HHTErpaldja, Koje ce OJHOCe Ha JPYIITBEHO YK/bydHBame (TO je Mpolec y
OKBHPY KOra C€ CTAaHOBHHIITBY IOJ] PU3UKOM OJI CHPOMAIIITBA U COLMjAIHE MCKJbYUCHOCTH J1ajy
MOTyRHOCTH M CpeicTBa Kako O JOCTHUIJIO CTaHAApH >KUBOTA, OJHOCHO HHUBO 3]paBiba,
o0Opa3oBama U CBEYKYITHOT 0Jarocrama yOOU4ajeH y 1aTOM JPYIITBY).

8.1.2. HanmoHamHu mpaBHU OKBHUP

[IpaBo Ha 3[IpaBCTBEHY 3aINTUTY 3arapaHToBaHO je cBUM Tpahanuma PenyOmuke CpOuje, 0e3
003vpa Ha HaIMOHAIHY, €THUYKY U BEPCKY NMPHUIATHOCT Ycmasom Penybnuxe Cpouje. CXOIHO
yiany 68. Ycrasa, nema, TpyJaHHIIE, MajKe TOKOM MOPOJHUIJBCKOT OJICYCTBA, CAMOXPAHU POJUTEIHU
ca JICIIOM JI0 CeJIME TOJIMHE W CTapH OCTBAPYjy 3IIPABCTBEHY 3allITUTY U3 jJaBHHUX MPHXO0JA, aKO je
HEOCTBapyjy Ha JPYry HAYUH, y CKIay ca 3aKOHOM.

Pedopma cucrema 3npaBcTBeHe 3amTUTe 3amouena je y ¢pedpyapy 2002. ronune. Tana je Bnana
Penryonmke CpbOuje ycBojuna 1okyMeHT 30pascmeena noaumuka Cpouje, a OCHOBHU IIUJbEBH HOBE
3JIPaBCTBEHE MOJINTUKE CY OYYBame M YHarpeheme 31paBCTBEHOT CTamba CTAHOBHUIIITBA, IIPAaBUYaH
M jeJHaK TPUCTYN 3JPaBCTBEHO] 3aIITUTH 3a CBe rpaljaHe, yHampelheme 31paBCTBEHE 3alITHTE
YIPOKEHUX TIOMYJalKja U TOCTaBJhbalkbe KOPUCHUKA Y IIEHTAp CHUCTEMa 3JIPAaBCTBEHE 3alITHTE. Y
CTpAaTEIIKOM JOKYMEHTY bosbe 30pasme 3a cee y mpehem munenujymy, xoju je objaBser 2003.
rofiMHe, JeTajbHHje ce JAcpHUHHUINY CTpaTelika OIpele/beha W aKTUBHOCTH Ha HHXOBO]
peaim3anmju 3a TOCEOHO yrpoXkeHe momysamnuone rpymne. [loOospmame 3/paBiba YIPOKCHHX
rpymnainyja MmocraBjba C€ y IIUPU KOHIENT COLHWjaIHE TOJIMTHKE W TOApa3yMeBa YKJbYYHBAHE
IPYTUX PENeBAaHTHUX CEKTOpa, Mpe CBera CONMjajHe 3allTHTe, 00pa3oBarba, 3alollbaBama U
CTaHOBamA.

3axonom o 30pascmeenoj sawmumu (" Cnyscoenu enachux PC* 6poj 107/05) nponucana cy npasa
nanyjeHaTa ¥ Hauena 37paBcTBeHe 3amTuTe. OCTBapuBame 3paBCTBEHE 3allITUTE 3aCHUBA C€ Ha
HayelMMa NPUCTYHNAuyHOCTH, NMPaBUYHOCTH, CBEOOYXBATHOCTH, KOHTUHYHPAHOCTH, €(PUKACHOCTH,
Kao M CTaJTHOM yHampehemy KBaIUTeTa 3[paBCTBEHE 3allITUTE. 3a0paHOM CBake AMCKPUMUHAIIN]E
NPUIMKOM TpyXama 3[paBCTBEHE 3alUTUTE YyKIamajy ce OapHjepe Koje OMEeTajy OCTBapUBamE
IpaBa Ha 3/IpaBCTBEHY 3alITUTY. 3aKOHOM CYy 3arapaHTOBaHa IpaBa IallijeHaTa Ha JOCTYIHOCT,
MH(POPMHCAHOCT, O0aBelITeHe, MpaBO Ha clo0ojaH H300p, NPUBATHOCT M IMOBEPJHUBOCT
nH(popmalrja, caMOOJIyYUBakbe M MPUCTAHAK, YBUJA Y MEIUIMHCKY JIOKYMEHTAallH]y, TajHOCT
noJjlaTaka, MPUroBop, Kao U Ha HakHanay mrere. [IpaBom Ha mpuroBop oMoryheHo je maiujeHty,
KOMe je yckpaheHO MpaBo Ha 3/IpaBCTBEHY 3aIUTUTY, U NAIlj€HTY KOJU HHUj€ 3a]J0BOJbAH MPYKEHOM
3/IpaBCTBEHOM YCIYyTrOM OJHOCHO IOCTYIIKOM 3/IpaBCTBEHOI WJIM JAPYror pajHUKa 31paBCTBEHE
YCTaHOBE, Ja MOJAHECe MIPUTOBOP 3PABCTBEHOM PaJHUKY KOJU PYKOBOJIM MPOLIECOM pajia WK JIUILY
3aMl0CJICHOM Yy 3JIpaBCTBEHO] YCTaHOBH, Koje 00aBJba MOCJIOBE 3AIITUTE IMAlMjEHTOBUX IpaBa —
3alITUTHUKY ITpaBa MalujeHara.

VY ckmany ca wianom 22. 3axona o 30pascmeenom ocueypary (,, Ciyowcoenu enacnux PC* op.
1087/05 1 109/05), mpaBo Ha 3apaBCTBEHY 3amTHUTy 00e30ehyje ce nuuuMMa Koja Hpunansajy
rpynanuju CTAaHOBHUINTBA KOja je H3JI0KeHa MoBehaHOM pu3MKYy 000JbeBama; JHIMMa 4Hja je
3/IpaBCTBEHA 3allITUTa MOTpeOHAa y BE3M Ca CIpeuaBameM, Cy30HjambeM, PaHUM OTKPUBAKEM U
JedemheM 00JIecTH o1 Beher colrjaTHO-MeIUIIMHCKOT 3Havyaja; Kao U JUIMMa Koja Cy Y KaTeropuju
COLIMjAJTHO YTPOKEHOT aKO HE UCIYHaBajy YCIOBE 3a CTHIIAE CBOJCTBA OCUTYpaHUKa U3 wiaHa 17.
OBOT' 3aKOHA MJIM aKO IpaBa M3 00aBE3HOT 3/IPaBCTBEHOI OCUTYpama HE OCTBAPYjy KAO UIAHOBH
MOPOJUIIE OCHTypaHHWKa. Y OBY KaTeropHjy OCHIypaHHKa CBPCTaBajy c€ W JIHMIA POMCKE
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HAIIMOHATTHOCTH Koja 300T TPaJAMLMOHATHOT HAYWHA JKMBOTA HEMajy CTaJHO NpPEeOHBAIUINTE
oaHOCHO OopasuinTe y Penyonuiu Cpbuju ( wian 22. cra 1. Tauka 11. 3akoHa).

Jluma poMcKe HaIMOHAIHOCTH OCTBapyjy IpaBa K3 00aBE3HOI 3J[PAaBCTBEHOT OCUTYpama y
caipxkajy, o0MMy, Ha Ha9MH U 10 TOCTYNKY MPOMKMCAHOM OBUM 3aKOHOM U MPOMHCHMA JOHETUM
3a cnpoBolheme oBor 3akoHa. [IpaBa W3 00aBE3HOT 3APaBCTBEHOI OCHIypama yTBpheHa OBUM
3aKOHOM 00e30ehyjy ce u uimaHoBMMa yke mopojauie ocurypanuka. CpeacTBa 3a yIuiary
JOTIPUHOCA 32 00aBE3HO 3JIPAaBCTBEHO OCHTYpame OBHX Juiia 00e36ehyjy ce y Oynery PemyOnuke
Cpbuje. Ha Taj HaumH, 1HI1a pOMCKE HAIIMOHAIIHOCTH CTHYY CTaTyC 00aBE3HO OCHTYpaHUX JIMIA U
MPaBO Ha 3PAaBCTBEHY 3alITHTY OCTBApyjy Y UCTOM CaJp)Kajy U OOMMYy Kao W JIpyra OCHrypaHa
muna y Penyomumm CpOuju.

CpenctBa 3a yriary IOmprUHOCA 32 00aBE3HO 37PaBCTBEHO OCHTYpPame¢ OCUTYpPaHHKA M3 WiaHa 22.
OBOT 3aKOHa, Koja ce u3JBajajy y oyuery Penybnuke Cpbuje, npeacrasibajy npuxo Penydauukor
3aBOJIa 32 3JJpaBCTBEHO OCHTYPame U CIyXe 3a (pruHaHCHpame 3paBCTBEHE 3aIUTUTE OCUTypaHHKa
13 4jaHa 22. 3aKoHa.

[lopen 3akoHa W IMOA3aKOHCKUX JOKYMEHAaTa, JIOHET jeé BeNUWKH Opoj cTparervja M axKIHOHHX
IUTaHOBa KOjU ce OaBe npobiieMuMa MOCEOHO OCETJbUBMX Ipyla CTAaHOBHMILUTBA Yy OCTBApHUBAMY
npaBa Ha 3/paBCTBEHY 3amTuTy. O OBHX JOKyMeHara Tpeda MOMEHYTH, XPOHOJOMIKUM PEIOM,
Cmpamezujy 3a cmarerve cupomawmea, Hayuonannu nian akyuje 3a oeyy, Axyuonu niau 3a
yHanpehere 30paéma Poma y oxsupy [exane Poma, Hayuonannu npocpam 30pascmeene
3awmume 00 mybepkynoze, Cmpameeujy ynanpeheroa 30pasmsa maaoux n Cmpameeujy jagnoe
30pasma. MunnctapetBo 3apasiba o 2006. rogune, y okBUpy Ilpocpama ynanpehersa 30pasnva
noceOHUX epynayuja CmaHosHuwimea, paau Ha UMIieMeHTauuju [lnana o 30pagcmeenoj 3auimumu
Poma, 3a xoju ce 06e30ehyjy moceOHa cpeicTBa U KOjU je yCKiaheH ca yCBOJEHUM AKYUOHUM
naanom 3a ynanpeheroe 30pasna Poma y okBupy Jlexane Poma.

8.2. Onuc crama

[Tomany mpUKYyNIbEHU U3 PYTHUHCKE 3PABCTBEHE CTATUCTHKE, HAPOYUTO OHU KOJU C€ OJHOCE Ha
oboneBame, He caapke nHpOopMaIrje 0 ETHUYKO] TPUIATHOCTH, 1A CE€ 3JPABCTBEHO CTAHE POMCKE
MOMyJalkje MOXe MPATUTH CaMO Ha OCHOBY pe3yiTaTa IMJbaHUX HCTpaxkuBama. Hajmoznatuja
UCTPAKUBaKka, U3 KOJUX Cy M3BEJCHHU IOTOBO CBH MTOKA3aTeJbU 3JIPABCTBEHOT CTama Poma, Owmiia cy
Hcmpaoicusarve guwecmpyKkux nokasamena cmarea u noaodicaja oeye u scena y Cpouju (u3 2005.
ronune) U HUcmpaosicusarve o ocusomnom cmanoapdy (crpoeaeHo 2003. u 2007. romaune).
CarnenaBame 3ApaBCTBEHOT cTamba Poma omoryheHo je u kpo3 mpojekTe 3a yHamnpeheme 3apaBiba
Poma xoje MwunucrapctBo 3mpaBiba ox 2006. ToguHe peanusyje y capaambH ca 3ApaBCTBEHUM
ycTaHOBaMa M POMCKUM YApYyXkKemuma rpahana.

8.2.1. lemorpadcke KapakTepUCTUKE POMCKE TTOMyJIaIlije

CrapocHa cTpykTypa M MpocedHa crtapocT Poma ce 3HauajHO Pa3NUKyjy Y OAHOCY Ha OIIITY
nonynanujy. Hajsehu Opoj Poma umne nema mmaha on mect roguna (HemTo Bumie on 11%
YKYITHOT POMCKOT' CTAHOBHHUIIITBA), & 3aCTYIJbEHOCT MO CTAPOCHUM TpyliaMa 3aTHM MPOrPECHBHO
omnana. UHmekc crapema pomcke nomynanuje n3nocu 0,15 MOTIyHO CypoOTHO OJ1 MHJIEKCA CTapemha
ykynHe nonynanuje y Pemyonumu Cp6uju, koju uznocu 1,01. [Ipoceuna crapocT poMCKHX KeHa U
MyIIKapara je npuonmkHo ucta (27,6 ronuHa 3a xeHe u 26,7 roauHa 3a MyIkapiie), mrTo je 3a 14
OJTHOCHO 32 12 ronuHa HUXe O]l MPOCEYHE CTAPOCTH JKeHa U Mymikapana y Penyonumu Cpouju.
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[Iponewmyje ce na je xuBoTHH Bek Poma 3a oxo 10 mo 12 rogmna kpahu y omHOCy Ha OMIITY
nonynanujy. [ToceGHo cy yrpoxxenu HajMmiaha fena, )keHe y TeHepaTUBHOM IEpUOJLy U CTapHu.

8.2.2. 3apaBcTBEHA 3alITUTA JELE

HcTtpaxkuBama Mokasyjy l1a CHPOMAIITBO, JIOIIM >KUBOTHH YCJIOBH, JAPYIITBEHA HUCKJbYYEHOCT U
CMameHa JOCTYIMHOCT 3/IPABCTBEHE 3aIITUTE MPEICTaB/bajy OCHOBHE y3pOKe moBehaHe CMPTHOCTH
nene. Kana ce oBu daktopu yapyxe ca norxpameHouihy, "HPEeKTUBHUM 000JbelUMa, TIOBpeaama,
3]I0CTaBJhAbEM W 3aHEMapUBamEM Jelle, BepoBaTHoha ymupama ce moBehaBa. Haxkamoct, cBu
HaBeJleHH (PaKTOpH Cy BeOMa 3aCTYIIJbEHU Y POMCKUM HacesbuMma. CHPOMAIITBO j€ OKO IIEeCT IyTa
pacTipocTpameHHje U Yak JeceT myTa Ayosbe Hero y ommroj momynanuju. Oxo 93% pomcke aere
paha ce y3 npucycTBO 37paBCcTBEHOr pagHuka. O0yxBaT UMyHHU3allMjOM C€ MOCTEIEHO CMamyje ca
y3pactom Jene — npBy a03y Jdu-Te-Ilep u monmo BakiuHe nobuje oko 85% pomcke nere, a cBera
59% nere ce KOMILJIETHO BaKIIMHUIIIE 10 18. Mecela )KUBOTA.

[To3uTHBHHU MOKa3aTeJbH 3/paBJjba — CTAE YXPAmEHOCTH JIEIe M TelleCHa Te)KUHA Ha pohemy —
takole Mokasyjy HelmoBOJbHE TEHJICHIIM]E Y OHOCY Ha MPOCEK OommTe nomynanyje. HeyxpameHocT
Jielie U3 POMCKHX Hacesba je HeKoJmKo myta Beha y ogHocy Ha npocek 3a Penyonuky Cpoujy (8%
MOTXpameHe Jele y OAHOCY Ha HemTo Mame ox 2% y ommroj nomynanuju). Ca TeirecHOM
texxuHoM Tipeko 2500 rpama poau ce 95% nene y Penyonmuiu CpOuju. Y poMcKoj TOMyNIanuju ce
oko 90% peue u3Mepu Ha pohemwy, a o Tora 9% wuma TenecHy TexuHy Mmamy on 2500 rpama.
[MorxpameHocT je Hajeehu nojeanHaYHN (HAaKTOp PU3HKA KOJH OTPHHOCH III00aTHOM ontepehemy
OoylecTiMa M TIOBE3aH je ca BHUIIIE O/ TOJIOBHHE Jiedje CMPTHOCTH y cBeTy. Kako je mpeBaneHuuja
3acToja y pacTy pOMCKe jemne Tpu mnyra Beha oI HaMOHAIHOT MPOCEKa, TO je jedaaH of
Haj3Ha4YajHUjUX QakTopa Koju aonpuHoce Behoj cMpTHOCTH pomcke jene. Hera u Bacmurame
poMcke zere Takole HUCY UieaTHu — CBako Tpehe poMcKko Jere ce XpaHu Ha oAroBapajyhu Ha4ywH,
cBako Tpehe poMmcko nete 1o6uja opaliHy pexuapaltoHy Tepanujy kaaa uMma aujapejy. Ceera 12%
POMCKHMX MajKu Ipero3Haje HajolmacHHUje KIMHUYKE 3HaKe OOJIeCTH Jelle Kajaa JIeTe XMTHO Tpeda
onBecTH jekapy. [IpeBanennuja Hajuemrhux neunjux 0ojecTu, Aujapeje U aKyTHUX PeCIUpPaTOPHUX
nH(pekuuja Tpu myTa je Beha Koa poMcKe Jelle y OJJHOCY Ha HallMOHaIHU IpoceK. CBe TO 3ajeqHO
JIOBEJIO je 0 Tora Jia jeé CMPTHOCT POMCKE Jelie y NPBOj TOAMHU >KUBOTA U Y HPEIIIKOICKOM
y3pacty Tpu myta Beha y omHocy Ha ommTy momynanujy aene. OCHOBHH Y3pOIM CMPTHOCTH
poMCKe zielie jecy acpukcHja Ha polery, MHEyMOHH]a, AMjapeja U HeTMO3HATH Y3pOLM CMPTH. Y BUA
y 0a3y mojaTaka HallMOHAHE CTATUCTHKE O MOPTAIUTETY YKa3yje Ha CIIMYHO CTambe.

Mely HajBehum mpenpekama 3a Kopumheme 3IPaBCTBEHE 3alITUTE HABOJE C€ aJMUHUCTpPATHUBHE
MpoLeaype, POAUTEIHM KOJU HHUCY YIO3HATH Ca CBOJUM IIpaBUMa, KOJU HE TMPEMNO3Hajy WU
3aHeMapyjy 3ApaBCTBEHE MpobeMe, alli U JUCKPUMHUHATOPCKH CTABOBH IMOJEIUHUX 3/IPABCTBEHUX
pagHuKa.

8.2.3. 3paBCcTBEHA 3aIITUTA )KE€HA Y PEPOLYKTUBHOM NEPUOAY

Canpikaj © 0OMM TIPEBEHTUBHUX U JUJarHOCTHYKO-TEPAIUjCKUX 3PABCTBEHUX MOCTYyMaKa TOKOM
TpynHohe, mopohaja u 6abuma neduHUCaHN Cy Ypeobom o 30pascmeenoj 3aummumu Hceua, oeye,
wiKoJicKke oeye u cmyoenama U Hayuonannum 6oouuem 3a 30pagcmeeny 3auimumy HceHa )y mokKy
mpyoHohe.

Oxo 89% Pomkuma je Oap jeqHoM y TOKY TpyaHohe mperjenao 3apaBCTBEHH paaHuK. OOyxBaT
Pomkuma npyxeHuM yciayrama y Toky TpyaHohe (Mepeme TelnecHe Mace, MPUTHUCKA, aHAIH3a KPBU
u ypuHa, [lananukonay tect) mamu je 3a 20 1o 25% on obyxBara octanux xeHa y PemyOnunu
Cpbuju. OBe yciyre HajMame 100Wjajy HajcupoMaliHuje U HeoOpasoBaHe Pomkume. Oko 93%
PoMkuma ce mopoauso y 3ApaBCTBEHUM ycTaHOBaMa, 67% y3 MpUCYCTBO Jekapa, a oko 24% y3
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npucyctBo Oabume. IlpeBanenuuja koHTpanenuuje je Hucka. Oxo 27% PoMkuma KOpuCTH
KOHTpALIELH]y, a BeTUKH 0poj BbUX (0KO 25%) KOpUCTH TpaJuLIMOHAIIHE (HEMOY3[JaHE) METOoJe
KOHTparemniuje. 3Hame 0 MOoJHO mpeHocuBuM Oonectuma u HIV-y/cunm je HezamoBospaBajyhe —
cBera 7% PoMkuma Mmo3Haje cBe HauMHe MpEeBEHIMje cuie, a cBera 22% KOpHUCTU KOHAOM MpHU
PU3UYHOM CEKCYaJIHOM OJHOCY ca MapTHEpoM Koju Huje craiaH. Ckopo mosoBuHa PoMmkuma ce
ynaje npe 18. ronune xuBota. Ox Tor 6poja, ABe TpehuHe ce mopoje mnpe 18. rogune. Cxopo 80%
Pomkuma mymm y Toky TpynHohe. Benmku Opoj TpyaHoha jgemaBa ce y KpaTKOM BPEMEHCKOM
MEpUOJTy — Yy MPOCEKY POMCKa OpOIuiia uMa u3mely 1Boje u Tpoje nere miahe oJ1 et roAnHa.

OBH mojany roBOpe Ja joIl MHOTO Tora Tpeba YpaauTH Kako OM ce IUIaHWpame MOpPOJHIe U
3/IpaBCTBEHO TPHUXBAT/BMBO TIOHAIAKE JKEHA Yy PENpOAYKTHBHOM IEPUOAY JOBEIO Ha
3aJ10B0JbaBajyhul HUBO.

8.2.4. 3apaBcTBEHA 3alITUTA OAPACIUX

Pusuk o1 ymupama Ko 0paciior pPOMCKOT CTAHOBHHUIIITBA j€ jeJlaH U 1o (KO MyIlKapara) 70 J1Ba
myta (KoJ eHa) Behu o HalMOHAIHOT MpoceKa. Y3pOIu CMPTH CE€ HE Pa3luKyjy OWTHHjE Y
OJIHOCY Ha OIIITY MOMYyJAlKjy — JOMUHHPAjy KapIAHoBacKylapHa 000Jbera, a 3a hHMa Cliene
MajurHe 0oJIecTH, y3 HemTo Behy 3acTyIbeHOCT MH(PEKTUBHUX U PECIUPATOPHUX OOJIECTH Kao
y3pOKa CMPTH.

Kopumheme 31paBCcTBEHHX yCiayra poMCKe MOIYNaldje y OJHOCY Ha YKYIMHO CTAaHOBHHILITBO CE
HE3HATHO pa3iuKyje y CerMeHTy Kopuinhema OomHWYKe 3apaBcTBeHe 3amTuTe (60,8% Pomm,
66,5% ommra nomynanuja). Hemro Buiie oxacTynama MOCTOjM Kaja je y MHUTamy KopHIIheme
yciyra mpumapHe 3apaBcTtBeHe 3amTute (25% Powmu, 35% ommra momynanuja, mocMaTpaHo Ha
MECEYHOM HUBOY), a pa3jMKe Cy HajBUIIIEe U3paKeHe Yy Kopullhemhy CTOMATONOMIKUX 3/JpaBCTBEHUX
yeayra (3,3% Pomu, 9% omnmra monynamnuja). Pomu ce pehe obOpahajy nmekapy uak u kama
MIPETo3Hajy CBOj€ 3/ApaBCTBEHE MoTpebe OJHOCHO MojaBy 000JheHa, a Kao pasziore Hajuenthe
HaBOJIe TO J1a je O0JIECT MpoIuIa cama o] cede MIIH Ja Cy C€ CaMH JICUWIIH, aJIM | J1a j€ IIeHa ycayra
IPEeBUCOKAa M Jla HeMajy 3paBCTBEHO ocurypame. Mnak, youeHa je TeHJeHuuja mnosehama
Kopulthema 37paBCTBEHUX YCIyra M PEJOBHOT y3WMama Tepamnuje kKoj Poma koju 00myjy on
XpoHH4YHUX Oonectu (65,5% y 2007. ronunu y ogHocy Ha 52,3% y 2003. roaunn).

VY3 nome kuBOTHE ycinoBe, Pomu cy y Behoj Mepu o ocraine momyjianuje OApaciux H3JI0KEHU
BogehuM mnojeauHayHUM (aKTOpUMa pHU3HMKAa 33 HACTAHAK KapJMOBacKyJlapHUX M OpoOjHHUX
MAQJINTHUX OOJIECTH — MYLICHY U ATKOXOIU3MY.

8.2.5. YCI0BH )KMBOTA Y BE3M Ca 3APABIBEM

Behu neo pomcke momynanuje, OMJI0 Aa CTaHyje y Cely WM Tpaay, KHBH y Kpajibe JIOIIUM
cTaMOEHUM YCIIOBUMA, Y HEXWIMJEHCKMM HaceJbhMa, ca HE(PYHKIIMOHATHOM U HEAOBOJHHOM
MHPPACTPYKTYPOM, HEPETYIUCAHUM IMPABHUM CTaTyCOM M BEIMKOM I'YCTHHOM CTaHOBama. CaMo
61% pomckux momahwmHCTaBa mma oaroBapajyhe cHabmeBame BomoM, 32% je TMPUKIBYYEHO Ha
LEHTpaAJIHy KaHaJIM3alMOHY MpPEXy, JOK 5% poMcke momynaiuje HeMa OMJI0 KakBe CaHHMTapHe
ypehaje. Hajmommju ycrmoBu KMBOTAa Cy y KapTOHCKMM HaceJbUMa, TaKO3BaHUM CIIaMOBHUMaA, Yy
KojuMa xuBH 25% Poma u3 poMckux Hacespa. Y maprajama, pypaJHUM HaceJbUMa y Ipajay Iie cy
ycioBu Takohe Beoma souu, xkuBu 27% Poma, y cupoManiHiuM ceauma M 3aceonuma je BUX OKO
26%, 1ok 22% >XuBU y HOBUJUM T'PAJCKUM U NMPUTPAICKUM HaceJbuMa, IITO YeCTO Mojpa3yMeBa U
YKUBOT y CTaMOEHUM 3Tpajama.
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8.3. IlocTojehe u qocaianimbe HHUIMjaTHBE

3paBCTBEHU CEKTOP jé aKTUBHO YYECTBOBAO Y M3pajy, MMIUIEMCHTAIUjU U pahielby HEKOIUKO
Mel)yCEeKTOpCKHX CTpaTerdja W OpOjHHX TpojeKaTa KOjHU 3HAYajHO JONMPUHOCE MOOOJBIIAKY
CBEYKYITHOT I0JI0aja U APYIITBEHOT yKJbyunBamba PoMma.

Cmpamezuja 3a cmarerwe cupomauimea y OKBUPY CBOJUX IPUOPHUTETA HW3[Baja Iporpame
3/IpaBCTBEHE 3aITHTE 3a HajyrpokeHwje rpyme, ykibyayjyhu u Pome. ¥V mmbeBe Crpareruje
yOpajaMo paBHONpaBaH M jeIHAK MPUCTYI 3IPABCTBEHO] 3alITUTH 3a cBe rpahane PemyOnunke
CpOuje, cMameme HEJeTHAKOCTH y JOCTYIMHOCTH M 00e30ehuBame (pUHAHCH]CKH MPHUCTYNAaYHUX
ycnyra. [Ipaheme komTama 3paBCTBEHUX yCIyra 3a YTPOXKEeHe, CHPOMAIITHE IPyIe CTAHOBHUIITBA
oMmoryhuhe cer HalMOHAJHUX 3IPaBCTBEHHX padyyHa, KOjU Cy NPBU IYT YBEICHH. Y JPYrom
U3BEILITajy 0 UMILIeMeHTaluju oBe CTpaTeruje moceOHO Cy M3/IBOjEHHU MOKa3aTesbH 3APaBCTBEHOT
CTama POMCKeE IOITyJIalfje U AaTe MPenopyKe Koje ce OAHOCce Ha yHanpeheme 3apaBiba Poma.

Cmpameeuja 3a ynanpehere 30pasmwa miaoux u Cmpameeuja 3a 60opoy npomus HIV-a/cuoe
npenBubajy nuibaHe MHTEPBEHIMjE Y MOCEOHO OCETJbUBHUM TpylaMa miaaux, mehy xojuma cy u
MIPUTIATHUAIA POMCKE HAIIMOHATHOCTH.

[Topen m3pane W WMIUIEMEHTAIMje MOCTOjehrX HAIMOHAIHHUX CTpaTerdja, y TOKY Cy OpojHe

MHUIIMjaTUBE KOj€ 32 IIJb UMa]jy M0OO0JbIIake 3APaBCTBEHOT CTalkha POMCKE IOIyJIalyje:

-y okBupY npojekra ,,Korrpoiaa Tydepkymnose y CpOuju’ akTHBHUM TparameMm 3a 000JenmMa o1
TyOepkyno3e obyxsaheno je ykymuo 24.625 Poma y pomckum Hacesbuma Tokom 2005. u 2006.
roguue u 13.661 Poma toxom 2007. ronune;

-y okBupy Illpocpama 3a ynanpeherwe 30pasma nocebHUx epynayuja CmaHOSHUUMEA
MuHHCTAapCTBO 37paBjba HMMIUIEMEHTHpa [lnan o 30pascmeenoj sawmumu  Powma.
Nmnnemenranyja [lnana noapazymeBa peanu3saiyjy mpojekara 3a yHanpeheme 31pasiba Poma
Y 3alolbaBakbe POMCKUX 3/IpaBCTBEHUX MeaujaTopku. Tokom 2006. roguHe pearn3oBaHa Cy
64 npojexra kojuma je oOyxBaheHo 6628 Poma, a Tokom 2007. roaune crposeneHo je 39
npojekara kojuma je oOyxBaheHo oko 10.000 Poma. IlpojekTrMa je MOKPHUBEHO HEKOJIMKO
00J1acTH 37JpaBCTBEHE 3alUTUTE U yHaIpehewma yciioBa )KMBOTA: UMyHM3allK]ja, PEPOAYKTUBHO
M CEKCYAJIHO 37paBJbe, NMPEBEHIHja OOJECTH 3aBUCHOCTH, aHTEHATaIHA 3aliTUTa PoMKHmba,
Hera W HUCXpaHa Jele, NPEeBEHIMja M paHO OTKpUBame (akTopa pHU3MKAa 3a XPOHHYHA
He3apa3Ha 000JbeHha, MPEBEHIIN]a 3apa3HuX 00JIECTH, MPOIIEHA XUTH]EHCKO-CTTHIEMHOIOIIKUX
yCJIOBa y POMCKHMM HaceJbUMa, CTBapame 0e30€qHOr OKpyXKema M 3allTuTa 3/paBiba Poma
CaKyIjbavya CeKyHIapHUX CHPOBHUHA;

-y 2008. roguHM 3amoyeo je paJ Ha yTBphHUBamy HMHAMKATOpa M Hapamerapa 3a mpaheme
npojexara ogoopenux 2007. roguHe, Kao U u3paga codrepa. YpaheHn je u auctpubyupan
Boouu kpo3 npoyedypy KoOHKYpca 3a nOOpUIKY 30pascmeeHum npojekmuma 1 oJpxKaHe cy Tpu
palvoHUIIE 3a 3APaBCTBEHE paJHUKE W TMPEICTABHUKE POMCKHX YApYyXKema rpahaHa o
IpoLelypH U3pajie MpojekaTta U HauuHy U3BelITaBama. [1o peanusannju KOHKypca 0J00peH je
31 npojexar;

-y 2008. roauHu 3amocieHo je 15 poMCKHX 3paBCTBEHMX MEIUjaTOpPKH Kako O ce
MPEBa3HIILIe TIPEMPEKe 32 OCTBAPHUBAME 3[PaBCTBEHE 3amTHTE. [[TaHMpaHO je 3armonbaBamke
jomr o 40 poMckuX 3apaBcTBeHUX MeaujaTopku TokoMm 2009. u 2010. rogune, kao u no 20
tokom 2011. n 2012. rogune, Tako na he ux ykynHo outu 135;

- MunucrapcTBo 3/1paBba je 00e30e1m10 GrUHAHCH]CKY moapiuKy HarmonanHoMm caBeTy poMcke
HAI[MOHAIHE MamHHE Kpo3 (HHaHCHUpame mpojekra ,lloctann rpahaHua” (IpUKYILbaE
nojiaTaka Koju cy morpeOHM aa Ou PenmyOnmuku 3aBoja 3a 34paBCTBEHO OCHTYpame H3/a0
3JIpAaBCTBEHE KHLMKUIIEC IPUIIAJHUIIMMA POMCKE HAI[MOHAJIHE MalbUHE KaKo OU CTEKIIM CTaTyC
OCUT'ypaHUKa OJTHOCHO OCUTYpaHHUX JIHILIA);
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- UNICEF je cnpoBeo ucrpaxuBama (KBAHTUTATHBHA W KBAJIMTATHBHA) M 00jaBUO HM3BEILTAje
(Acmpaxcusarve eumecmpykux noxazamema cmara oeye u acena y Cpouju, Coyujanna
ucxkmwyuenocm oeye y Cpbuju, UTI.) KOjU Cy TIOMOTIH Ja ce 0oJbe padyme mojoxkaj Poma u
CKpEHYJIH MMy Ha noctojehe mpobieme;

- EBpomncka areHnuja 3a peKOHCTPYKIHM]Y M Pa3BOj IIOMOIJIA je HEKOJIMKO MpOjeKaTa Koju Cy 3a
[IUJb UMAJIH YKJbY4YHBamke PoMa y 31paBCTBEHH CUCTEM U

- OpojHa poMcKa yapykema rpaaHa akTUBHO pajie Ha 3acTymamy npaBa Poma y olOmactu
3IIPaBCTBEHE 3aITHTE.

HaBenenn mpojekTd MMajy BEJIHMKH 3HAYaj, MPBEHCTBEHO Y IMOOOJBIIAKY IMOJEIMHUX CErMEHaTa
3/IpaBCTBEHE 3aIUTUTE M 3/IPaBCTBEHOr CcTama Poma, Kao u y ycrocraBjbamby Be3a U 00JbeM
pazymeBamy u3Mel)y 3apaBcTBeHE ciyx0Oe, poMcKe MoIynaluje U yapyxkemwa rpahana. OHu cy
uMalm ¥ OpojHE HEJOCTaTKe, a Ja JH Cy M KOJUKO YCIENH Ja YHaIpelne 31paBJbeé POMCKE
nomynamuje, nokasahe Heka ox Oyayhux ucTpakMBama 3JpaBCTBCHOI CTamkba. Ha OCHOBY
MCKyCTaBa NPBUX IpOjeKara, JaTe Cy MpernopyKe Kako J1a ce yHarpelae KOHKYpCHE Mpolenype u
capajilba 3J[pPaBCTBEHUX YCTAaHOBA Ca POMCKUM yIpyXemuMa rpalaHa, Kao ak THBHHM ITapTHEPUMA.
[Toceban wm3a30B mpejcTaBiba mpuiarohaBame aKTHBHOCTH TOTpeOaMa, Tpaguluju U KyITypU
JIOKAJTHUX POMCKHX 3ajeIHUIIA.

8.4. IIpenopyke

[Iperopyke u TpUOPUTETH 3a Jajby akuWjy Ha yHamnpehewmy 3lIpaBiba pOMCKE MOMYyJaluje
dbopMylicaHu Cy Ha OCHOBY carjie/laBama Ioctojehe cuTyammje y Be3H ca 3[paB/beM |
3paBCTBEHOM 3aIlITUTOM PoMma, yBHIOM Yy akTHBHOCTH YHja je pealu3aluja y TOKY, Kao H Y3
yBaXkaBame Mel)yHapoJHUX U oniTe NpuxBaheHUX IpernopykKa y oBoj 00JacTH.

8.4.1 I'maBHN IMJBEBU

Ommru muse Ctpateruje y o0jacTy 3paBCTBEHE 3alITHTE je YHarpeheme 3ApaBCTBEHOT CTamba
Powma.

CrnenuuuHN LUIBEBH CY:
- yTBphHBame 31paBCTBEHOT CTamha POMCKE TOMyJIalHnje;
- To0oJplIamke OCTBapUBama MpaBa Poma Ha 37paBCTBEHY 3alITUTY Kpo3 npaheme mpumeHe
3axona o 30pascmeenoj 3aumumu;
- T00O0JBIIakE TOCTYITHOCTH 3/IPAaBCTBEHE 3aIITHTE 32 POMCKY MONYJIalNjy U
- yHamnpeljewe )KMBOTHOT OKPYXKeHa Y pOMCKO] 3aj€JHHIIH.

VYenemnocT cripoBohema Ctpateruje y o0acTH 3/paBCTBeHE 3amTute Ouhe mepeHa cienehum
MHAMKATOpUMa:

- JeWHHCAaHW CKYN IMOKa3aTesba 3]PaBCTBEHOI CTama M IMOHAIAmka y BE3W Ca 3/IPABJHEM Y
nonynauju Poma (YKymHo, 10 1Moy U IO CTApOCHUM I'pyliaMa), KOju ce PeJOBHO Ipare;

- o0yxBat (y MpOIEHTHMA) POMCKE TOMYJIallij€ 3IPaBCTBEHO TPOMOTHUBHUM U TTPEBEHTHBHUM
aKTUBHOCTMMA (eIyKaluja, 3ApaBCTBEHO HH(MOpMHUCAkE, HMMYyHHM3alMja, TNPEBEHTUBHU
Mperjenn) Kao U MmperjienrMa U HHTepBEHIjaMa paJu I1jarHOCTUKE U JIeUeHna;

- MpOLEHAaT POMCKHX HaceJba Koja ce cHa0JeBajy HCIpaBHOM BOJOM 3a mnwuhe, umajy
NPUKJbYYaK HA KaHAJTU3ALMOHY MPEXY U PETryJIMCaHo yKIambambhe YBPCTOr OTIA/a,;

- 0Opoj cauuMmbeHHX M OpOj YCIEUIHO UMIUIEMEHTHPAHUX Ipeajora Mepa 3aBoja 3a jaBHO
3]IpaBJbE;

- 0poj ycrneurHo UMIIEMEHTUPAaHUX IpoTrpaMa U Mpojekara y Be3u ca 31paBjbeM Poma,
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0poj oAp:KaHUX eIyKaTUBHUX CAaCTaHaKa MU CEMUHapa ca 3JPaBCTBCHUM paJHUIMMA U Opoj
€lyKOBAHUX 3[PaBCTBEHMX paJHUKA y BE3UW ca CHENM(PUUHOCTHMMA paja ca POMCKOM
MIOTTYJIAIN]OM, Y3 yBaXKaBare MPUHIUIIA 3/IPABCTBEHE €TUKE U

33JJ0BOJBCTBO KOPHCHHUKAa POMCKE HAIMOHAJIHOCTU IPYXKEHHUM Yyciyrama y CHUCTEMY
3JIpaBCTBEHE 3aIITHTE, KA0 ¥ Y OKBHPY OCEOHUX Iporpama u mpojexara.

8.4.2. Omre penopyke

Tpeba HacTaBUTHM ca CHOpoBOhEHmEM NMJbAHUX HCTPAXKHMBamka KaKo OM ce YTBPAWIH
Haj3HaYajHUjU (AKTOPH PU3HKa 3a 000JIeBamke, Kao U JOMHHAHTHA 000JbCHa U Y3POIU CMPTH
poMcke momynanuje. HeomxomHo je ypaauTH W KBaJIWTAaTHBHA M MapTULUIIATOpHA
UCTpa)KMBamba Kako Ou ce NyOJbe carjiefanu pasiio3u JPYHITBEHE UCKIbYYEHOCTH M Y3pOLHU
3[IpaBCTBEHE U APYTHX O0JIHKa ycKpaheHOCTH pOMCKE IMOITyJIaIyje.

VY capaamu ca MeaujuMa U peleBaHTHHM CTPy4YmalliMa M3 O0JIaCTH jaBHOT 3.IpaBJba Tpeda
panuTH Ha noBehamky HMBOA MH(POPMUCAHOCTH U 3HAMHA y POMCKO] MOIYJAIHjH, KaKO Y BE3H
ca mpaBMMa Ha 3[PaBCTBEHY 3aIUTUTY NeUHUCAHUM 3aKOHOM, Tako U O (pakTOopuMma Koju
yTUYY Ha 3/IpaBJb€ U O 3/[paBOM HAuMHY KUBOTA. [IpMeHOM 3/1paBCTBEHO-BACITUTHUX METO/Ia
U pa3BHjalkbeM BEIITHHA KOMYHHKAIMje Tpeba yTHIATH Ha MPOMEHY IOHAlllalka y BE3H ca
3npaBibeM Kon Poma, yBakaBajyhu mpu TOM TpaaWuujy ¥ KYyIATYpY POMCKE 3ajeIHHUIIE.
HacraBak oOyke 1 3amomnnbaBamba pOMCKUX 3PAaBCTBEHUX MEAHM)jaTOPKHU 3HATHO he onakiaTH
pazny oBOM CerMeHTy Opure o 31paBiby Poma.

Tpeba  wacTaBUTH ca  TOJIPIIKOM  TpOjeKTUMa  KOju ce  0OaBe  MPOICHOM
XHUTHjEeHCKO-CTIUIEMHUOJIOIIKAX ~YCIIOBa Yy POMCKMM HacesbuMma (mpaheme 3apaBCcTBEHE
HCIPAaBHOCTU BOj€ 3a muhe, pemiaBame MUTama BOJOCHAOAEBarma, KOHTPOJA CAHUTAPHUX
ypehaja u ykiamama YBPCTOT OTIa/a). ¥ TOM CMUCIY OYEKYje c€ aKTMBHO ydenihe jeMHHIa
JIOKaJIHE caMOyTpaBe, Koje OM Ha OCHOBY aHaJIM3€ CUTYallje KOjy CauuHe OKPYXKHH 3aBOJM 3a
JaBHO 3/paBJibe Tpebaso 1a mpeay3My akilfje Ha pelllaBamby YOUSHUX Mpolsema.

Tpeba uWHTEH3WBHHje paAWTH Ha TPEHOIIEHY HWHPOpMAIMja M 3HamHa Kao U Ha MPOMEHU
[OHAIllakba POMCKE INOMyNallMje y BEe3W ca JIMYHOM M XHUTMJEHOM CTaHOBaWka Yy LHJbY
IpEeBEHIMje 3apa3HuX OOJIECTH, HApOUUTO LPEBHUX HH(peKuuja. Y OArOBOPHOCT JIOKAJIHE
3ajelHUIE Crajja W KOHTHHYHMpAHO crhpoBoheme Mepa ne3uHdeKInje, AC3UHCEKIUje WU
JepaTu3anyje y pOMCKMM HaceJbuMa, a IOCJie aHalM3e CTama KOjy 00aBjba 3aBOJ 3a JaBHO
3/IpaBJbe.

Tpeba cenzubuucaTu U eTyKOBaTH 3/IpaBCTBEHE PaJHHUKE 3a paJl ca OBOM IMOCEOHO pambUBOM
TpYyTIOM.

Tpeba name pasBujaTH MeEXaHM3ME 3a YKJbyYHBambe€ MapruHAIU30BaHHUX, I10CEOHO
cupoManiaux rpyma (Melhy kojuma cy u Pomu) y mporpaMe MMIUIEMEHTAIMje€ HAIMOHATHUX
3IpaBCTBEHUX IMOJUTUKA U CTpaTeruja, ald M PaguTH HAa HU3pagdl Mporpama 3ApaBCTBEHE
3amTUTe W MehyCEeKTOpPCKMX MporpaMa HaMEHEHHX TOCEOHO OBOj OCETJHPMBO)] TPYIH, Ha
HAI[MOHATTHOM U JIOKAJTHOM HUBOY.

8.4.3. Crientudpuyane npenopyke

Tpeba uHTEH3UBHU]E PAUTH HA €BUJCHTUPAY 3/IPABCTBEHO HEOCUTYPAHUX JIMIIA KOja HEMAjy
CTAJTHO MECTO OOpaBKa M Ha MPHOABJbAY JOKYMEHTAIIM]€ HEOIXOIHE 33 OCTBAPHBAKHE MpaBa
Ha 3][paBCTBEHY 3aIUTUTY. Y TOM CMHUCIY Tpeba HACTaBUTHU MOAPIIKY MpojekTy HannonamHor
caBeTa pPOMCKE HalHWoOHamHe MamuHe ,JllocTanum rpahaHuH, AKTHBHOCTHMa POMCKHX
3paBCTBEHUX MenujaTOpku Hu Behem yuemhy pPOMCKHX KOOPAWHATOpAa MpPU JIOKATHUM
ylpaBaMa y €eBUACHTHPAmkY 3PaBCTBEHO HEOCUTYPAHHX JIUIIA.

Tpeba HactaBuTH paag Ha yHamnpehemy 3ApaBCTBEHOT CTamka POMCKE IOIyNaluje Kpo3
cupoBoheme Tpojekara, ca IOCEOHMM akKIeHTOM Ha ToBehame oOyxBaTa 00aBe3HOM
UMYHU3AIlMjOM, TO0OJBIIAE PENPOAYKTUBHOT 3/paBjba W TMPEBEHIM]Y XPOHUYHHUX
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He3apa3HuxX o0oJbema. CrenuuyHuM Mepama 3/IpaBCTBEHE 3aLITUTE y CMUCIY eayKaluje U
npeBeHInje pu3uka Tpeba oOyxBarut Pome Koju ce 0aBe CaKylbamkbeM CEKyHIapHHX
CHpOBHHA.

- C 003upoM Ha 3aCTYIUBCHOCT HEYXPambEHOCTH, Ca HETaTHBHHUM IIOCIIEANIIaMa TI0 3/IpaBCTBEHO
CTambe pOMCKe Jnele, Tpeba oMoryhutu u moapkaTH peanusanujy mpojekra ,lloGospiiame
HYTPUTUBHOT CTaTyca OJI0j4aJid U Majie JIele Y POMCKUM HaceJbuMa“, y capaamu ca CBETCKOM
3npaBcTBeHOM opranm3anujom u UNICEF-om.

- Tpeba yckimamguTu HM3HOCE cpencraBa koja ce y Oyuery Penybmuke CpOuje u3aBajajy 3a
(uHaHCUpaWkE 3IPABCTBEHE 3allITUTE HEOCHTYpaHUX JHUIla KOja MPUNAAAjy COLHUjaTHO
YIPOKCHUM KaTeropujama, HaBeJCHUM Yy WiaHy 22. 3aKoHa 0 30pascmeeHoM ocuzypary, ca
peasiHuM moTpedama.

- Tpeba yHanpeauTu capaamy M TMAPTHEPCTBO POMCKUX yIpykema rpalaHa, ycTaHOBa
3MIpaBCTBEHE M COIMjaJHE 3alITHTE, BACIUTHO 0OPa30BHUX MHCTHUTYIIH]a, JTIOKATHUX 3ajeTHUIA
U MeaMja y WY Kpeupama IporpamMa M MpojeKaTa KOju OAroBapajy CHenupUUIHUM
norpebama pomcke mnomynanuje. [Ipu TOMmM, moceOHM TporpaMM M TPOjeKTH Tpeda ma
MPEJCTaBJbajy CcaMO TIPEIa3HO peliekhe Ka MOTIYHOM YKJbydMBamy Poma y cucrem
3/IpaBCTBEHE 3AIITHTE.

8.5. Ilpuopurern
- 3anonubaBamke POMCKUX 3/[PAaBCTBEHUX MEAM]aTOPKU Y IOMOBHMA 3/IpaBJba.

- CrnpoBoheme npojexaTa 3a yHanpeheme XUTrHjeHCKO- eMUINMHOJIOIIKAX YCIOBA Y POMCKUM
HaceJbUMa: aHAJIM30M U MPEAJIOrOM Mepa jJeAMHUIIN JIOKAJIHE CaMOYTIPaBe.

- [ToBehamwe oOyxBaTa 00aBE3HOM MMYHM3alMjOM, MOOOJBIIAKE PEIPOAYKTHUBHOI 3/1paBiba U
MIPEBEHIIN]Y XPOHWYHMX HE3apa3HUX 000Jbema CIPOBOhEHmEM IpojexaTa y HapTHEPCTBY
3/IpaBCTBEHUX YCTAaHOBA M POMCKHUX YIIpyXKema rpahana.

-ITogpika npojekty ,,I1o00sbIamke HYTPUTUBHOT CTaTyca OJI0j4aau U Maje Jele Y POMCKUM
HacespuMa“, y capanmu ca CBerckom 3apaBcTBeHOM opranm3anujoM 1 UNICEF-om.
- Cen3ubunmsanuja u eayKaiyja 3IpaBCTBEHUX PaJHUKA 32 PaJl Ca POMCKOM IOMYIAI[HjOM.

9. MMosoxkaj sxeHa

9.1. IIpaBHM OKBHP

9.1.1. Mehynapoaau mpaBHU OKBUP

Mehynapoanu npaBHM OKBHp uMHE Kowugenmyuja o emumunayuju ceux oOIuKa OUCKpUMUHAYUje
acena (Pesomynuja TI'enepanne ckymmrune YH, 1979. romwna), [lexunwixa Oexnapayuja w
ITnam¢popma 3a axyujy (1995. rommna), Munenujymcku yumwesu paszeoja YH (2000. roauna),
Hexnapayuja o jeonaxocmuma uzmely dHceHa u Mywkapaya Kao QyHoamMeHmaniHu Kpumepujym
oemoxpamuje Caset EBponie (1997. ronuna), Jexnapayuja o etumMuHucarmy 310Cmasnara HeeHa
(1993. roguna), Onyuonu npomoron y3 Konsenyujy o erumunucary céux oo1uka OUCKpUMUHAYU]e
acena (2002. ronuHa).

Koneenyuja o enumunayuju ceux obauka Ouckpumumayuje oiceHa JeUHHUILE T10jaM

JTUCKpUMHHAIIM]E KeHa M TPOIHKCyje mTa Tpeda YYMHHTH Ha HAIMOHAIIHOM IUIaHy Ja Ou ce
OKOHYaJa Ta TMCKPUMHUHAIIN]A.
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VY mnpeamOynu ce M3pUYMTO NpPU3HAjE Ja ,,IIUPOKO PACHpPOCTpameHa AUCKPUMHHALIMjA KEHA
HACTaBJba JIa TIOCTOjU™ ¥ HarjaiaBa ce Ja TakBa JUCKPUMHHAIU]a ,,KPIIH TPUHIHIE jeTHAKOCTH
npaBa y TOIVIEAY JbYICKOT JocrojancTBa®. Y wuiany 1. negunmiIe ce IUCKPUMHHAIM]a Kao
,»TIPAaBJbEHC OMIIO KaKBE Pa3lIMKE, UCKJbYUYUBAEC WM OTPaHUYaBa-€ HAa OCHOBY I0JIa KOje MMa
edexaT WM Wb Jla Ce JKeHaMa yMamU WIM Herupa NpHU3Hambe, Y)KUBABE WU IPAKTUKOBAHE
JbYICKHX TIpaBa M (yHIaMEHTaTHUX clI0o0oja, 0e3 o03upa Ha OpavyHO CTamke, a Ha OCHOBY
JEIHAKOCTH MyIIKapalna W >KeHa, Ha MOJUTHYKOM, EKOHOMCKOM, COLHMjaJIHOM, KYJITYpPHOM,
rpahaHCKOM WM OHMIIO KOM JIPYTOM IUIaHy.

KonBeHmmja 1aje OCHOBY 3a OCTBapHBamb-¢ PaBHOIIPABHOCTH JKEHA U MYIIKapala Tako IITO Hajaxe
YCIIOCTaBJbaKkE OJIPIKMBUX MEXaHU3aMa y OKBUPY JoMaher 3aKOHOJABCTBA YHMjH IIMJb j€ CTBApambe
yciioBa 3a jemHake MOTYNHOCTM M jenHake IIaHCe NpUmagHuiuma oba mona. OBaj DOKyMEHT
MOKpYBa OOJIACTH 3/IPAaBCTBEHE 3aIUTUTE, ydyemha y MOJIUTHYKOM U jJaBHOM KUBOTY (YyKJbydyjyhu
IpaBo IJlaca U KaHIWJ0Bamka Ha W300puMa), mpaBa Ha 00pa3oBame, paj U 3alollbaBamke, Kao
o0iacT 00MYajHOT W MOPOJUYHOT TpaBa. /[p)kaBe yroBOpHHIIE Cy carjlacHe Ja IMpeny3uMajy CBe
onropapajyhe mepe, ykibydyjyhu 3aKOHCKE M MPUBPEMEHE CIEIHjalHe Mepe, Kako O ce xKeHama
oMoryhnio n1a y’xuBajy cBa CBOja JbyJICKa ITpaBa U (hyHAAMEHTaIHE cI000/1e.

3emibe Koje cy patudukoBaie KoOHBEHIN]Y WM CY jOj PUCTYITHIIC 3aKOHCKU Cy 00aBe3HE Ja BhEeHe
olpende CHpoBOJE Yy MpakCH U Ja O ToMe HojaHoce u3Bemrtaj. Pemybnuka CpOuja je moanena
M3BeUITaj O cTamy npasa keHa mo CEDAW Konsennuju 2007. roguse.

9.1.2. HauroHaJIHM TIpaBHU OKBUP

[Ipeny3umame cucreMaTCKUX Mepa y 60pOu IpOTUB TProBUHE JbyAMMA 3arodeno je kpajem 2001.
roauHe. Kpusuunu 3axonux WHKPUMUHUIIE HACUIBE Y TIOPOJMIM Kao MOCEOHO KPUBUYHO [0, a
Ilopoouunu 3axon TOHOCH Mepe MOpPOJUYHOIIPABHE 3AIITUTE OJf HACHJbA Yy MOPOJHULU. 3aKOH O
3abpanu ouckpumunayuje npeasuha u 3abpaHy AMCKpUMHHALIM]E 110 POJTHO] OCHOBH.

VY npunpemu je 3akon o poonoj pasnonpasnocmu, KOju UMa 3a Wb IPOMOBHUCakE NMyHOT ydenrha
KeHa W MylIKapana y JIpyITBY. YBoleme NpHHIWIA pPOJHE PABHONPABHOCTH IIPEICTaBIba
(pe)opranuzanujy, nodoJblllame, Pa3Boj U BPEeJHOBamkE Mpolieca y noautuuu. Haupt oBor 3akoH
MOKpHBa OOJIAaCTH 3alollbaBama, COLMjaHE U 3APABCTBEHE 3aINTHTE, MOPOJUMYHHMX OAHOCA,
o0pa3oBama, KyJIType U CIOpTa, MOJIUTHYKOT U JaBHOT JKUBOTA, Ka0 M 00JIACTU CY/ICKE U YIPABHO-
TIpaBHE 3aIITUTE.

Y Penybnuunm CpOuju Cy YCIOCTaBJbeHH cliefichn WHCTUTYIIMOHAIIHM MEXaHU3MH 34
PaBHOIMPABHOCT IOJIOBA!

- 006op 3a pasnonpasrnocm nonosa Hapoane ckynmrtune Peryonuke Cpouje;

- Casem 3a pasnonpasrnocm nonoea Bnane Penyonuke Cpouje;

- Vnpasa 3a poony pasnonpaénocm ipu MUHUCTAapCTBY pajia M COIMjaTHE MOJTUTHKE;

- Ilokpajuncku cekpemapujam 3a pao, 3anoulbasarse U pagHonpagHOCm noJlosa,

- Casem 3a paenonpagenocm nonosa u Qobop 3a pasnonpasnocm nonosa Ckymmtuae All

Bojsoaune;
- Tloxkpajuncku ombyocmMan—3ameHuya 3a pagHoNpaeHOCH NOI06A U
- Iloxkpajuncku 3a600 3a pasHonpasHocm nouosa.

VY 18 jeaununa nokanmHe camoymnpaBe y PenyOmumm CpOuju mMeHOBaHH Cy OA0OpH OJHOCHO
KOMHMCH]€ 32 pOJTHY PaBHOIIPABHOCT.
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Brnana Pemmyonuke Cp6Ouje ycojuna je 2008. ronune Hayuonanuy cmpamezujy o0paicusos paseoja,
a 2009. ronmune ycBojeHa je u Hayuowanae cmpamezuja 3a nodosularbe NOI0NCAJA dHCeHA U
yHanpehusarve pasnonpasnocmu nonosa (2008 oo 2014). OBa nBa JOKyMEHTa IMPEACTaBIbajy
cTparemke gokymeHTe Brage PenyOmuke CpOwuje, koju AedUHUITY TOJUTHKY JE€THAKHX
MoryhHoctr, yTBplyjyhm mLenoButy u yckialeHy TOTUTHKY JpKaBe y LUJbY CIMMUHHUCAbA
JTMCKpUMUHAIIM]E KEeHA, MO00JbIIakha BUXOBOT IMOJI0KAja U MHTETPHCaba POJHE TEPCIICKTHBE Y
CBe 00JIaCTH JeNIoBamba WHCTUTYLHjA. Y HHMa ce TOCeOHO MCTHYE Ja Cy, Y 00JacTH JbYACKHX U
MambHHCKHX IPaBa M POJHE PaBHOIPABHOCTH, HEOIXOTHE Mepe MO3UTHBHE aKIMje YCMEpPEHE Ka
JBOCTPYKO M BHIIECTPYKO TUCKPUMHHHCAHUM TpyIama, jep jé TO MPETIOCTaBKa OCTBApUBabhA
OCHOBHHX JbYJ/ICKHX TIpaBa.

Hayuonannu munenujymcku yumesu ycojeHu 2006. roaunHe, moceOHO nedUHUILY IHIHEBE
YCIIOCTaBJbamha POJIHE PABHONPABHOCTH M YKU/Iakha JUCKPUMHHAIM]E )KeHA. Y OBOM JOKYMEHTY ce
noceOHO yKasyje Ha BHIIECTPYKY MaprHHAIM3AIM]y M TUCKPUMHHAIM]Y >KEHA IPHIIAJHUIIA
MambHHCKHUX M BYJHEPAOMITHHUX TpyTa.

9.2. Onuc crama

Peanna omeHa akTyelmHOT CTama y CBETY IOKa3yje Jla Cy jJKeHE M3JI0KEHE TUCKPUMUHAIM]U Y
MHOTUM 00JIaCTUMa CBaKOJAHEBHOT >kMBOTA. [IpaBo jkeHa Ha jeJJHaK TPeTMaH MpeACTaBba OCHOBHO
JbY/ICKO TIpaBo. JI[MCKpUMUHAIM]a KeHa JaHAC CE MPENo3Haje Kao MOJUTUYIKH HEMPUXBATIbUBA H
€KOHOMCKH HEHCIIaTUBA, a 3aKOHCKHU j€ CAHKIMOHWCaHa. PaBHOMpPaBHOCT MOJIOBa MOCTaje je/laH
0]l OCHOBHUX €JIeMEeHaTa y pe(pOpMCKUM IpOLIeCUMa.

Curyanyja je MHOTO CJIOKE€HHja y TIOTJIEy XKMBOTa M TpaBa PoMKHIba, KOje Cy YeCTO JKPTBE
JBOCTPYKE M BHIIECTpyKE AMCKPUMMHAIMje, U Kao XeHe M kao Pomkume. [Ipema momannma
uctpaxkuarba UNDP-a u3 2004. ronuse, cTona HE3arnocI€HOCTH Y MapruHaIM30BaHUM rpynama
(39%) 3HauajHO je Beha Hero cToOma HE3amoCIEHOCTH y OMIITO] momnynanuju y Penyomuiu Cpouju
(15%).

CreneH ayToHOMUj€ j)k€Ha y BehMHU POMCKUX MOPOJIUIA OTPAHUYEH j€ Y MHOTMM acleKTUMa — Y
o0pa3oBamy, 3aloljbaBamy, OJHOCUMA y MOPOAULIH U IUTaHupawy nopoauue. Ilonoxa) Pomkuma
UMa CBE KapaKTEPUCTHKE TUIUYHO IMojapeleHor mosokaja jkeHa, IMTO MPOMCTUYE W3 OIMIITET
M10JI0%Kaja JKeHa y maTpujapXajlHUM JIPYIITBEHUM CpeliHama, KakBa je poMcka 3ajeqnuna. C apyre
CTpaHe, pOMCKa 3aje[JHHIIa MMa HEKe TUCTHHKTUBHE IPTE KOje MPOW3MIIa3e U3 0COOEHOCTH OBE
eTHUYKE KYJITYpe, Ka0 W U3 Tora LITO Ce pajJu O MaprHHAJIM30BAaHO] COLMjaiHOj rpynu. JKeHe u3
MapruHAIM30BaHUX COIHMJjATHUX TpyIa CTYMajy y mpoliec OMOJIOMKe PenpoayKIHje BP0 paHO U
aKTHUBHE Cy TOKOM YMTaBOT Mepuojia IoAHOCTU. To Baxku U 3a Pomkume. OHe Mopajy J1a Boje
Opury o BEIMKOM Opojy Jere, a MCTOBPEMEHO Cy aHTaKOBaHE W Yy MPUBPEIHO] IEITATHOCTH
nopoautie. [Ipema uctpaxusary UNICEF-a u3 2005. rogune, y Penyoauuu Cp6uju ce npe 18.
rogurae yna 45,9% Pomkuma, a npe 15. rogune 12,4%. Pahame nere y oBako paHOM y3pacTy je
PHU3UYHO MO 37]paBJbe U MajKe U JETeTa, a eMOIIMOHAIHA 3PEJIOCT 3a POJUTEIFCTBO YITIaBHOM HHUjE
JOCTUTHYTA.

Hajyrpoxxenuje xareropuje y oKBUpPY POMCKE 3ajeHHIIE MPEACTaBIbajy *KEHE, 3aTUM CTape JKEeHe
(xoje cy y 80% ciydajeBa HEMUCMEHE), MIIajie Majke, caMoOXpaHe Majke | jeria. OBakBO CTame UMa
BUIIECTPYKE TOCIEIHIIC: 3aHEMapHBamke COICTBEHOT 37paBihba, HEAJCKBATHO JICUYCHE, ,,00JIeCHO
31paBibe”, mpuberaBame Kopuiihewy TyhUX 3IpaBCTBEHMX KibWKHIA, nopohaju y kyhu (0e3
WKaKBUX YyCIIOBa M CTpy4HE MomMohwm), moBehaHu pusuiy 3a cMpTHOCT. OBAe Tpeba CKpPEeHYTH
NaXmky Ha IpobjemMe MpHCTyNa 3ApaBCTBEHO] M COLMjAIHO] 3alUTHTU ca KojuMa ce cycpehy
MOPOJIUIIE IETIOPTOBAHE IO criopasyMy o peaamucuju. Ciabo pazymMeBame 3Havaja MPEBEHTUBHUX
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mperjiena, y3 keJby Ja ce n3berHe nepieninja 3a0KyImbeHOCTH COIICTBEHOM T0OpoOuTH HAaymTpO
Opure 3a MOPOAMILY, MOXKE JOBECTH 10 Tora Ja Pomkume rienajy Ha 31paBCTBEHE YCIyre Kao Ha
HEITO IITO HUjE 32 HBUX H IITO OHE ceOM He MOory mpuymTutd. OeHoMeH ,,00JIecHOT 3/1paBiba
*KeHa decT je koj Pomkuma, a pas3no3u 3a TO Cy MHOrOOpOjHU: HEIOCTaTak BpPEeMEHa, HOBIIA,
TpaJUIMOHAJIAaH CTaB Jia KEHa MOpa yBeK Ja OyJae Ha HOorama, Ja je cpamoTa uhu KOJ JieKapa.
Henocratak noxkymeHTanuje ¥ JUCKPUMUHATOPCKU CTaB 3JIPABCTBEHHUX pajHUKA MPEICTaBIbA]y
rJaBHy mpenpeky. HaxanaocT, moMeHyTe 4YMICHHIE YeCTO C€ MpEICTaBJbajy Kao HeOpura 3a
COIICTBEHO 3/paBJb€, HUCKA CBECT O BAXKHOCTH 37[paBJba U CIL.

Pazuu pylmITBEHO-KYJATYPHH W TICHXOJIOMIKK (DAKTOPH MOTY CTBOPHTH JOJATHE TEIIKohe u
necrumynucatd Pomkume 1a 06pahajy maxkmy Ha CONICTBEHO 3/IpaBJbe.

Kana je ped o o0pa3oBamy, 1eBOjUHIIC U3 POMCKHX IOPOJIHIIA CyO4aBajy ce ca TeIkohama Ha /iBa
KOJIOCEKa: C je/lHe CTpaHe CTOjH HEempHjaTesbCKa OKOJIMHA y caMoj LIKOJIM, KOja UX JouYeKyje ca
M3paKEHUM JTMCKPUMHUHATOPCKUM CTaBOM, a ca ApPYyre CTpaHe CTOje MOpOIUIa U OJIMkKa OKOJMHA
rJie Ce joII YBEK raju MaTpujapXxajHd CTaB Jia je )KeHama IIKojia HemoTpeOHa. Poxurtessu yecto
WCIHUCY]Y JIEBOjYHIIC U3 OCHOBHE IIKOJIEe Beh Mmociie meTor pa3pena U HaBoJe Jia TO paje Jga Ou ux
3aIITUTWIM O] Hamajga Apyre Aeue, Aa OM 3alUTHTWIIM BHXOBY HEBHHOCT, Jla OM ce mTO 0oJbe
cnpemMmiie 3a Opak WM Tpey3ele TyKHOCTH y Kyhw, ma Ou momaraie Majud OKO Bohema
nomahuHCTBa, 4yBama Miahux u crapux ykyhana u cin. Craructuka kaxe na 6ap 70%
HEMMCMEHUX Yy POMCKO]j IOy Iallijy YMHE yrpaBo xkeHe. OBaj TPeH]I je MOCTa0 HAPOUUTO H3PAKEH
JIeBEECETUX TOAMHA MPOLUIOT BEKa a Be3yje Ce 3a paroBe Ha OBHUM IPOCTOpPUMA U TEIIKOM
€KOHOMCKOM KpH30M. Y TOj JEeIeHUjU 3Ha4ajHO ce moBehao Opoj IeBojunIia Koje HUCY CTEKIIe HU
OCHOBHY BEIITHUHY NHUcama M uyuTama. OBO jacHO ynyhyje Ha yckpahuBame npaBa Ha Jajbe
IIKOJIOBAHE M 3aIONIhaBambE.

[ITo ce Tuye 3amouLbaBamwa, TPAH3UIMja UMa Pa3IMYUTE €PEeKTe Ha JKEHe W MYyIIKapIe.
ExoHomcka mosnuTHKa Hajuemrhe He y3uma y o03up mnorpede jkeHa M JeBOjUMLIa U YTHIQ]
TpaH3WIIMje HAa KUX, a TOCEOHO HE aKO OHE MPUIIA/Iajy MaprHHAIM30BaHUM TpylamMa WId rpynama
KOje Cy M3J0XeHe MoBehaHOM pH3MKYy OJ CHpPOMAINTBA, Kao WTO cy PoMkume. Y TpaH3uuuju
J0JTa3M JI0 TIOTOpIIama €KOHOMCKOT IOJIOKaja JKEHa, CMamyjy Ce CTOIE 3allOCICHOCTH U pacTy
cTome He3amocieHOcTH. [lopacT cuBe eKOHOMHje TojayaBa €KCIUIoATallM]y M JAUCKPUMMHALM]Y
KEeHa M IojayaBa ce (eMHHHM3alja cupomalutsa (mopact ydemrha keHa Mely cHpoMaliHUMa).
Croma 3anociaeHocTH keHa je onana y nepuoay 2004. o 2005. roaune ca panujux 44% na 40,8%.
Xena y poMcKoOj MMOpOIUITH, TPAIUIIMOHATHO, PAHO TIpey3uMa yiory nomahwuiie, Majke u Cynpyre.
[TomrTo je paHo oaycrana oa obpa3zoBama, OHa HeMa MOryhHOCT 3a mMpHU U300p pagHUX MECTa,
OCHMM OHHX KOja ce Hyae ocobama 0e3 OCHOBHOT O0pa3oBama WM Ca 3aBPIICHOM OCHOBHOM
IIKOJIOM.

Mely He3anociaeHrMa 1 OHUMa KOjU Ha 110cao 4eKajy JIy>Ke O[] IBe FOJMHE CKOpo 65% unHe jkeHe.
On tora, mpexo 70% cy PoMkume, nHTEpHO-pacesbeHa JuIla, u3oerauie u3 ousmie JyrocnaBuje u
MOBPATHUILIM 110 CIIOPa3yMy O PeaIMUCHUjH, TaKie KEeHEe U3 PalbUBUX KaTeropuja.

Kpyr koju 3a PoMkumy Mouume OaycTajameM oj o0pa3oBama, HacTaBba ce HeMmoryhnomthy
3alonjbaBamba, PAaHOM yIajOM M MAaTEPUHCTBOM INTO JOBOAHM JI0 €KOHOMCKE 3aBUCHOCTH O]l
cynpyra. Tako »eHe U3 BHILECTPYKO MApPTUHAIM30BAaHUX Tpyla YMHE €KOHOMCKH Hajciabuju u
JIPYITBEHO HajHEeMOhHUJU coj. JlupekTHa M WHAMPEKTHA JUCKPUMHUHAIIMja HA KOJy HawWjase
Pomkume mpuIMKoM MOKyIIaja na Hal)y 1mocao mpejicTaBba YHICHUIYY KOja ce, HaXKaJoCT, BeOMa
94eCTO HETMpa WM cMaTpa HEMCTHHUTOM.
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[Momany npuKyIJbeHN TOKOM u3paje Hayuonaninoz niana akmugHocmu 3a nobosuare noaoxcaja
gicena y CpoOuju jacHO TOBOpPE O BHIIECTPYKO] TUCKPUMHHAIUJU KOjy Tprie Pomkume. PoMkuma
HEMa HHM Ha jeJHO] MO3MIMjU Ha KOjOj ce JOHOCE OMJIyKe, HU Yy APKABHOM HHU y HPUBATHOM
cektopy. MmoBuHa Kkoja ce Bogu Ha ume Pomkume ynHu Mame o 0,2% ykynmHe MMOBHUHE KOjy
nocenyje mopoxauma. IlocmoBu koje oHa 00aBhba HajMame Cy IUTaheHW W yjeHO Cy HajTeKHU.
Pazno3u 3a TakBO cTame Cy pa3iMUUTH: HEOOPa30BAaHOCT M HECTPYYHOCT, TUCKPUMHUHAIIM]jA
MPUIIMKOM 3alolybaBama, a U YKyIIHa eKOHOMCKA CHUTyaluja y 3eMsbH. Hammonanna cioyx0a 3a
3aIolbaBambe MOKPEeHya je ahupMaTuBHY akiujy gozenie onpeheHux cpeicraBa 3a MOKPETamke
Manux OW3HHCA M CaMO3alollbaBama, Koja npeasuha momatHe 0OJOBE 3a MPUIATHUKE POMCKE
3aje[HHIIC, 32 )KEHE U 32 WHBAIMJIC U MHBAIMATKHE. ako je HaMepa Ouiia O3UTHBHA, OBA aKIIHja
je JKeHe 3aTekijia HeclpeMHe. be3 MpeTXOoJHWX 3Hama W BEIITHHA 3a BOhEHmE IocioBa, 0Oe3
onropapajyhe crpyune cmnpeme, Behuna PoMmkuma HUje MCKOpUCTHIIa OBY MoryhHocT na nobuje
onpeheHa cpecTBa 3a MOKPETamkE MPOLEca CaMO3arollJbaBamkba.

Tprosuna Jpynckum 6mhuma naHac mpeacraBiba Mel)yHapoaHO M HaMOHAIHO muTame. [Iporena je
Jla ce y CBEeTy CBaKe TOJWHE Y JIaHIly TproBuHe Hahe m3Mel)y jeqHOT M JBa MWIMOHA JbYIH.
Haxxanocrt, BehuHy o1l lUX UMHE Jiela ¥ )KeHe, Kao HajHeMONHMjU MpHUIIaAHALY ApymTBa. Mako je
nouyetkoM 2001. ronune npoOieM TproBuHe :keHama y PenyOmuuum CpOuju MOJUTHYT Ha BUIIU
HUBO, YCIIOCTAaBJbEHHEM HAIMOHAIHOT CHUCTEMa 3a KOOPIMHALU]Y M KpEeHUpame MOIUTHKE Oopoe
NPOTUB TPrOBHHE JbY/MMa, Ka0 U CIPOBOhEHEM UMTABOT HHM3a aKIMja OJ CTpaHe MelyHapomHUX
opraHuzanyja U yapyxkema rpahana mpoOieM ocTaje HEBUIJBUB U HCTUUY CE€ CaMO IOCIEIHUIE.
Peny6nuka Cp6uja je 3eMipa OpeKIia, TPaH3UTa U OAPEUIITA JKeHa U JeBOjaka KojuMma ce Tpryje
M Ha JIOKAJHOM W Ha MeljyHapoJHOM HHMBOY, HajBUIIE y LWJbY CEKCyallHe EKCILUIoaTalHje.
PacnionoxuBe cratuctike MUHHCTpAacTBa YHYTPALIBHMX IOCIOBa IMOKa3yjy Ja je MOCIEAmHUX
rojauHa 3a0esekeH nopacT TproBUHeE JbyAuMa y OKBUpY Tpanunia Penyonuke CpOuje. ¥V jaBHOCTH
ce oceha ojpeheHa HEOMIyYHOCT Kaja Cy y MUTalmy CHTyallMje Koje jecy WJIM MOry Ja
MPEJCTaBJbajy TPrOBHHY JbYAMMA, Npe cBera xeHama. OBO je HApOYHMTO H3PAKEHO aKo ce Y
OBAaKBOj cUTyalMju Hal)y Miazna PoMkuma mim pomcko aere. Hus npenpacyna u crepeoruna npema
POMCKO] 3ajeTHULIM TIpeNia3u y OTBOpeHy nuckpumuHaiujy. Ca apyre cTpaHe, cama poMcCKa
3ajeJJHMIIa je BPJIO 3aTBOPEHA W y O] BJaJajy HEMUCAHW KOAEKCH KOJjU YeCTO KpIlle OCHOBHA
JbYJICKA MpaBa >K€Ha U3 CBOj€ 3ajeTHUIIC. YTIPAaBO 300T HABEJECHUX pa3yiora 0 OBOM MPoOJIeMy ce He
3Ha JIOBOJBHO U IIOCTOj€ CaMO pa3He MPOLIEHE O HBETOBOM 00UMY.

Toxkom 2001. roguHe ycCIOCTaB/bEH j€ HALMOHAIHM CHUCTEM 3a KOOPJMHALM]Y U KpeHpame
MOJINTUKE O0pOe MPOTHB TPrOBUHE JbyAUMa, KOJU YKJby4dyje ONEpaTUBHU M LIEHTPAJIHU HHUBO.
Llentpannu HuBO caunmabajy CaBer 3a OopOy NpOTUB TProBUHE JbyAuMa, HanmonanHu
koopauHaTop U PenyOmuuku tuMm. OmnepaTuBHU HHUBO unHe Ciyx0a 3a KOOpAMHALM]y moMohu
KpTBamMa TProBUMHE JbyIuMMa Kao M MOJHUIMja U TpaBocyaHu opranu. PemyOmmka CpOuja je
npuctynuia /Ilpomokony 3a npegeHyujy, cnpeuasarbe u KadxiCrbaéarbe mp2osute byoumd, noceoHo
JceHama u Oeyom, KOju JonymaBa Koueenyujy npomue mMpanCHAYUOHANHO2 OpP2AHU308AHO2
kpumunana YH n nornucana je (anu He u paruduxonana) Konsenuujy Casera EBpore o akuuju
MIPOTUB TPrOBUHE JbyAuMa. Cmpamezuja npomug mpzogute byouma ycBojeHa je 2006. ronusne, a 'y
TOKY je U u3paaa HanuoHnanHor akiimoHor mnjaHa 3a 00p0y MpOTUB TPTOBUHE JbyIUMa.

9.3. ITocrojehe u nocaxammbe HHULKjaTHBE

Hesenecere ronuHe XX Beka, OCHUM paToBa U CTpajama, JOHENE Cy U BHJJBUBOCT HOBE CHare Ha
KEHCKOj CIEHHM. Y MMEHY HOBE CHare ce mopeja peud ,, KeHCKH Halula U ped ,,poMcku’. Muaeja
KEHCKHX JbYJICKUX IIPaBa M3/IBOJEHUX M3 KOpIyca ONIUTUX JbYACKHX MpaBa J0o0MIa je y POMCKOM
KEHCKOM TIOKpPEeTy HOBY JAMMEH3M]y. POMCKHM MEHCKM TIOKpeT CKpEHyo je TaXmby Ha
MapruHaJM30BaHE TIpyle 4YHja j€ HEBUAJBUBOCT IOTUCHYJIA OYUIVIEAHY U CBAaKOJHEBHY
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JTUCKPUMUHANM]Y KOjy TpIE NPHUIATHUIIE POMCKOT Haponaa. McToBpeMEeHO ce y MOJMOBHHK
KEHCKHX JbYACKMX IIpaBa yYBOOM TEPMHUH ,,JIBOCTpYKa IUCKpUMHUHANHMja™, KOjH O3Ha4aBa
JTUCKPUMHHAIIM]Y IO JBa OCHOBA — IO TIPUIATHOCTH >KCHCKOM TIONYy W TIO TPHITAJHOCTU
MambHHCKOj, MapTUHAIM30BaHO] rpynu. [louetak Tpeher MuieHHjymMa JOHEO jeé POMCKHUM >KeHaMa
IBOCTPYKHM u3a3oB. Ca jeHe CTpaHe, HAJNa3W ce HhEeHa NMpHUMapHa 3ajeHUIla KOja je CTaBjba Y
OpojHe yiore — Majke, nomahwmiie, cynpyre M HekKora KO ce OOpH 3a COIICTBEHY Kapujepy |
COIICTBEHH, >KEHCKM uHTerputer. Ca apyre cTpaHe Haja3u ce IIMpa IpYIITBEHA 3ajeJHHIA KOoja
TOTOBO PEIOBHO TPEJICTaB/ba HEMPHUJATEIHCKO OKPYKEHE ca TUCKPUMHUHATOPCKHM CTaBOM Kao
JI00pOIONUTHIIOM. YKJbyUHBameM y 00pOy 3a colcTBeHa MpaBa 3ajeJHO ca OCTAJIMM KeHaMa CBETa,
PomMkume najy mancy cBojum khepkama na Oyay KpeaTtopke ConcTBeHe 0yayhHOCTH.

@®oHJ 32 OTBOPEHO JPYIITBO yBeO je (pakTop moja y naBame AoHaiuja, a [Iporpam 3a skene oBor
@®oHma W Ipyrd JOHATOPH JAajy HOAPUIKY CTBapamy pykoBoaeher kaapa mehy Pomkumama.
[Iporpam 3a sxeHe ce 0J] caMOor MouyeTka 0aBu MHUTamkUMa MapruHanusanuje xxena u 1998. ronune
NPY)KHUO je TOAPIIKY NpBUM rpynama Pomkuma (Pomcku sicencku yenmap ,, bubuja “ 3 beorpana,
Kencku npocmop w3 Huma, Pomcku ungopmamusnu yenmap wu3 Kparyjesua, Muraou
ucmpaoicueayu Pomu w3 Crape Ila3oBe) kao W jemHOj Tpynu KeHAa WHBaMUAA. Pomcka ocencka
Mmpedica ocHoBaHa je 2005. ronune, Koja 1aHac OKyrJba npeko 30 akTUBUCTKUIba POMKHba.

YuHM ce 1a poMCKe KEHCKE OpraHHu3alfje MMoKa3yjy BEIUKU CTEICH pa3yMeBama, COMUIAPHOCTH U
MelycoOHOT TIOIITOBama, jep Cy CXBaTWIEC 3HA4Yaj y3ajaMHOr pajga, oOpa3zoBama, JoOWpama U
MIOBE3UBabA.

Yapyxewe rpahana Pomcku owcencku yenmap ,, bubuja“ n3 beorpasa 3amodena je mpoMOLUjy
npaBa PoMkumba Tako MITO je OpraHn30Baia CEMUHAPE 3a )KEHE U JIeBOjKE Y POMCKUM 3ajeHHIIaMa
Koju cy Owmm ycpeacpeheHM Ha MUTamka KEHCKOT HICHTHTETAa, OJHOCY TpeMa TPaaHLUjH,
CEeKCYalTHOCTH, TMYIIeHa, 3J0YyMmoTpede allkoxoyia W Jpora, CHle, HMCXpaHe, IITO je€ KacHHUje
€BOJIYHpAJI0 y JAUCKYCHjy O OJHOCY TOJOBa M O JbYJACKMM IpaBuMa jxeHa. LleHTap ce Takohe
aHTa)K0BaoO y HEMOCPEIHO] M300pPHO] KaMIamu ceMuHapuma 3a PoMkume Oupaue, MOKpEeHYyo je
CeMHUHap 3a pyKoBojaehM Kajap HaMEHEeH aKTHBHCTKHIbamMa Pomkumama n3 Penyonuke CpOuje u
HU3 OKPYTJIUX CTOJIOBA O JbYJICKUM TpaBuMa Pomkuma.

Pomcke keHcke opraHusanmje 1moctoje u y Apyrum rpajgosuma y Penyonuuu Cpouju — y Humry,
Kparyjesuy, HoBom Cany uta. [pyra ynpyxema rpahana (opranuzanuje Poma u xeHa) takohe
MMajy MporpaMme Koju ce mocedHo O6aBe keHama.

9.4. Ilpenopyke 3a Oyayhe aknuje

I'maBHU npoOseM npeacTaBba HEMOCTOjake OJIP)KUBUX MEXaHU3aMa, a lbUXOBO YCIIOCTaBJbamke Ou
Pomkumama oMoryhmiio jJakimy ¥ KBaJTUTETHUJU MPUCTYIT OCHOBHUM JbYACKHM IpaBUMa. ¥Y3pOLU
OBOT Mpo0JieMa Cy pa3IuIUTH U BUIIECIOJHHU: HEIOBOJbHA CEH3MOMIM30BAHOCT jJEIMHUIIA JIOKATHE
caMmoyIlpaBe U IIUpe JPYUITBEHE 3ajeHulle 3a norpede u mpodiaeme keHa U3 MapruHaTU30BaHUX
3ajelHHIA, HEIOCTaTaK MpaBux MHGopmMalja o npodsemMuma PoMKrba 1 HAYMHUMA Ha KOjU OHE
Kelle Jla ce TH IpobjeMM pellaBajy, HelocTojambe ehUKacHUX Mepa M MexaHHu3ama Koju Ou
oMOTyhwJIi TIPHCTYIT OCHOBHUM JhYJCKHUM, MalbHHCKUM M JKEHCKHUM TpaBUMa, TEIIKa €KOHOMCKa
CUTyallja Koja KOYM pa3BOj MOPOJAMIIEC y UENHHH, WUTA. JemaH of 3HAuajHUX Y3pOKa OBAaKBOT
nmosiokaja PoMKHba JIeKH Wy YMEHCHUIM JIa CE Jp)KaBa OBHM IpoOjeMoM He 0aBH y JOBOJHHO]
MepH, HA Ha JIOKAJTHOM HH Ha HALlMOHATHOM HUBOY.

JpxaBa Tpeba 1a Hajo30OMJBbHMjE TNMPHXBATH TNpenopyke W KomeHTape Komwurera 3a yKuaame
JTUCKpPUMHHAIIM]E JKeHa TMOBOJAOM pa3Marpama WHummjanHor m3semrTaja 3a Penmybmuky Cpoujy
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2007. rogmHe, y KOjUMa ce M3pakaBa 3a0pHMHYTOCT 300T ciydajeBa JAUCKpUMHUHAIM]je PoMkuma
KOjHMa TIPETH HACUJbE Yy MOPOJHUIIM, a KOje Cy UCKJbyUeHEe M3 CHUTypHHUX Kyha 300r kputepujyma
NpUCTyNla U y KojuMa ce mpumehyje na HemocTajy CTaTUCTUYKU MOJAlKd O MOCEOHO pPambUBUM
rpynamMa skeHa, ykbyuyjyhu u Pomkume. Komurer, Takohe, Tpaxu ox apxase na o6e30emu o0yky
3a HE3aIoCJIeHe KEeHe, YKIbyuyjyhul 1 MapruHaIu30BaHe rpyIe )KeHa.

9.4.1.0mnmre mpemnopyke

- Tpeba ynampenutu pan rpahanckor cexropa, opranusandja Poma u KEHCKHX OpraHu3aiuje
YONILTe, HAapOYUTO Ha IUIaHy eAyKaluje M CcIpoBohema eIyKaTUBHUX KaMmmama. Te
OpraHu3alyje CBOjUM aKTHUBHOCTHMA Tpeba aa o0yxBaTe U MUTamka Koja ce THUy 1oja U poja, a
HApOUYUTO NUTamwa npaBa Pomkuma.

- Kpo3 enykanujy M cCTUlame NPAKTUYHUX 3HAWa M BelITHHA Pomkumama (a moceOHO
CTyIGHTKUIama) Tpeba JaTh aKTMBHH]Y YJIOIY y HIpolecy JeMOKpaTu3aluje IpYyITBa U Y
MpoIeCcy OCaBpeMemaBama caMe poMcke 3ajennune. [lomurtukom jeanakux moryhHoctu Tpeba
MOJICTHLIATH JIOCTYITHOCT pyKoBoAehux no3uuuja y IpymrTBy 3a PoMkume.

- Ilurama xoja ce Tuuy mpaBa PoMmkuma Tpeba na Oyny yHeTa y mporpame pajna pOMCKHX
yIapyXema rpaljana u mokpera 3a Ipasa *eHa, Kao U IUIaHOBE paJia BIAJUHUX U Mel)yHapoaHUX
OpraHm3aruja.

- Tpeba nosehatu yuenthe Pomkuma Ha mo3uigjama Ha KOjuMa ce JOHOCE OJUIyKe, U Y BE3U C
jaBHOM TOJIUTHKOM KOja ce€ OJIHOCH Ha PoMe U y MOJTTUTHYKOM KHBOTY YOIIIITE.

- AkTuBHCTKUE¢ PoMKuIe TpeOa yKJbYUYHMBATH y jaBHE KaMIame KOje OpraHusyjy JAp)kaBa U
rpalh)aHCKH CEKTOP.

- Pomkume Tpeba yKIbyuHBaTH y CBE (pa3e MOCTYNKa OCTBApHBabha N300pHOT mpaBa (MacHBHO U
aKTHBHO OMpPayKo MpaBo, MOCMATPayH, WIAHOBH OMpaukux oja0opa). Pomkume Tpeba ma Oymy
BUIIIE aHTAXKOBaHe Y U300pHUM U aIMUHUCTPATUBHUM TEIUMA.

- Tpeba moacTuaTé MOJUTUKY KOja oMoryhaBa Behu m300p y morieny IuiaHupama MOPOJIUIIE,
KyJIType 1 00pa30Bamka pOMCKHUX MOPOAULIA.

- Tpeba ojauatu Pomcky ocencky mpedscy y Penyonuimm CpOuju u moBe3aTu je ca perHoHAIHUM
Mpexama Kako Ou ce yHanpehuBana npaBa Pomkuma, pasMemrBata UCKYCTBAa U PEaTM30BaIH
3ajeTHUYKHU IPOjEKTH.

- Tpeba nmoxpxxatu popMupame HOBUX KEHCKMX POMCKHUX OpraHu3aluja IMrupoM 3eMIbe.

- VY mocrynky enykanuje PomMkuma HapounTto TpeOa yKa3WBaTH Ha 3Hayaj CTHIAkHA W
OCTBapuBama CBOJUHCKOI IpaBa W OCTaNMX TrpaljaHCKUX TIpaBa, IUTO je TpPeaycioB 3a
KBATUTETHUJU ¥ CUTYPHH]HU TI0JIOXKA] y JAPYIITBY.

- ¥V nocrynky mnpodecuoHarsHe opujeHTauuje Tpebda MpoHana3utd MoryhHocTu 3a Op30 u
e(UKacCHO CTPYYHO OCIOCOOJbaBamk-€ KaKO OW C€ CTUIAkEeM MPAKTUYHMX BEIITHHA W 3HAMa
omoryhuiia Beha crona 3amocineHocTH.

- Tpeba orBopuTH MPOOIEM MATOJETHUYKUX U YTOBOPEHUX OpaKoBa.

- Ha cBuM HuBoMMa Tpeba ycrocTaB/hbaTé MeXaHH3Me (3aKOHCKE M (DYHKIIMOHAIHE) 33 3aIITUTY
KEeHa ¥ JIeTle OJ1 TPTOBUHE JbY/INMA M eKCIUIOaTaIlje.

9.5. IlpnopureTH

- JlpxaBa Tpeba ga mpemy3uma Mepe 3a 60pOy MpOTHB JTUCKPUMHUHAIIM]E POMCKE TOMyJaIluje, a
NMoceOHy Maxmwy Tpeba MOCBETUTH OOpOU MPOTUB BUIIECTPYKE TUCKpUMHUHANN]je PoMkumba.

- JlpxaBa Tpeba na yCBOJjU TOJUTHKY W Jla J1aje 3aKOHCKE TapaHIMje Kako OW ce ojadarne
IIPEBEHTUBHE MEpe, 3alITUTUIIa OCHOBHA JbY/ICKA MIpaBa XKpTaBa, BOAMUIE oAroBapajyhe ucrpare
Y TOHHJIM TIOYMHHOIM U TIpYy’KaJia COllMjaiHa ToMoh KpTBaMa Hachiba Y TIOPOIHIIH.
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- JKene Tpeba IWITUTUTH OX M3JIarama CEKyHIApHO] BUKTUMHU3ALU]H Y TIOCTYIIIUMA KOjH CE BOJIE
npeMa M3BPIIMOIMMAa HaCHJba M Tpeba MM HpYXaTh CTPYYHY IICHXO-COLMjaIHY TTOMOh TOKOM
CYACKOT TOCTyNKa. MHHHCTApCTBO YHYTpAIIlbUX IIOCIOBAa Tpeba Ja OJIpea IOJIUIH]CKe
CTPYYIbAKe U CTPYUYHAKUIGE 3a TAaKBE CIydajeBe KOjU Cy J0JIaTHO OOYUCHHM 32 MUTamha y BE3U C
HACHJbEM TIpeMa KeHaMa U 3a KOpHIIhemhe MEUIIMHCKUX U APYTHX CYACKHX JI0Ka3a.

- Tpeba cen3mOunmcatn M €AyKOBaTH 3aIllOCICHE Yy jaBHUM CIIy)kO0ama 3a paJ ca pambHBHM
rpymnama.

- Tpeba moxprkaBaTu mporpaMe Koju ce 0JJHOCE Ha CBE HUBOE 00pa3oBama, Kao M Ha 00pa3oBame
OJIpaciInX, a TOCeOHO Ha ONUCMEemaBamke PoMKuba CBUX y3pacra.

- Tpeba yBoautu ahupmaTuBHE Mepe 3a IEPMaHEHTHO 0Opa3oBame PoMkumba.

- JlpxaBa Tpeba na moeha oOuM cpencTaBa 3a CTHIICHIUpPame Oynyhnx pOMCKHUX CTy/eHATa, ca
HarJIacKoM Ha JEBOjKeE.

- Tpeba yBoautu adupmaTuBHE Mepe Mpu 3anouujbaBarby PoMkumba u cTBapatu MoryhHocTu 3a
CaM03aronbaBambe.

- JKencke pomcke opraHuzanyje M JIOKaJHH 3APaBCTBEHH LEHTPU Tpeda aa OpraHusyjy
enyKauujy MIaJuX MajKu ¥ MIQJuX, CPEIOBEYHMX M crapujux Pomkuma y Be3u ca
3/IPaBCTBEHUM IUTABHMA, Y3 a/IeKBaTaH MPUCTYIT U HA POMCKOM jE3HKY.

- Behy naxmy Tpeba nocsehuBatu nndopmucamwy PoMkumba 0 jaBHUM 3ApaBCTBEHUM CIIy»)0ama
U HAuWHy HBUXOBOr KopHIIhema, Ka0 M O MOCEOHMM MepaMa mpeBeHuuje (BaklMHAIWja,
UCXpaHa, IITETHH eQEeKTH IyBaHa, IUIAHWPAKE IOPOJIMIIE, CKPUHHMH3M KapuuHoMma rpimha
Marepuile, CKPUHMH3U KapuuHoma jojke...). To he mosehatu crocoOHOCT jxeHa JIa ce
OpraHm3syjy ¥ Ja NOMaxy Yy IocpenoBamy wu3Mel)y CBOjUX 3ajeqHHLIA W TpYyXKaola
3IIPaBCTBEHUX yCITyTa.

10. Uudopmucame

10.1. IlpaBHM oxkBHP

10.1.1. MehynapoiHu npaBHH OKBUD

Melhynapoaau ipaBHH OKBUP YnHe OKEUpHa KOH8eHyuja o sawmumu marwuna, Egponcka nogema
0 PEGUOHAHUM UTU MARUHCKUM jesuyuma U Eeponcka KoHeeHyuja 3a 3auimumy /byO0CKux npasa u
OCHOBHUX c100004.

10.1.2. HatmonayiHu ipaBHA OKBHUP

3axon o jasnom ungopmucary (2003. rogune) u 3axon o paouoougpysuju (2002. ronune) ypehyjy
U TpaHC(OPMHUILY CHCTEM jaBHOT MHpOpMHUCcama. Ha OCHOBY BHX peaan30BaHa je MpUBaTHU3AIM]ja
HITAMIIAHUX MeEJWja 4YMjU Cy OCHMBAuM jeAMHMIIE JoKajmHe camoymnpaBe (2006. romune) u
TpaHcdopMalrja Ap>KkaBHE TEJIEBU3Hj€ Y JaBHU CEpBUC, Koja je 3aBpiieHa 2006. roause.

3axkon o paduoougysuju nepunuine PemyOonmuuky paanonu@ys3Hy areHIHjy Kao CaMOCTallHy,
OJIHOCHO HE3aBHCHY OpraHH3allijy Koja BpIIM jaBHA OBialIhema, a paau o0e30ehuBama ycioBa 3a
epukacHo crnpoBohewme U yHanpehuBamwe yTBpheHe paauoaudysHe nonutuke y Pemyomuim
CpO6uju Ha HAUMH IPUMEPEH IEMOKPATCKOM JPYIITBY.

PenyGimmuka paamonudysHa areHigja HUje JeIWHU OpraH HAJUIeKaH 3a CIpoBohewme 3axoHa o
paouodugysuju. YIory y oBoM Ipoiiecy uMmajy u MuHUCTapcTBO KynType, Hapoana ckymmrunaa
Penry6imuke Cp6uje, Bnaga Penybnuke Cpouje, AreHinuja 3a TelIeKOMyHHKAIIH]E.

Pedopmcku mporecu y MeaujuMa HE CMEjy YIpPO3WTH HU CT€UEHAa HHM YCTAaBOM 3arapaHTOBaHA
IpaBa HAIITMOHAJTHUX MalkbHUHA.
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10.2. Onuc crama

[IpaBo Ha WH(pOPMHUCAKHE HATMOHAITHUX MamkUHA, OJTHOCHO TIPaBo Jia ce HH(opMaIlije u3pakanajy
U TpUMajy U J1a ce HJIeje MUPe HA MATEePHEM je3UKY, PeryJucaHo je JoMahuM 3aKOHOJABCTBOM.
Mehyrum, umajyhu y BUy CBE pacIioioKMBE MOJATKE O TOJI0XKA]y POMCKE MamHUHE, Aa OU ce TO
MpaBo KOPUCTHIIO U yHanpehuBano Tpeba mpemy3eTy HU3 Mepa koje he omoryhutu ia ce mocTurHy
Oap MpUOIMIKHO UCTU CTaHAApIU KOJU BaXKe 3a Jipyre MamwuHe y Penyonuuu Cpouju.

JNocanamma uckyctBa y PemyOomumu CpOuju M eBpOICKUM 3eMJbaMa IMOoKa3yjy Ja ce moTtpede u
IUJbeBH HH(pOpMHUCama PoMa MOTY HCITYHUTH TIPEKO:

- UWHCTUTYIH]ja CIIY)KOH jaBHOT €eMHTOBAMHA,

- paxuo W TEJEeBH3MjCKUX CTaHUIA IUBUIHOT CEKTOPA;

- JIOKAQJHHMX M PETHOHAIHUX PaJMO U TEJICBH3H]CKUX CTaHUIIA,

- KOMEpIHjaTHUX Paauo U TEIEBU3H]CKUX CTAaHUIIA;

- IITaMIAHWX ME/Hja Ha CPIICKOM (JIHEBHH JIMCTOBH, HECJbHUIIH, YACOTHUCH UT/I.);

- IITaMIIAHUX ME/Mja Ha POMCKOM (HOBHHE, YaCOIUCH UTII.);

- UHTEpHETa U

- ayIuOBH3YEIHUX MaTepHjaia.

Pomu, Haxkanoct, HM y KOM TOTJieay HE MOTy OWTH 33J0BOJbHH MH(pOpMHUcameM y PemyOimmm
Cpbuju. Menuju He MOKJamajy JA0BOJBHO Nakikhe PoMuMa M HBUXOBOM JKMBOTY, a Hajuyemhe ux
TPETUPAjy Y HETATUBHOM KOHTEKCTY, KpO3 KJIHIIEe U Ha €r30TUYaH HA4WH, IITO JONPUHOCH jadarby
npeapacy/a 1 IUpemhy HEraTUBHE CIUKE O TOM HApOYy.

[Iporpamu Ha poMcKOM je3uky eMuTyjy ce Ha Pagno beorpany u PT Bojsoauna 1. IToctoje 6pojue
JIOKaJIHE paJlio CTaHUIE U HEKoJIuKo TB cTaHuia Koje eMHUTyjy nporpam Ha pOMCKOM Je3UKY, ajlu
OHE HeMajy peryJucaH paBHU CTATYC.

HITamrnanu Mennju Ha POMCKOM je3UKY IOCTOj€, alld UX je MaJlo ¥ U3ja3e MepruoJuuHo. JoIl yBek
HE TTOCTO]j€ YCJIOBH 32 FbUXOBY OJIPKUBOCT ITyTEM MPOJaje.

10.3. IlocTojehe n nocagamme MHULMjaTHBE

MuHuctapcTBO Kyntype (uHaHcupa u3gaBame Jucta ,,Romano Nevipe“, uuju je ocHHMBa4
Hanuonannu caBer poMcke HalMOHalHe MamMHE, a [loKkpajuHCKH cekpeTrapHujaT 3a KyITypy
(dbuHaHCHpa U31aBamke JucTa ,, Them®.

PTC je y Hadyeny npuxBaTuo Aa y MporpaMm yBPCTH TPHIECETOMUHYTHY €MHUCH]y O HallMOHATHUM
MambHHama.

10.4. IIpenopyke 3a 1a/by aKUHjy

10.4.1. Omiure npenopyke

- Tpeba ctBOpUTH Mpexy Meauja Ha POMCKOM ]Je€3MKy Koja OM ojakmiaia IJIaHUparbe,
yCIIOCTaBJbake capame u3Mel)y mnoctojehux Meamja M pa3sMeHy Hporpama, CTapame o
CTPYYHOM HOBHHAPCKOM KaJIpy, HEroBOj OOYITH, capambi ¢ POMCKUM MEIH]CKUM IIEHTpUMaA U
Menujuma y EBpomu u ci.

- Tpeba moaprkaT IIKOJIOBaKkE KaAPOBa 3a pajl y MeIUjuMa.
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10.4.2. Paguo u TB cranuie y HMBUIHOM CEKTOPY

300r orpaHndeHUX (UHAHCHJCKUX CpPEACTaBa M MaJOOpPOJHOT Kajpa, Hy)KHA je W (puHaHCH]CKa
nomoh u momoh y kazpoBuma u 00yIM, Ka0 U capajama ca paauo u TB cranumama y jaBHOM
CEKTOpY.

10.4.3. Panuo u TB cranuiie TOKaIHUX U PErHOHATHUX 33jEAHULA

VY CBHM JIOKQJIHUM M PErHOHAIHUM 3ajeJHUIlaMa y KojuMa >xuBH Behu Opoj Poma Ttpeba
YCTaHOBUTH CTUMYJATHBHE Mepe Koje he moapkaTh mpoW3BOJbY MPOTPAMCKUX cCaapikaja Ha
POMCKOM j€3HKY | 0 )XUBOTY Poma.

10.4.4. JaBHu cepBucu paguja u TB

Ha oOCHOBy KOJEKTHBHHX IIpaBa HAaIMOHAJIHUX MamHHA W YCTAaHOBJBEHUX ITOCEOHUX
apupMaTHBHUX Mepa Tpeba 00e30eauTH pefoBHE M MPUXBATJBUBE TepMHUHE 3a panuo u TB
€MHCH]j€e Ha POMCKOM jE3HKY.

Tpeba emykoBaTH HOBHHApE KOjH paje y jaBHUM CEpBUCHMA M CEH3MOMIMCATH uX 3a npaheme
Y M3BELITAaBAkhE O POMCKHUM ITHUTambUMa.

10.4.5. llltamMmnanu Menuju

[Ipyxxatu cranHy (UHAHCHJCKY IOAPIIKY MECEYHHUKY Ha PEIyOJMYKOM M TOKPajHHCKOM
HUBOY, Ha POMCKOM jE3HWKY, YTBPJIUTH CTaTyC pEIaKi{je YCIOCTaBUTH OJAroBapajyhy
KaJIpOBCKY CTPYKTYPY U 00€30€TUTH PEIOBHO .

Tpeba nokpeHyTH U3/1aBame HeJEJbHUX HOBUHA HA POMCKOM je3UKY, HOBHHA 3a JIelly 1 HOBHHA
3a )KEHe.

10.5. IlpuopureTn

- [logpuika mraMnaHuM MerjuMa Ha POMCKOM J€3UKY

- [lozpiika JIOKaIHUM eNeKTPOHCKUM MEAMjUMa Ha POMCKOM je3UKY

- [logpmika cTaiHOj €aKyalldju 3a CTBapame oroBapajyhux KajapoBa y Meaujuma

11. Kyarypa

11.1. IIpaBHM OKBUP

11.1.1. MehyHapoaHu paBHU OKBUP

Je3uk, ycMeHa Kynrypa, My3HuKa, TpaJulloHATHA MaTepHjaiHa KyITypa U XoJoKaycT Haja Pommuma
(ka0 Hapo4yMTH BHUJ KYIType M eTHKe cehama) HMMajy HMCTaKHYTO MECTO Yy IUIaHOBHMAa M
mporpaMuMa TOTOBO CBHX €BPOIICKHMX 3€Majba, y KojumMa cy Beh cTBopeHe oparoBapajyhe
MHCTUTYLMje U ycTtaHoBe. [1o y3opy Ha Te 3emibe, u y Penyonuiu Cp6uju TpebGa cTBapaTH TakBe
nporpaMe, HHCTUTYIIM]€ U YCTaHOBE.

11.1.2. HarmoHanHu IpaBHU OKBUP

VYcraB Penybnuke CpOuje ypehyje mpaBa mpumnagHuKa HAIMOHATHUX MamWHA, mMa W Powma.
WupuBuayanHa mpaBa OCTBapyjy ce IMOjeIUHAYHO, a KOJEKTHBHA Yy 3ajeJHULM ca OpyruMma, y
CKJIaay ca YcTaBoM, 3aKOHOM W MelyHapomHuMm yroBopuma. [lyreM KojekTWBHUX mpaBa Pomu
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MOTYy HETOCPEAHO WJIM MPEKO CBOjUX NPEICTaBHUKA Ja YUYECTBY]Y Y OJUIyYMBAIKY O IOjEIHHUM
NUTakbUMa y BE3M Ca HETOBamkEM CBOjE KYJIType, OCTBapUBamkEM IIpaBa Ha 00pa3oBambe,
obaBelTaBame U CIy:KOEHY ynoTpeOy je3uka U MmucMa, y CKIaay ca 3akoHoMm. [IpaBo Ha odyBame
MOCEOHOCTH TpeBul)a MpaBo Ha U3paKaBambe, YyBambe, HETOBALE, Pa3BUjalbe U JABHO M3PAKABAHE
HaIMOHAJTHE, €THUYKE, KYJATYPHE U BEpCKE MOCEOHOCTH, 3aTHM BE3€ U Capa/iibe ca CyHapOAHUIIMA
u3BaH Teputopuje Pemyonmke CpOuje u pa3BHjame 1yxa TOJICpaHInje.

[Ipema 3axowny o 3awmumu npasa u cr0600a HayuoHaIHux marura, HallmoHamIHU caBET POMCKE
HAIlMOHAJIHE MamUHE OCTBapyje MpaBO Ha caMoylpaBy y oOiactu Kyarype. HanmonanHu caBer
POMCKE HaIlMOHAIHE MAabUHE YUECTBYj€ Y IOHOIICHY OTyKa O HAYMHY MPEICTaBJbaba KYJITYpHE
U UCTOpHjCKe OaliTHHE poMCcKe 3ajenuuie. KyiaTypa U BEHO U3pakaBame, O4yBame, HETOBAE,
yHanpehuBame, Hacliehe U jaBHO MCIIOJbaBaEe CXBATAjy CE Ka0 MHTETPAIHU 3a/IaTaK caMe POMCKE
3ajennune. Kynarypa je ABOCTPYKO HHUTame: TO je, C jelHe CTpaHe, MHCTPYMEHT 3a adupmarujy
UJCHTUTETa POMCKE 3ajeHHIle, a ca Jpyre, HMHCTPYMEHT 3a yHamnpehuBame MmehyeTHuuke
KOMYHHKAIMje U UHTerpamnyje Poma y npymrso.

11.2. Onuc crama

[Tonazehu on mpensuhennx npasa u uMajyhu y BUIy 3Ha4aj U yJaory KyJlType Koja, o JeQuHIHUjH,
NPO’KUMa CBE CETMEHTE KMBOTA JbYIH jEIHE 3ajeIHHIIC, ITOYEB OJ IPOU3BOMAIE, NPEKO 3Hama,
BUXOBE yIoTpede, 3aTUM Hieja ¥ BPETHOCTH, 3aKJbyYHO C METoJaMa M WHCTHTYIHjaMa Koje ce
CTapajy O HBEHOM OJpKaBalby U pa3Bojy, Moxke ce pehu ma Pomu jom Hemajy ob6e3behene
eJIEeMEHTapHE YCIIOBE 3a Pa3BOj CBOj€ KYJITYpPY.

Kyntypa koja uyumHu cpx wuueHtutrera Poma mMa aBa KJbydyHa aclekTa: TPaJAUIMOHATHU W
caBpeMeHH. Jla Ou ce oHa M3pakaBajia, 4yBaja, HETOBaja, pa3BHjaja, Kao U Ja OM ce oJpraBaie
BE€3€ U yCIOCTaBJbaja capajiiba ca CyHapoJHULMMa (koju kuBe U 'y UHauju, npagomMoBunu Poma, n
y EBponn) HeonxonHO je 00e30enuT yciaoBe 3a Mano0pojHe nocrojehe KynTypHe UHCTUTYLUjE U
yApYKEHka U OCHUBATU U pa3BUjaTH HOBE MHCTUTYIMj€ KOj€ Cy HEOIIXOHE 3a CABPEMEHO KYJITYPHO
cTBapanamTBo Poma.

11.3. IlocTojehe u nocagamme HHULMjaTHBE

3a caga mocroje cienehe pomcke KyaTypHe UHCTHTYyuuje: Mamuya pomcka y Hosom Cany,
Yopyocerwe ymemnuuxux pomcxkux cauxapa y Tpcrenuky, Pomcku IIEH yenmap, ®@ouoayuja
xonoxkaycma Poma Cpouje, Yopyacerwe pomckux nucaya utn. MelhyTum, TOTOBO HHUJEHO O] TUX
yApy’Kema U ycTaHoBa Hema o0e30eheHe ycioBe 3a HopmanaH paja. [lodeTkoMm jaeBeneceTux
roJuHa MPOIUIOT BeKa OCHOBaH je Pomcku KynmypHu yenmap, Koju je y janyapy 2001. ronune
opranu3oBao ,Jlane pomcke kyatype“. OcHoBaHO je u mo3opumrte ,Raidna®“ koje wu3BOAM
IpeJcTaBe Ha POMCKOM je3uky. Mcre ronune [Jenmap 3a noéo nozopuuime u uepy OpraHu3oBao je,
y capaiib| ca Ip>KaBHUM U Mel)yHapoJAHUM MHCTUTYLH]jaMa, ,,Henemy kyntype Poma* y beorpany,
Hosom Cany u Humy. ¥ HoBum Kapnosuuma je 2006. ronune ocHoBan Teamap Poma ,,SUno €
Romengo “.

11.4. Ilpenopyke 3a ga/by aKUUjy

- VY ckiany ca mpaBOM Ha YyBame M HETOBame Kyntype Poma Tpeba ocHoBatu KyntypHu nenTap
Poma CpOuje, y okBupy Kora he mocTojaTH o/ie/beba 3a UyBambe U HErOBambEe POMCKE KYITYype
(eTHOrpa)cKO OAEIBEHE, MY3HKOJOLIKO OJIEJbEHE, OJEJbEHE 3a HAPOAHY KHMIKEBHOCT U
0JIEJbEHE 3a XO0JIOKAYCT HaJ Pomuma).
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Hexke on HaBeeHUX JeNaTHOCTH MOTY Jla C€ OCTBApYjy U Y OKBHpPY MMOCTOjehnX ONIITHHCKUX U
IpajIcCkuX, Kao U penyoandkux ycraHoBa (ETHorpadckn mMHCTUTYT, My3UKOJIOIIKY MHCTUTYT,
Wuctutyt 3a KibkeBHOCT, Oyayhu My3ej xonokaycra Ha CajMUIITY).

PazBujame W jaBHO H3paxkaBame KYyJIType IOApa3yMeBa OCHHMBAaHkE pasHUX YIpYXKema,
yCTaHOBa M MHCTUTYIMja. Tpeba CTBOPUTH yCIOBE 3a pa3BOj pOMCKe KyinType Koju he OutH
yjelHau€H! ca OCTAJIMM HALMOHAJHMM MamHMHamMa y Hamoj 3eMibd. OBO ce IPBEHCTBEHO
OJHOCHM Ha YMETHOCT (KEWKEBHOCT, CIMKApCTBO, MY3HUKYy W To3opumre) u mparehe
JeTATHOCTH TUX YMETHOCTH.

OuyBame W pa3BOj POMCKOT je3uWka, kKao no0pa OJ HW3y3eTHOr 3Hauyaja 3a KyATYpHH U
HallMOHAJIHU uIeHTUTeT Poma, 3axTeBa HapouuTy Opury u yciose, koju ce y PemyOmuium
Cpbuju Mopajy mro npe ctBopuTi. OBO MOIpa3yMeBa U U3/IaBakE PEUHUKA POMCKOT je3HKa.
Tpeba noapxkaBaTy UCTPaKMBaMka Y BE3U ca )KMBOTOM U obuyajuma Poma.

HyxHo je 00e30emuTu peBoleme poMCcKe JTuTepaType Ha CPIICKH je3UK U OOPHYTO.

Tpeba dopmupaTn onesbeme WIM LEHTap 3a KyJITypHO-U3JaBauky JenatHocT Poma, 6umio y
okBupy KynrypHor neHnTpa, Onino Kao moceOHy HHCTUTYIIH]Y.

Tpeba moapxaTu akTHBHY capalmby YyIpYKEHka M yCTaHOBA Ca MHOI'OOPOJHMM POMCKHM
ycraHoBama y Mumuju u EBpomnu, mTo OM yHampeawsiao HE camMo KyATYpHH XUBOT Poma y
Peny6muiu Cp6uju Hero u KynTypHH kHBOT PenyGnuke Cpbouje. Y Unanju u y EBponu nma
BPJIO YTJIEIHUX POMCKMX YMETHHKA 4Ydje OM TOCTOBamE WM MPE3CHTAlMja y HAIIOj 3€MJBH
nonpuHeny apupManuju Poma u yTunanm Ha cMambemne TUCKpUMUHALIMje IpeMa BbHUMa U pa3Boj
tonepaniyje. To 6u Takole mornpuHeno BuAIBUBOCTH yiore Poma y ucropujckum norahajuma y
pa3IUYUTUM 3eMJbaMa.

My3zuka Poma y PenmyOnumm CpOuju mpencraBiba BpeIHOCT KOjy Mpu3Hajy u EBpoma u cBer
TaKo J1a j0j Tpeba NOCBETUTH HAPOUUTY MAXKIY.

[Tojenune KynTypHE IETATHOCTH MOIJIE OM TIOCTaTH W3BOpP €r3ucTeHIrje 3a oapehen Opoj
Poma, Ha nmpumep my3uka. To moTBphyjy U TpaaMLIMOHAIHA MCKYCTBA U CaBPEMEHU BUI0BU
OpraHu30Bamka KYJITYPHOT cTBapajamTBa Poma, ka0 ¥ MHOBaIyje y pa3IHuUTHM E€BPOIICKHM
3emsbama (LlInanuju, [lBenckoj, Yemrkoj, Mahapckoj, Pymynuju, MakenoHuju uta.).

Tpeba MOKpeHYTH WHUIMjaTUBE Ja C€ CTBOpPE PAJAMOHHMIIE 32 M3Paay YMETHHYKHX INpenMeTa
KOju OM ce MOINIM IulacupaTv Ha JoMaheM M Ha CTpaHOM TPXKUIITY (CIOj TpaJuI[MOHAIHOT
3aHaTcKkor ymeha, mpuMemeHe YMETHOCTH U [U3ajHa), 3aTUM JIMKOBHE U KHHIDKEBHE
pajMoHHULIE.

Tpeba nonpkatu MpPOMOLM]y POMCKE KYITYpe y MeAujuMa U MH(OPMHUCAKE O KYJITYPHUM
akTuBHOCTMMa Poma.

Tpeba moapxasaty TpaguuuoHanny Cuompy kyamypHux oocmuenyha Poma.

ITopen MunucrapctBa KyaType ¥ MMHHUCTapcTBa IPOCBETE, HEOINXOJHA je capaama U C
OCTaJMM MUHUCTapCTBUMA, YKJbyuyjyhu MUHHCTapCcTBO 3a HayKy M TEXHOJIOIIKH pPa3Boj,
MUHHCTapCTBO CMOJPHUX MOCIIOBAa 1 MUHHMCTapCTBO 32 €EKOHOMHU]Y M PETMOHAIHU pa3Boj. OBa
capaama Tpeba ma ce orjena W y YCIOCTaBJbalkby CHUCTEMa CTUICHIUpama CTyJIeHaTa WU
o0e30ehrBama pa3MUUUTUX €AYKaTUBHUX Iporpama.

11.5. Ilpuopurern
- [Monpuka u3rpaamwu Kynrypsor nenrpa Poma

- OTBapame KaTe/ape 3a pOMOJIOTH]Y
- [lonpurka HaumronanHoj Manudectaunju Cmuompa KynmypHux oocmueHyha Poma
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12. IloruTnuko y4yemhe u npeacraB/bame

12.1. IIpaBHHM OKBHP

12.1.1. Mehynapoauu paBHUA OKBUP

Cager EBpone, Opranuzainuja 3a eBporcky 06e30e1HOCT U capajmy U EBpornicka yHUja JOHEIH Ccy
HEKOJIMKO TIpernopyka y Be3u 3a moiuTudkuM yuemhem Poma (Ilpunyunu u cmepruye 3a
noboswarne cumyayuje Poma u3 1999. ronune, bopboa npomusé pacuszma u nemoneparyuje npema
Pomuma/l{ueanuma w3 1998. ronune, Haypm npenopyxa Komumema munucmapa Casema Eepone
o noaumuyu npema Pomuma/[ueanuma y Esponu w3 2002. rogune). Komurer VjenumeHnx Hamuyja
3a eNIMMUHAIM]y pacHe IUCKpUMHUHAIM]je Takohe je mcrakao BakHOcT yuemha Poma y jaBHOM
KHUBOTY.

12.1.2. HarmoHanHu paBHU OKBUP

3axon o usmenama u donynama 3akoua o uzbopy Hapoouux nocianuxa'y Hapomany CKyniuTuHy
Penryonmke Cpowuje u3 2006. ['ogune, omoryhno je cmMameme H300pHOT TieH3yca ca paHujux 5% Ha
NPUPOJHHU TIpar, Kao MOTyhHOCT W TOJCTHIIA] MAamWHCKUM CTpaHKama Ja Y4ecTBYjy Ha
napjaMeHTapHuUM n3bopuma oapkanum 2 1. janyapa 2007. roguse.

3axon o 3awumumu npasa u c10600a HAYUOHAIHUX MarbuHa oMoryhmno je ocHuBamwe HanmonamHor
caBeTa pOMCKe HalMoHalHe MamuHe. OBO TeNo MpeacTaB/ba POMCKY 3ajeIHULy Yy 00JacTu
yrnotpebe je3uka, oOpa3oBama, KyiAType W HHPOpPMHUCAma Ha jE3WKy HAI[MOHATHE 3ajCIHUIIC.
Harmonanuu caBeT ydecTByje y JOHOLIEHY OJIyKa WIH OUIydyje O MUTAkUMa U3 OBUX 00JIacTH U
OCHHBA MHCTHUTYIIM]E KOje pajie y oBUM oOyiactuma. [IpeMa oBOM 3aKOHY, Ip»KaBHU OpPTraHu, OPTaHu
TEPUTOPHjaIHE AyTOHOMHU]E WM JeTUHUIIE JIOKATHE caMOyIpaBe 00aBe3HU Cy /1a € KOHCYNTY]y ca
HaIII/IOHaJ'IHI/IM CaBCTOM IPUJIMKOM O/JIydHMBalkba O IOMCHYTUM IMTUTalkbUMaA.

HoBum 3axonom o nokanmum uzbopuma mpensuha ce aa TONHTHYKE CTPAHKE HAIIMOHAITHUX
MamkMHA W KOAJHIMje TOJUTHYKUX CTpaHaKa HAIMOHATHUX MamHHA YYECTBY]Y y pacroaenu
MaHJ1aTa u Kajia 1o0ujy Mame o1 5% ri1acoBa oj] yKyImHoOT Opoja Oupaya Koju Cy riacali.

3akon o nokannoj camoynpasu neduHuUIIE Aa ce jeUMHULA JIOKAJHE caMOyIpaBe, Y BE3U ca CBUM
HAI[MOHAJTHUM MamHHaMa, ,,cTapa O OCTBAapHBamy, 3aIITHUTH M yHampehewmy JbyICKUX TpaBa U
WH/IMBUYAIHUX U KOJEKTHBHUX IpaBa MPHUINAJHUKA HAMOHAIHUX MambHWHA U €THUYKHUX TpYyIa;
yTBphyje jesuke u nmucMa HalMOHAJHUX MambUHA KOjU Cy Y CIyX0€HO] yrnoTpeOu Ha TepUTOpUjU
OIIUTHHE.

OBaj 3aKOH y HAIMOHATHO MEMIOBHTHM jeIMHHIIaMa JIOKAJTHE camMoyIpaBe TpeaBula OCHUBAE
caBeTra 3a MelyHaIlMOHaJHE OJHOCE Kao CaMOCTAJIHOI PaJHOr Tela Koje YMHE MpPeICTaBHUIU
CPIICKOT HapoJa W HaIMOHAIHUX MamuHAa. HalmoHamTHO MENIOBHTHM jeAMHHWIAMa JIOKAIHE
caMmoyIipaBe OBOI' 3aKOHA, CMaTpajy C€ jeAMHUIIE JIOKAIHE CaMOyIlpaBe y KOjuMa MpPUIATHULU
jeIHe HalMOHaJHe MamHHe YrHe BUIle o] 5% o yKymHor Opoja CTAaHOBHMKA WM MPUIATHHUIIN
CBHUX HallMOHAJIHUX MamHHa ynHe BUIle of 10% ox ykymHor Opoja CTaHOBHMKA ITPeMa MOCIEIHEeM
nonucy craHoBHUIITBa y Penybmuum Cp6uju. IlpencraBHuke y caBeTy 3a MelyHanuoHanmHe
OJTHOCE MOTY MMAaTW TNPHUMaJHUIM CPIICKOT HapoJa M HAIMOHAJIHUX MamuHa ca Buuie on 1%
yuemha y yKymHOM CTaHOBHUIITBY JE€MHHLE JIOKalHe camoynpaBe. CaBeT pa3marpa HNUTama
OCTBapvBama, 3aIITUTe U yHanpehuBama HallMOHAIHE PAaBHONPABHOCTH, y CKJIANy Ca 3aKOHOM H
craryToM. Jlemokpyr, cactas, U300p 4iIaHOBa M HAYUH paja caBeTa 3a MelyHalMOHaIHE OJHOCE
ypehyje ce OIIyKOM CKYIIITHHE jeIWHUIE JOKAIHE CaMOoyIlpaBe, Koja ce MOHOCH BehuHOM
TJ1acoBa o] YKYITHOT Opoja 0I00pHHKA y CKIIaly ca CTaTyTOM.
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12.2. Onuc crama

Pomu Hamnaze Ha moceOHe mpoOiieMe y HacTojakbMMa Jia ce YKJbYYe Y jaBHHM, a HApOYUTO Y
MOJIMTUYKU KUBOT. Hu3zak HUBO 00pa3oBama, a y HEKUM CIIydajeBUMa W JUCKPUMHHAIIM]jA
3Ha4ajHO JOMpUHOCE cl1aboj 3acTymibeHocTH PomMa Ha CBMM HMBOMMA BiacTu. PoMu nMajy jeaHako
MPaBO Kao M CBU OCTAJIM Ja YYECTBYjY Y jaBHOM >XKMBOTY. To mojpazymeBa mpaBo Tiaca, u30opa,
YUECTBOBAIE Y jJABHOM JKMBOTY U CTBapame IMOJIMTUYKHX CTpaHaka 0e3 muckpuMmuHanuje. Hamope
KOjH Ce MOCIEAmUX TOJMHA YMHE Kako OW ce HeroBasio MojuTudko yuemhe Poma u Pomkuma
Tpeba Mmop)kaBaTH, a HAPOUYUTO Kajia OHU TIOTUYIY 0] caMux Poma.

Kana je pe4 o mosmTu4kom aHrakoBamy Poma moceOHO cy n3paskeHa Tpu mpodiema:
- HEAKTHUBHOCT POMCKHX MOJUTHYKHUX MapTHja y nepuoay uzmely uzoopa,
- (uHaHCHpame TMOJUTHYKUX MapTHja (Ha OBaj MpodieM yKa3yjy HpUMEpU JHYHUX
WHBECTHIIMja WIAHOBA MMAPTHje WK NIOjeMHAA Y TOKY MPeIn300pHUX KaMIlamka, IITO Ce Ha
Kpajy oJpaXkaBa ¥ Ha U300pHE pe3yaTare) u
- HHU3aK HUBO H3JIA3HOCTH pOMCKE 3ajefHuie Ha m3bope (Pomu xaHmmmatu oBo BUaE Kao
MOCJIECANILY HETTOBEPEHA Y POMCKE MapTHje U TPATUIIMOHAIHE allOJUTHYHOCTH).

HaBoze ce u ciyyajeBH JUCKPUMHUHATOPCKOT OJHOCA CIYKOEHHMKa 3aJy)KEHUX 3a IPHjaBJbUBAHE
M300pHHX JIMCTA MpeMa MPEJCTaBHUIIMMA POMCKHX MOJUTHYKUX MapTHja. Meamju Takohe nmajy
NOTICHUBAUYKU OnHOC npema Pommma, ma ce Pomuma He mpyka NpuiMKa Ja ce TpelcTaBe y
MeJUjIMa, a KaTKaJa Ha TO yTHYEe M HEAOCTaTaK Cpe/ICTaBa 3a npean30opHe kammame. OCuM Tora,
ucTuye ce norpeda Ja ce ycrocTaBu KOMyHHKanuja usmel)y pOMCKUX MOJIMTHYKUX MapTHja KakKo
Ou ce Kpo3 IUCKYCH]y YTBPIMIN 33j€THUYKH [IUIJHEBU HITH IOTOBOPHIIM KOAUIUITMOHU HACTYIIH.

Hujenan on oBux mpo6GiemMa HUje HOB, @ TO LITO OHH U J1aJb€ IIOCTOj€ TOBOPHU Jla C€ HUILTA HE Pau
Ha HUXOBOM mpeBasmwiaxemwy. llltaBume, Opoj Poma koju xeme aa ydecTByjy y H300pHOM
nporiecy cBe je Behu, a 6poj mpobiema ce He cMambyje.

12.3. IlocTojehe n nocanamme HHULMjaTHBE

[Topen HaBeneHMX M3MEHa 3aKOHA Y KOPHUCT MapTHja OJAHOCHO KOAJIWIMja MapTHja HA[MOHATHHUX
MamHHa, y MOCIeIBbUX MeT TOANHA MOKPEHYTe Cy HeKEe MHUIMjaTHBE KOje BOJE Ka YKJbYUUBaHbY
MpUNaJHUKa POMCKE HallMOHAJIHE MamuHE y BehMHCKE MOJIMTUYKE MapTHje, OCHUBAKY POMCKHX
NOJUTUYKUX TMapTHja U TpyXamy Hojpuke pany HauumonamHor caBera poMCKe HallOHAJIHE
MawuHe. IlIto ce Tnue ydyemha Poma y caBetMMa 3a Mel)yHalmoOHanHe OJHOCE JOKATHHMX
caMmoyIIpaBa, 0 TOME He M0CTOje CB€OOYXBaTHU MOJALIH.

12.3.1. ITomuTHYKe TapTHje

Hactojama na ce Pomu monmuTHYKY OpraHu3yjy Iyro HUCY JaBana pesynrare. Pasmora 3a Heycmex
y TOKYIIajuMa TOJUTUYKOT OpPraHW30Bamka Yy MOCIEIUX TMEeTHAeCTaK TOJWHA OWJIO jé MHOTO —
ci1abo pa3BHjeHa MOTUTUYKA KYITYpa, HETIOCTOjalhe JaKUX POMCKHX MOJMUTUYKUX CTpaHaKa U Boha,
npean300pHe MaHUMNYyJalldjeé CTAaHOBHHUIITBOM HHUCKOT OOpa3oBHOT HHBOA KOj€ JKUBH Y
€KCTPEMHOM CHPOMAIIITBY, OJICYCTBO POMCKHX MPEICTAaBHUKA Y HHCTUTYIIMjaMa CUCTEMa, CTpax O
MTOJTUTHYKOT W3jalllihaBamka U CIl.

Y Penybmumu CpOuju je camga peructpoBaHa 31 poMcka MONMTHYKA IapTHja, a pE3yyTar
MOMEHYTHX a(UpPMATHBHUX Mepa 3a YKUJame I[EeH3yca 3a CTPAHKE HAlMOHAIHUX MamHHA
MpEJCTaBJba YWILCHHIIA Ja Cy JBE POMCKE TOJIMTHYKE CTpaHKE HMaje MpPEJCTaBHUKE Y
penyomanukom napinamenty 2007. ronune.
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HoBodopmupane pomMcke MOJUTHYKE CTpaHKE Tpeba a pajie Ha MOAM3alkY MOJUTHYKE KYIType
Poma, ogHOCHO J1a KOHCTUTYHIIY POMCKO MOJIUTUYKO Ouhe, U JAa pa3Bujajy KOJ CyHapOJHUKA CBECT
U CTaBOBE O TOME KaKO j€ MOJUTUYKH MPOCTOP BAXXHO MECTO TJIE CE pellaBa JIMYHA U MOPOJANYHA
cynOuHa, OJlaKkiieé ceé MOXKE YTHUILAaTH Ha CMambelke CHUPOMAITBA M TE€TOM3UPAHOCT, MECTO KOje
JONPUHOCH 0OJbEM OCTBApHBAIY MpaBa MAmbHHA M IOCTH3alkby €THUYKE PAaBHONPABHOCTH, Ka0 U
ypehewmy apxaBe yomiiTe.

[Tocnenwux roguHa PoMu akTHBHHMjE Y4YeCTBYjY Y paay HEPOMCKHX TMapTHja. 3Ha4YajHH]jE
MOJUTUYKE TIapTHje y jkeJe na umajy Behu yrunaj mehy Pomuma, anu ve nmocehyjy oarosapajyhy
NaXKBY HBHUXOBUM CICHUPUIHUM MpodieMuMa U 3axTeBUMa. OBHM IMOJMTUYKHM TapTHjaMa je
jacHO Ja pPOMCKH YA€O y OMpaykoM Tely HHUje 3a MOTICHHBAKE, jep ¢ paad O Mmap CTOTHHA
XWbaga Oupava, a y HeKuM u300pHUM jeauHunama Pomu unne Behuny. Mnak, oJJHOC HEPOMCKHUX
napTyja mpeMa poOMCKUM HapTHjaMa je TakaB Jia HUjeIHa He el y Koanunujy ca Pomuma, jep ce
npolekyje 1a O KOoATUIMje ca POMCKHUM IapTHjaMa JOHOCWIJIC BHIIE TOJIHMTHUYKE IITETC HEro
KOPHUCTH.

12.3.2. HarnoHaJlHM caBET pOMCKE HAIIMOHAJTHE MambHUHE

Ha ocHOBY 3axona o 3awmumu npasa u c1o600a HAYUOHATHUX MArUHA, HA EICKTOPCKO]
ckynutiHHA y Majy 2003. roaune u3abpan je HamuoHan HH caBeT pOMCKE HAIMOHAIHE MarmbHHE,
Koju uMma 35 uwiaHoBa. HanuoHamHM caBeT POMCKE HAIMOHAIHE MambHHE Y4YeCTBOBAO je Y
peanu3aliju pa3InIuTHX Mepa y 00JacTi 00pa3oBama y capaimu ca MUHHUCTAPCTBOM 32 JbY/ICKA
Y MamHWHCKAa TpaBa U MHHHCTAPCTBOM NPOCBETE, KA0 W y peallu3aliju Mepa Koje je yCBOjUIIO
MWuHHCTapCTBO KYJITYypeE.

Hannexxno muHuctapctBo uzpagwio je kpajeM 2008. ronuHe HaUPT 3aKoHa O HAYUOHATHUM
cagemuma HAYUOHATHUX MArbUHA, KOJUM ce neuHuIly nmuTama u30o0pa, paga, HaUIEKHOCTU U
MexaHu3ama (puHaHCHpama HAlMOHAJHMX CaBeTa HAIMOHAJIHUX MamHWHA Ha JIOKAIHOM |
PErHMOHAJIHOM HHUBOY. YIIPKOC TOME ILITO OB3j 3aKOH JOII HHJE€ YCBOJEH U YIPKOC HEIOBOJHHUM
MHCTUTYLIMOHAJIHUM KamauuteTuma 3a ypehuBame oBe obOnactv, HaumonamHu caBeT pomcke
Hal[MOHAJHE MamHHE HacTaB/ba Ja (QYHKIMOHUIIE W TO HUCTeKy Manzaara. CnenuduyHocT
HanuonanHor caBera poMCKe HAlMOHAIHE MambHMHE y OJHOCY Ha HAllMOHAJIHE CAaBETE APYTHUX
MambHHA CaCTOjU CE€ Y TOME IIITO OH JieNlyje Ha yuTaBoj Teputopuju Penyonuke CpOuje u nmokpusa
pa3nuuuTe NoTpede pOMCKOT CTAHOBHHILTBA.

12.3.3. CrpykType 3a cnpoBoheme CTpateruje 3a yHanpehuBame monoxkaja Poma

[Mocne m3pane Haypma Cmpameeuje 3a yHanpehusarve nonoxcaja Poma, a HapO4YUTO TMOCIHE
npuctynama mnporpamy Jlekaga wunkimy3uje Poma, opraHu ApkaBHE ympaBe IOYeIM cy Jia
yCIIOCTaBJ/bajy CTPYKTYpY 3a TPUOPEMY CTpaTelIKMX JOKyMeHaTa KOjU ce OJHOCe Ha
yHanpehuBame mnojoxkaja Poma u 3a ®HXOBYy peanuzanujy. BehunHa oBux wuHHIMjaTHBa
(GYHKIMOHMINE Y3 TMOAPIIKY Mel)yHapoJHUX OpraHu3alyja, a HalpaBJbeHU Cy MPBH KOpalu Ha
CTBapamy WHCTHTYIIMOHATHHX KamaluTeTa 3a crhpoBoheme oBe crpareruje: CekperapujaT 3a
POMCKY HallMOHAJHY cTpaTerrjy MuHHCTapcTBa 3a JbyJCKa U MamUHCKa mpasa, Kanienapuja 3a
unkiy3ujy Poma AIl Bojsoaune, Koopannanmonu nenrap 3a ykJbyuuBame Poma I'pana beorpana,
MOCTaBJbEHU Cy KOOPAMHATOPH 3a pOMCKa IHTama y 42 jenuHuIle JOKajgHe camoympase. Ha
pyKoBOJIehuM MecTuMa Yy IOMEHYTHM KaHLelapHhjaMa aHra)xoBaHu ¢y Pomu.

Bnana Penyonuke CpOuje ocHoBana je 2008. rogune Caser 3a yHanpehuBame mnonoxaja Poma u
cupoBoheme Jlekame ykipyunBama Poma, kojum mipeacemaBa moTnpencenHuk Brmage 3a EY
MHTETpalyje U HallMOHATHU KoopauHaTop Jlekane ykipyunBama Poma.
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12.4. Ilpenopyke 3a 1a/by aKuMjy

Tpeba oOy4aBaTu KaapoBe POMCKHX MOJUTHYKUX MMAapTHja, a o0yka Tpeba 1a 00yxBaTH 3Hamba
0 nepUHHCAy MOJUTHYKUAX HJIEja, JACHUX IMOJUTHUKUX IMUJbEBA, IIaTGopMu, mporpama, o
U3pajy IUIAHOBA BOheha KaMIlama, O HOJIUTHYKOM MEHAIMEHTY.

Tpeba ycrioctaBuTH KOMYHUKAIU]y U3Mel)y pOMCKHX MOJIMTHYKHX MapTHja.

Pomcka ynpyxkema rpahana Tpeba nma mpey3My YIOTy eqyKaTopa POMCKE 3ajeHHIE O
BaXHOCTH M300pa Kako OM ce MOJCTAKIO aKTHBHO, CI0001HO U obaBemreHo yyenrthe Poma Ha
n3bopuma.

Tpeba monpxkaTu mporpame akKTHBHOCTH 32 POMCKE 3ajeIHHUIIC Kako O MM ce omoryhmio na
n001jy 10BOJbHO MH(OpMaIKja 0 H300pHOM MOCTYIIKY U O CBOJUM IIpaBUMa Kao Oupava.

Tpeba omoryhuTn ynuc cBUX poMCKUX rpahaHa ca mpaBoM riaca y OUpadyKy CIIHUCAK.

Tpeba mpemyzetu mepe kojuma he ce 00e30enuTH paBHOINpaBHA Tjacayka IpaBa >KEHa,
yKJby4yjyhu 1 3a0paHy Tako3BaHOT ,,IIOPOJAUYHOT Tilacama.

Pomcka ynpyxema rpahana tpeda qa moACTUYY CBOje aKTHBHUCTE J1a YUECTBY]Y Y OCMATPAby
n30opa u y paay u300pHe aMUHHUCTPAIH]E.

Tpeba moapkatu 3actyrsbeHocT Poma Ha M300pHMM M MMEHOBaHMM (yHKIMjaMa Ha CBUM
HUBOMMA BJIACTH.

Tpeba mpomoBucaru yderrhe poMCKHX JKEHA y jaBHOM U HOJUTHYKOM XKHBOTY; POMCKE YKECHE
MoOpajy uMaTh MOTYhHOCT Ja paBHONPABHO ca MyIIKaplIuMa y4eCTBY]y Y KOHCYATaTUBHUM H
APYrMM MEXaHU3MHMa YCIIOCTAaBJBEHHM pajau OOJber NpHCTyNa CBUM OOJacTHMa jaBHOT U
MOJUTHYKOT JKUBOTA.

[IpencraBuuin poMcke 3ajenHuiie Tpeba Aa Oyay YKJbY4eHH Y CBE WHHULHMjaTUBE KOje ce
OJTHOCE Ha HHUX O] CAMOT TI0YETKa, TPEKO CIIpoBoh)ermha 10 OleHhUBambA.

CBe HaJulekHe MHCTUTYyLHje Tpeba aa aeduHuily cTpykType koje he ce 6aBUTH NMUTambHMa
Poma u uMIUIEMEHTAIIjOM aKIMOHKX IJIAHOBA KOjU MPOUCTHYY M3 OBE CTpaTeruje. Y OBHM
CTpyKkTypama Tpeba na pajne u kBanupukoBanu Pomu. Ilopen Ttora, Tpeba ycmocTaBUTH
MeXaHU3Me PeJIOBHUX PAIHUX KOHCYJITaIMja ca mpeacTaBHuIMa Poma.

Tpeba nonctunaru ykibyunBamwe Poma n Pomkuma y jaBHe ciyx6e, 1a U yBohemeM noceOHuX
Mepa ako je To mnorpeOHo. Bmanma PenyOmmke Cp6uje, M3spmno Behe AIl Bojsoaune,
Ckynmtuna Penyonuke Cp6uje, kao u Ckynmtuna All BojBoaune tpeba na u3paje HHTEpHe
CTpaTervje U Jia oApe/ie jacHe MoKa3aTeJbe U POKOBe 3a noBehame Opoja 3amocnennx Poma u
Pomkuma 1 3a yHanpehuBame rmporpama craxxupama 3a Pome.

Tpeba nmosehatu edgexrtuBHO yuenthe Poma y jenquHuiiama JiokajiHe camoympaBe (KaHIuI0Bame
3a n300pHE (QYHKIMje U 3aMO0NIbaBakbe Y OPraHuMa jeIMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe).
[Ipenopyuyje ce opraHuMa jeUHHIIA JOKAJHE CaMOYyIpaBe Ja HajMame JeTHOM TOJUIIHE
pasmarpajy TOJMTHKY TIpeMa MamHHCKMM 3ajelHUIlaMa Yy CBUM oOjacTuma Koje
M0/Ipa3yMeBajy JeJIOTBOPHO Yydemrhe MamHUHCKHX 3ajeJHUIAa Yy JaBHOM >KUBOTY jEIUHHIIE
JIOKaJIHe caMoyTpase (OBO MO/pa3yMeBa U yCBajame IJIAHOBA Pa3BOja MabMHCKUX 3ajeIHUIIA Y
CMHUCITY KYJITypHE ayTOHOMH]E).

[Ipenopyuyje ce jeauHHIIaMa JOKaJIHE caMmoOyIlpaBe Ja OCHHBajy oabope koju he ce O6aBuTH
MOOOJBIIIAKEM TIOJIOXKAja POMCKE 3ajemHuIle. Tu ombopu Om Morau jga Oyny cacTaBHU JI€0
MehyHallMOHaIHUX caBeTa, a Tpeba Ja pa3MaTpajy KOHKpETHY cutyauujy Poma y Be3u ca
JIOKalMjama IIKoJia U aMmOyJIaHTH, JIeTaJIu3allijoM UMOBHHE, yHanpehuBameM HHOPACTPYKType
Yy POMCKHMM HaceJbUMa, COLHMjaIHUM CTapambeM W IporpaMuMa Ipeko Kojux Ou ce Pomm
o0aBerTaBai O lbUXOBUM ITPABUMA M TyKHOCTHMA.

[Tomenytu onbopu Tpeba na OCMUIILIBbABAjJy, y3 MOJAPIIKY jEJHMHULIA JIOKATHE CaMOYIpaBe,
3ajelHNYKEe aKTUBHOCTH Poma M ocCTanor CTaHOBHHMINTBA (CYCpPEeTH OMIIAQAMHE, CIOPT H
o0Opa3oBame).

[Tomenytn oxbopu Tpeba ma obe3deme ,,MPUCTYNl KOjU HE HAHOCH INTETY Tako ITO he
OJIAKIIATH YKJbYUHMBAaWkE COIMjaJHO HE30pHMHYTHX CerMeHara JIOKaJHOr BehMHCKOT
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CTAHOBHHUIITBA Y aKTUBHOCTHU WJIM IIPOTrpaMe HaAMCHCHC COL[I/IjaJIHO He36pI/IHYTI/IM CErMCcHTUMA
JIOKaJTHE POMCKE 3aje/THHUIIE.

- Opnbopu jengHOM TrouIIke Tpeba 1Oa W3BEIITaBajy HAMJIC)KHE OpraHe jeAMHHIIA JIOKATHE
caMoyIipaBe O HalpeTKy y uHTerpamnuju Poma.

- CBu peneBaHTHU OpPTaHU jeAMHHMIIA JIOKAIHE caMoyTpaBe Tpeba 1a OCHYjYy CTPYKType 3aayKeHe
3a nutama Poma y kojuma he Outu 3anocinenn Pomu. JenuHuiia jgokaigHe camoyrpase Tpeda na
MOJIP>KH TIporpame o0yKke noTpedHe 3a (PYHKIMOHUCAHE OBUX CTPYKTYpA.

- Tpeba omoryhutu ydenihe mpencTtaBHHKa pOMCKHX 3aje[JHHIIA Y MPOIECHMa OJUTYYHBamka Ha
JIOKAJTHOM HHUBOY Y IUIAHUPAkY U CIPOBONEY JTOKATHUX TJIAHOBA aKIja.

- Jemunuie JsokajgHEe camoympaBe Tpeba TMOACTHLATH Ja onpene Oylercka cpeiacrBa 3a
CrpoBohese JTIOKATHUX TUIaHOBA aKIHje, Kao U Ja aKTUBHO TPa)ke CIIOJbHY (PMHAHCH)CKY TOMOh
3a Ty HAMEHY.

- Tpeba ynanpehuBaru 3ajeqHIYKe aKTHBHOCTH POMa 1 OCTanor CTaHOBHUIITBA.

12.5. Ilpuopurern

- IloBehame yuemha Pomkuma y jaBHOM MOJTUTHYKOM SKUBOTY.

13. IluckpuMuHALIHja U CPOAHA NN TaKbA

13.1. IlpaBHM okBHP

13.1.1. MehynapoaHu npaBHU OKBUD

[TpuHIIMTIH PaBHONPABHOCTH W HEIMCKPUMHUHAIM]E€ TECHO Cy MOBE3aHH M yOpajaMo MX y OCHOBHE
eyleMeHTe Mel)yHapoJHOT mpaBa y 001acTu JbyJICKUX IpaBa. Mel)yHapoaHu npaBHU OKBHP KOjU ce
OJIHOCH Ha JbYJCKa TpaBa (POKycHpa ce Ha COIMjaTHO HE30pUHYTe, MapruHAIN30BaHe, YTPOKEHE
WIN COLUjaJIHO UCKJbY4YeHEe MojeauHLe u rpyne. CTora mpakca, 3aKOHM U MHCTUTYIMje KOjuMa ce
nojip>kaBa TMCKpUMUHAIM]a ofpeheHux mojeauHana U rpyna mMopajy OuTH MoIu(pUKOBaHU WU
€JIMMUHHICAHHU.

Peny6nuka CpOuja je moTnHUCHUIIA BUIIE Mel)yHapoJHUX JOKyMeHaTa o 3a0paHu AUCKpUMMHAIH]E:
Esponcka xounsenyuja o myockum npasuma, Melhynapoonu nakm o epahanckum u nOIUMUUKUM
npasuma, Melhynapoonu nakm o enumunayuju ceux obauxa pacue ouckpumunayuje, Koneenyuja
MOP o6poj 11 o 3anouwasarwy u uzoopy kapujepe, Koumsenyuja npomus OuckpumuHayuje y
obpazosary (UNESCO). Ilopen tora, Penyonuka CpbOuja je mpusHana HamiaexxHoct Komwurera
MPOTHB TUCKpUMUHanuje 1 KomuTera 3a jpyzcka mpasa.

13.1.2. HantnonaiHu npaBHU OKBUP

Ycemas Penybnuxe Cpbuje caapxu ofpendy KOjoM ce eKCIUIMIIMTHO 3a0pamyje CBakud OOIUK
IMCKpUMUHaNWje. Y wiany 21. mpomnucyje na ¢y CBU jelTHAKH IMpel YCTaBOM M 3aKOHOM, Jia je
3a0pameHa CBaka JUCKpUMHHAIIM]ja, OWI0 mocpenHa OWUo HemocpenHa, 1Mo OWI0 KOM OCHOBY, a
Ipe cBera M0 OCHOBY pace, 1oJja, HAlMOHAJTHE MPUINAJHOCTH, JAPYIITBEHOT TMOpeKia, pohema,
BEPOUCIIOBECTH, TTOJUTHYKOT WU JIPYTOT YBEpEHa, UMOBHOT CTama, KyIAType, je3uKa, CTapOCTH U
MICUXHYKOT WM (pu3udkor wHBaMaUTeTa. Ca CTAaHOBWINTA YCTaBa J03BOJhCHA je€ adUpMaTHBHA
aKIyja OJHOCHO MO3UTHBHA AMCKPUMHHALIM]A, IITO MOJApa3yMeBa MPUMEHY MOCEOHHX Mepa Kako
Ou ce JMIle WK Tpyma JIMIa JOBEJIH y paBHOMPaBaH MOJI0XKa] ca ocTaauM rpahanuma. ¥ apyrom
neny YcraBa, KOjH Ce OJJHOCH Ha JbYJACKa U MamWHCKA IpaBa U CI000Je, caapkaHe cy oapende
KOje Ce OJHOCE HCK/byYHMBO Ha IpaBa NPHUIAJHUKA HAHOHAIHUX MamuHa (wi 75. mo 81).
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[MpunagHuiiMa HANMOHAIHUX MamkbHHA j€ TapaHTOBaHA pPABHOMPABHOCT TMIPEel 3aKOHOM U
3abpar-cHa je CBaKa JUCKPHMHUHALM]a 300T MPHUITaHOCTH HAI[HOHAIHO] MambHHH (diaH 76).

Kako je naszmaueno y umany 81. YcraBa, PenyOmuka CpOuja moactuue OyxX TOJNEpaHLUje U
MehyKyIaTypHOT JHjajiora W mpeny3uMa edukacHe Mepe 3a yHarnpeheme y3ajaMHOT IOIITOBambA,
pa3zymeBama U capaame Mel)y CBUM JbyAMMa KOjH )KHBE Ha HEHO] TepUTOpHju. VcTo Tako, Mepama
y o0pa3oBamy, KyITypu M jaBHOM uH(popmucamwy PenybOnumka CpOuja mojcTHye MOIITOBAHE
pasiuKa Koje mocToje 300T MOCeOHOCTH €THUYKOT, KYATYPHOT, Je€3MYKOT MM BEPCKOT MICHTUTETA
weHuX rpahana (wian 48).

Y 3akony o obaucayuonum oowmocuma, HE TOCTOjU ped ,,JUCKPUMHUHAIMja™ U OHA MOpa Ja ce
U3BEJe TyMauemheM oJjpeidu o ,,[ipaBuMa MojeAMHana“ ¥ 0 HakKHaau HemaTepHjanHe mrete. [la Ou
ce 3aJI0BOJbMIIA TIPaBJa, KPTBa Mopa Ja Jokaxe: 1) na 3akoHOM yTBpheHO ,,ipaBO JMYHOCTH
oOyxBara TpaBO Ha HEAMCKPUMHHAIM]Y; 2) Aa je 3amcra Owia XpTBa TUCKPUMHUHATOPCKOT
noctynama u 3) Ja je, mopej Tora, mpeTpreina HeMarepujainy mrety 300T cTpaxa, GU3NYKOT WK
MEHTAJHOT 00JIa KOjH j€ MPEkKUBENA. 3aKOH 0 NAPHUYHOM NOCMYNKY, Takohe, He CaIpiKu U3PUUINTE
onpende o cTaHIapauMa JOKa3WBamka IUCKPUMHHALIMjE, O OOpTamy Tepera JO0Ka3hBama Ha
HABOJHOT MMOYMHHUOIA HUTHU C€ J1ajy OMJI0 KaKBe MpOIEeaypaIHe OJaKIIUIEe y morieny omrehenor
KOJH je IUCKPUMHUHUCAH.

13.2. Onuc crama

13.2.1. JluckpuMuHalija y mnpucTyny oopazoBamy

3akon o ocnosama cucmema sacnumarba u 0bpazosarba Tponucyje na cy rpahanu Pemybnuke
CpOuje jemHaku Yy OCTBapuBamy IIpaBa Ha oOpa3oBame M BaclHUTame. 3a0pameHo je
JTMCKPUMHUHATOPCKO TIOHAIAKE TI0 OCHOBY pacHe, HAlIMOHAIHE, je3MYKEe WM TIOJTHE MIPHUITAIHOCTH,
¢u3nuKe WIM NCUXUYKE KOHCTUTYIHjE, y3pacTa, COLUjaIHOT U KYATYPHOI MOpEKJIa, UMOBHOT
CTama, OJTHOCHO TOJIUTHYKOT OTPe/Iesbeha, Ka0 U MOJCTHIIAkE TAKBUX AKTUBHOCTH.

YcBajameM Jeduncmeenoz akyuonoe naana 3a ynanpehusarwe oopasosarna Poma y Cpouju (2005.
roJlMHe) OTBOpEHa je MOoryhHOCT HHKITy3uje PoMa y 00pa30oBHU CHCTEM Ha CBHM HHBOWMA, alld j&
YOUEH HEIOCTaTaKk WHHIMjaTUBe, HMako je yHampehuBame oOpasoBama Poma y Cmpamecuju
Munucmapcmea npoceeme 2005-2010 cBpcrano mMely npuopurere. AKTyesHe MpojeKkTe y 00IacTH
o0pa3oBama HHUIMpaIH ¢y HarmoHaHu caBeT poMCKe HallMOHATHE MambHHE, Tpal)aHCKU CEKTOp U
MehyHapoaHe opranuszanuje. Mlako cy MOCTUTHYTH 3Ha4ajHU pe3yaTaTd (HOp. yBoheme poMCKOT
acHCTeHTa, GYHKIIMOHATHO 00pa3oBame oJipacinx, apupMaTUBHE MEPE yIUca POMCKHUX YUYE€HUKA Y
cpenme mKojde W Ha (akynTere), KJby4HH NpOOIEMH, IOMYT Cerperanuje, W JAajbe OCTajy
HEpEIICHH.

[IpunukoM ymuca fere y LIKOJY jaBjba C€ HU3 aIMHUHHCTPATUBHUX TelIKoha, MPBEHCTBEHO Yy
norJesly JOKyMeHTaIije Kojy Tpeba MpuiIoKuTH. Jenan 6poj poMcke Jiere He YIHCYje ce Y KOy
3aTO IITO UM POJUTEbM HEMajy CBa HEOINXOoJHa JoKyMmMeHTa. Mehyrtum, y maptry 2007. roaune
MUHHCTapCTBO MPOCBETE je YIYTHIIO JOMHC CBUM IIKOJCKUM ympaBama y Pemy6muim CpOuju y
KOJEM Ce Tpernopydyje Ja ce oMOoryhu ymuc poMcCKe Jele YaKk W Kaja POJIUTEIbU HE TOCeIy]y
MOTIIYHY JOKYMEHTAIU]y, C TUM J1a JOKYMEHTAIN]y HAKHAHO JOCTAaBE MIKOJIH.

[Mojenuue mkone y Penyomumm CpOuju opranu3syjy 4ucto pomcka onesbemwa. Llkoncke 2007/08.
ronune OIII ,,XKapko 3pewanun’ y Anatuny u Ol ,,Joxxed Atmna™ y borojeBy cy, u mopen anena
yapyxema rpahjaHa 1na He cerperupajy poMcKy Jelly, MOHOBO (opMmHpalie H3IBOjeHAa pPOMCKa
onesbema. Ol ,,Temepkum MmrBan* u3 Topmwomia je, mocne anena L{eHTpa 3a npaBa MamuHA J1a
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He ¢dopMupa HOBa OJie/beha M Ja 3a mocrojeha mpumpemu mporpam aecerperaidje, Aemy u3
POMCKHX OieJbeiba KaTeropucaiia 1 rmocjaiia y mIKojy 3a Jeiy ca MoceOHUM morpedama.

[MTocnenmux roanHa MojaBHo ce MpoOiieM yIica Jele Koja HICy moxalaia IMpe/IIKoIcKy HacTaBy,
jep ce ox mkoncke 2006/07. rogune ocTBapyje 00aBe3HU MPUIPEMHH TPEAIIKOICKU IPOrpam, aiu
BEJIMKU Opoj Jele He HCITymaBa Taj yCIoB momrto camo 4% nere poMcKe HallMOHATHOCTH moxaha
NPEIIIKOJICKEe ycTaHOBE. M JOK Cy HEKe IIKOJe HEJOCTaTaK IOTBPAE O IPEALIKOJICKOM
o0pa3oBamy OKapakTepucaje Kao ,,HEHOTIIYHY JTOKYMEHTAIH]jy™ U JO3BOJHIIC YIIHC, APYTe MIKOJIe
cy oxbwie ymuc y3 oOpasiokeme Ja 3a TO HeMa 3aKOHCKOT OCHOBa W IPENopydmiie cy
poUTEbMMA Ja Ca YIHCOM CauyeKajy 10 HapeJHe HIKOJICKE TOIUHE.

[Toceban mpobiieM y oOpa3oBamy MpeAcTaBjba TO IITO BEIUMKKM Opoj poMcke Jerne noxabha
cneuujanae mkoine. Hanve, Hajsehn 6poj Poma y Penmyonumm CpOuju xuBH y HajHEpa3BHjCHUJUM
OIUITHHAMa, YIJIaBHOM Y 3aceOHUM HacesbuMa Ha nepudepuju. Onu Mel)y cobom npuyajy poMckH,
na WHUXOBa Jiella HeMajy TpWINKE Ja Hayde Apyru je3wk. Kako mamm Opoj aeme moxaha
NPEALIKOJICKY HacTaBy, Aela IOoKa3yjy ciabe pesynrare Ha TecTy 3a KaTeropusauujy kaga aobhe
BpeMe 3a YIIHC Y OCHOBHY IIKONY. YecTO M WIaHOBH KOMHCH]jE 32 Pa3BPCTaBame 00jalImhaBamy
Pomuma na je 3a muxoBy ey 0osba cHenujaiHa IIKoja 300T HHU3a MOTOJHOCTH, Kao IITO Cy
OecruraTtaH IIKOJICKM TpuOop mim OecruiaTHa ykuHa. [locienuiie oBakBe IMpakce Cy TEIIKe jep
Zieta Koja 3aBpllie CIeNHjalHy KOy UMajy OrpaHn4YeHe MOTrYhHOCTH JJa HacTaBe MIKOJIOBAmbE.

MuHHMCTapCTBO MPOCBETE j€ MOKYLIAIO /Ja YYMHU HEIITO IO OBOM MHTaky U YHYTWIO j€ JOIUC
IIKOJICKUM yIpaBaMa y KOjeM CTOju Ja Tpeba OMOryhHTH MpHCYCTBO pPOAWUTEIHA, POMCKOT
aCHCTEHTa WM TpeJICTaBHUKA POMCKE 3ajeHUIIE TOKOM TeCTHpama MNPUIMKOM YyIHca Yy NPBU
paspen kako O ce IpeBasuIuie Tenkohe y pa3ymMeBamy CPIICKOT je3HKa, Kao U J]a pe3yaTaTh TecTa
He TpeOa /1a UMajy eTMMHHATOPHH KapakTep.

Bpuimauko Hacuibe y 1IKOJIaMa MpeAcTaBiba MUPOKO pacpoCTpameHy MojaBy U Mel)y HepoMckoM
JeroM, ainu Pomu cy M3y3eTHO OCeTJbHBa METa, Jep CYy YBEK Y MalbUHHU, U30MIITEHU Cy O]l OCTaTKa
KOJIEKTHBA, a W y BeNMHM HCTpaXXEHHUX CllyyajeBa HACTaBHUIM HE pearyjy aJeKBaTHO M He
KaXIbaBajy YYEHHKe 300r M3pakaBalba BEpCKE U HallMOHAJIHE HETPIEJbUBOCTH. Bpiimauko
HacWbe y IIKOJaMa je, Takole, 4ecTo jelaH Of IJIABHUX pasjiora KOJU JONPHUHOCH PaHOM
HanylTamby HIKOJIE KO POMCKE Jiele.

13.2.3. /luckpuMuHanuja y IpucTyny ciiy:k0ama 3IpaBCTBEHE U COLIMjaJIHE 3aILTUTE

Haveno npaBuyHOCTH 37paBCTBEHE 3aITUTE CTUMYJHUCAHO je Y wiany 20. 3axona o 30pascmeenoj
3awmumu, Koju 3abpamyje TUCKPUMUHAIM]Y NPWIMKOM MpYyKamka 3ApPaBCTBEHE 3aIITUTE I10
OCHOBY pace, I0Jia, CTapOCTH, HAIlMOHAIHE MPUIAJHOCTH, COLUJATHOT MOpEKiIa, BEpOUCIIOBECTH,
MOJUTUYKOT yOoehema, UIMOBHOT cTama, KyJIType, je3uKa, BpcTe 00JeCTH, ICUXUYKOT UIIH TEIECHOT
WHBaJIUIUTETA.

VYcnoBu JKMBOTa KOJU TIPENCTaBJhajy OMACHOCT IO 37paBjbe M 0e30emHoCT, mpoliemMu y
o0e30ehuBamy cTaHOr MpPeOMBANUINTA, HEJAOCTATaK JIMYHUX MCIpPaBa M HEJOCTaTaK CIYXOH 3a
M30JI0BaHE 3ajeJHUIIE MOTY Ja WMajy HEeTraTHBAaH yTHUIQ] HA MPHUCTYI 3APaBCTBEHO] 3aIITHUTH. Y
POMCKHM HaceJbUMa MpPHUCTYINl jaBHUM ciyx0ama HHje Jlak, CiIyxO0e 3JIpaBCTBEHE 3allITUTE U
MPY’KaoIM IPYruX yciayra MoHeKaJ HaMepPHO WM HEXOTHYHO n30eraBajy oBe 3ajequuiie. [Ipodaem
Jj€ jolI TEeXH 3a IeceTHHE Xmibaja pacesbeHux Poma ca KocoBa nu Meroxuje. 3Hatan Opoj BUX HUjE
MpUjaBJbeH, IMTO MM Yy OJpeheHHM CciydajeBHMa MOXXE OHEMOTYNHTH TPHUCTYNT OCHOBHHM
3JIPaBCTBEHUM U COLIMjAIHUM ciyxk0ama.
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13.2.4. JluckpuMuHanuja y IpucTyIy 3anollbaBamy

3axon o0 pady caapxu aeTajbHe oapeade Kojuma ce ypehyje mpobiieM TuCKpUMHUHAIM]E TIPH pay |
3anonubaBamy. Ha ocHOBy uinana 18. 3a0pameHa je HemocpeaHa W MOCpeaHa JUCKpUMUHAIM]A
JIMIIAa KOja TpaXke 3arociielhe W 3aloCiIeHUX ¢ 003MpoM Ha 1o, poheme, je3uk, pacy, 00jy Koxe,
cTapoct, TpyAaHOhy, 3IpaBCTBEHO CTamke OJHOCHO WHBATUAHOCT, HAIMOHAIHY MPUIATHOCT,
BEPOUCIIOBECT, OpayHH CTaTyc, MOPOAMYHE 00aBe3e, CEKCYAIHO ONPENCJbeHE, MOTUTUYKO WU
IPYyro yBEpemE, COIMjaTHO TMOPEKJIO, HMMOBHHCKO CTame, UIAHCTBO Yy MOJUTHUYKUM
opraHu3zaiyjama, CHHIMKaTHMa HIIM HEKO JAPYro JIMYHO CBOjCTBO.

[Ipema momamuma rpahaHckor cekrtopa, HemMa Poma koju Oap jemaHmyT y >KMBOTY HHje OHO
U3JIOKEH HEKOM oO0nuKy auckpumuHanuje. Ilomaum TtoBOope na cy Pomu HajBume
JUCKPUMHHATOPCKHX MOCTYIaKa JOKMUBIbAaBallU MIPH 3anolbaBamy (24,9% ciydajeBa), a HajMambe
Ha cyny (7,1%).

3akon o szanowwasarwy u ocucypary 3sa cayuaj nezanocienocmu (2003. romumHa) 3a CiTy4aj
He3amnocieHocTn mpenBuha moceOHe adupmMaTHBHE Mepe 3a TOJCTHIAKE 3arollbaBamka
onpehennx kareropuja ymna, Mehy KojuMa Cy M NPHUIATHUINA €THUYKUX MambHHA KOJ KOjUX je
CTOIa HE3aMoCIeHOCTH u3paxeHnuja. Jla Ou ce oBa Mepa MpuMemHBaja y IPaKCH, HEOMXOIHO je Ja
Brnaga Penybnmke CpOuje Ha mpemior MHHHCTApCTBA HAJICKHOT 3a TIOCIOBE pajga u
3aIolbaBama, y3 MPETXOIHO MPUOaBIbEHO MUNILBbEHe COIHjaTHO-CKOHOMCKOT caBeTa PenmyoOnuke
Cpbuje, ycBoju porpaM Koju npeasuha ieHy peain3aimjy.

[Ipema mpersiery HAIIMOHATHOT MOPEKJIa HezanocaeHux jmna y Pemyonumu Cpouju, 06jaB/beHOM y
CTyAHjU O couujanHoj uHTerpauuju Poma, Pomu umajy He3aBuaHo, ,,Boiehe mecto y 0BOj
KaTeropuju: oJ yKynmHor Opoja pagHo cnocooHux Poma y Pemy6muuum Cpbuju, camo 20% je
3aIocieHo, a caMo 5% of Tor 6poja paau y aAp>xaBHUM (upmama. [Ipema [lonucy craHOBHUIITBA
u3 1991. rogune, yuemrthe Poma y Opojy Hesamocienux Ouio je Hajsehe (31% HesamocmeHuX
Poma), ok cy Cpb6u (ca 6,8% He3amocieHHx y cB0jOj MOMYJaliju) OUIIKM Y MHOTO TTOBOJbHHUjEM
nosoxajy. M3rnena ga je AMCKpUMUHAIIM]a TPU 3aMolbaBamky jellaH O]l 3HAYajHUX pasjora 3a
MI0CTOjame BENUKOr Opoja He3arnocneHux Poma, anu cBakako He M jeAMHU (akTop KOju 00jalimbaBa
BHCOKY CTOIy He3arocieHoctu meh)y Pomuma.

13.2.5. JluckpuMuHanuja oJf CTpaHe NpUBaTHUX JIUIA

Pomu cy moHekax TUCKpUMUHUCAHU TIPH YIIACKy Ha pa3IMyUTa jaBHA MECTa, Kao IITO Cy KIyOOBH,
nuckoTeke U 0azeHu. To je moTBpheHo y MpoOHMM cilyyajeBUMa yilacka Ha jaBHA MecTa, Koje Cy
CIpoBeJie HEeKa yApYyXkema rpahana. 3abenexeHnu Cy U CliydajeBU JUCKPUMHUHAIIN]E O] PUBATHUX
JMIIa Koja HUCY PoMU MpUIIMKOM M3HAjMIJbUBAha CTAHOBA.

13.2.6. [Tocryname monumwuje npema Pomrma

W3Bemraju melyHapoHUX OpraHu3zaiija, CTpaHMX BIIaJa M yApyXema rpahaHa 3a jpbyjacka mpasa
yKa3yjy na cy Pomu moHekan kpTBe (GPU3WYKOT U BepOATHOT 3JI0CTaB/bamkba O] CTPaHe MOjeAMHUX
npunagHuka cHara Oe30OeaHoctu. IlpujaBibMBaHM Cy W cioy4yajeBH HU3HYHEHHX NpU3HaWma U
nperepaHe ynorpede cuiie TOKOM IpOoBepa HISHTUTETA, Xalllllekha U ucesbaBama. Ca apyre cTpaHe,
Pomu y BehuHmM ciyyajeBa He MOJHOCE KPUBHUYHY MpPHUjaBy MPOTUB MOJHUIMjEe 300T HETOBOJbHE
MH(POPMHCAHOCTH O CBOJUM IpaBHMa M W3 CTpaxa OJf oaMasjie. Y HEKHM CllydyajeBUMa Kajua Ccy
MOJTHOCWIIM TaKBe MpHjaBe, 3a0€IeKEHO je HEONPABIaHO KAIllEHhE Y HCIUTUBAY CITy4aja.
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13.2.7. Hacusbe Han PomuMa o cTpaHe MIPUBATHUX JIMIIA

Hajuemhe cnyuajeBe Hacuiba TpeICTaBibajy HaAIaaud OJl CTpaHe Tpyne Mmiaauha (CKUHXEACH,
HaBUjayW UT/.), yIIaaul y POMCKa Hace/ba W YHUINTaBamke MMOBHHE. Kana ce OBakBM WHIMICHTU
J0rojie, MOJIMIFja He pearyje euKacHO M 4ecTo ce JieliaBa ja ce Pomu He TpeTupajy Kao KpTBe,
Beh Kao MOYMHUOIIH.

13.2.8. Menuju u uaopmucame

[lopen npyrux HaaJIeKHOCTH Y Be3u ca ypehuBameM Meaujckor mpocTtopa, PemyOmmuka
paguonudy3Ha areHiMja o0aBjba M IMOCJIOBE KOjH CE€ OJHOCE Ha Mpeay3uMame Mepa y 00J1acTu
paguoaudy3uje y by CIpeyaBama eMUTOBamA MPOrpaMa Koju capke uHpopMalije Kojuma ce
MOJICTHYE TUCKPUMHUHAIIM]jA, MPXKIba MM HACHJbE NMPOTHB JIMIIA WU TPYIE JIMIA 300T HBHUXOBOT
MpUTIaaka WK HEeMIPHIaaama oapeheHoj pacu, Bepy, Halluji, €THUYKO] TPYIH WX TOTY.

13.3. IlocTojehe u nocanamme HHULKjaTUBE

3axon o 3awmumnuxy epahana (omOyncMany) npensuha HOBM BHUJ 3aIITHTE TpaBa rpalhaHa on
CaMOBOJbE U HE3aKOHMTOT JIeJIOBama APKABHUX OpraHa. 3alITUTHUK rpalaHa je, y CKialy ca OBUM
3aKOHOM, YCTAHOBJbEH Ka0O HE3aBHUCHH JAP)KABHU OPraH KOjH IITUTH MpaBa rpaljaHa U KOHTPOJIUIIIE
pan Ip)KaBHE ympaBe, Ka0 M CBHX OHHUX YHMjUM C€ JEJIOBambEM, OJHOCHO HENEIIOBAEM, MOTY
MOBpPEIUTH HEYHMja 3arapaHTOBaHa IMpaBa WM cioboxe. 3axor o 3awmumuuxy epahana
(oMmOyncmany) ycBojeH je y centemOpy 2005. ronune, 10K je mpBu oMOy/icMaH n3abpaH CpearuHOM
2007. roguse.

3akon o 3abpanu Ouckpumumayuje yTBphyje onmty AeDUHHUIN]Y OUCKPUMHUHAIU]E U
apupMaTHBHE akuuje, AePUHUIMje AUCKPUMHHALMje mpeMa ojpeheHnM Kareropujama Jbyaud U
npenBuha MoBepeHMKA Yy UMjO] j€ HAJIEKHOCTH Oopba MPOTUB AUCKPUMMHALIM]E OJIHOCHO
HEpaBHONPaBHOCTH rpalaHa.

3akoH npenBuba jeAMHCTBEHY MPEKpLIajHy OATOBOPHOCT 3a CBaKM OOJHMK TUCKpUMHUHaNHMje, 0e3
o03upa Ha obsacT U ocobe mpema KojuMa ce JUCKPUMHUHAIIMjE JeiiaBa, o0e30elyje ommre mepe
apupMaTHBHE akKLWje M Jpyra NHTama Koja O, Kao ONIUTH OKBHp, Tpedano naa mpyxke
WHCTHTYLIMOHATHE TapaHIlFje 3a ClpeyaBame JUCKPUMHUHALIN]E.

VY okBupy pedopMe mpaBoCyIHOT cucTeMa npeaBul)eHo je u yBoheme OecruiaTHe mpaBHE MOMOhH.
Jenan on mbeBa IlpojexTa cTBapama epeKTUBHOT U OAPKHUBOI CUCTEMA 3a MpYyXKame OecriiaTHe
npaBHe nmomohu je 00JbU MPUCTYIN MpaBAU 32 HAJYIpOKEHHM]e U MAaprUHAJIM30BaHE Ipyle IMyTeM
orpeJie/biBamba MOCEOHNX Cpe/ICTaBa 3a MpaBHY MOMON.

13.4. llpenopyke 3a 1a/by aKUHjy

- Tpeba cnpoBOIUTH KaMIlamke MPOTHB TUCKPUMHUHAILM]E M KaMIIAke y BE3HM ca JOCTYITHUM
MIPaBHUM JIEKOBUMA Y CITy4ajeBHMa KpIIeHa MpaBa.

- Tpeba opraHu3oBaTH cCIeIMjaTu30BaHy OOYKy 3a MNpHUNaJHUKE MONUIHUje, mpaBocyha u
JeIMHMIIA JIOKAJTHE caMmoyIpaBe o Mel)yHapoaHWM cTaHaapauMa W YHYTPAIIHBHM MPOTHCHMA
KOjU ce OJJHOCE Ha 3allITUTy MambHHA U 3a0paHy JUCKpUMUHAIIH]E.

- Tpeba ckperatu maxmwy ['enepannor nHcnekropara MVYII-a Ha ciydajeBe y Be3u ca MambHHaAMa
U TIPUKYTIJbAaTH CTATHCTUYKE MOJIATKE O CIyyajeBUMa y BE3H ca MambUHaAMA.

- Tpeba cripoBoguTH Mepe apupMaTHBHE akKIl¥je y 3anollbaBamky Poma y nmoiauiuju, mpaBocyl)y,
JeIMHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe.
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- Tpeba ¢popmupaTn kaHienapuje oMOyJICMaHa Ha JIOKAJIHOM HHMBOY, Y JEIWHHIIAMA JIOKATHE
camoympaBe y Kojuma Hucy (popmupane.

- Tpeba moapkaBaTH oOpraHu3alyje Koje TMpPYykajy TMpaBHy TMOMOh y clydajeBUMa
JTMCKpPUMHUHALIM]E U KOje ce 0aBe IeHOM MPEBEHIIN]OM.

- Jpyre o0nactu OBe CTpaTerdje W pPEJICBAaHTHU aKIMOHM IUIAHOBU CaJp)Ke Mepe uuja Ou
peanmzanmja Tpeba Aa JONpHHECE Cy30Hjamy MHUCKpUMUHAIMjE Y THM oOnactuMa. Y CBUM
MPEMOpyYeHHUM Mepama IMoceOHy TNaXmy TpeOa IOCBETHTH CHTYalMju POMCKHX JKEHa |
JIEBOjJYHIIA, KOj€ CY YECTO MPEIMET ABOCTPYKE U BUIIECTPYKE AUCKPUMHHAIIH]E.

Komuter YH 3a enuMuHanujy pacHe TUCKpUMHUHAIM]E, YHjy je HaainexxHocT Pemybnmuka CpOuja
npusHaia, ycsojuo je Ommry npenopyky XXVII nox nHasuBom Juckpumunayuja Poma. Y TOj
Nperopyld Cce W3HOCH IEJNOBUT TaKeT Tpernopyka Koje ce OaBe BehmHOM acmekara
JUCKpPUMHUHALIMjE€ ONUCAHUX y OBOj CTpaTeruju. Y mHOj ce Hpeiaxy u oapeheHH mpakTudHU
KOopal® y IuJby TONpaBbamka cuTyarnuje. Mama Huje crporo obasesyjyhu, oBaj JOKYMEHT U3HOCH
tymauewe Konsenuuje YH o nuckpumunanuju, koje je nao Komurer.

13.5. llpuopurern

- Ilpahewme umiuiemenTanuje 3axona o 3abpanu Ouckpumunayuje v (HopMHUpame Tea 3a
MMIUIEMEHTAIlM]y U 3alliTUTy XKpTaBa y CKJIaay ca mpernopykama EBporicke kxommucuje 3a
00pOy MPOTHUB pacu3Ma U HETOJIEPAHIIH]E.

- VYcBajame 3aKoHa 0 paBHOMIPABHOCTH MOJIOBA.

I11. U3BBOPU ®UHAHCHUPAIBA

3a peanuzaiyjy IUJbEBa U3 OBE CTPATETH]e, a Y CKJIaay ca aKIIMOHUM TUTaHOM, 00e30el)yjy ce
cpenctBa u3 6ynera Penyonuke Cp6uje, Ayronomue [lokpajune, rpasoBa, ONIITHHA Yy CKIIATy ca
BUXOBUM 00aBe3aMa M HaIS)KHOCTUMA, Kao U O]l JIOHATOpa.

V. AKHMOHHU IIVIAH

AxnuoHuM mnaHoM 3a crnpoBoheme Crpareruje 3a yHampehuBame monoxkaja Poma
neuHHIYy ce MHbeBU y objacTuma oOpa3oBama, YCIOBMMAa CTaHOBama, 3arollJbaBama,
pacesbeHHX JUIla, TMOBPAaTHUKA IO OCHOBY CIOpa3ymMa O pPeagMHUCHjH, JMYHUX JIOKyMeHara,
COIIMjATHOT OCHTYypama U COIMjajHe 3allTUTe, 3APaBCTBEHE 3allITUTE, II0J0XKaja >KEHa,
nH(popMHCamka, KYIType, TUCKPUMUHAIU]E U CPOJTHUX MUTamka, Ka0 U KOHKPETHE Mepe 3a HHXOBO
OCTBAapUBamk-E, HOCHOIIM HABEJICHUX Mepa, MOKa3aTeJ/bU YCICITHOCTH, HAJIC)KHH OPTaHH M JPyTe
opraHmzailyje Koje rmpare CpoBoheme, Kao U POKOBH U3BPIICHA .

AKITMOHM TUTaH 3a crpoBoheme CTpaTeruje 3a yHanpehuBame monoxaja Poma goHocu ce 3a
TPOTOTUIIIELH TTEPHO/T.

Bnana he y poxy ox 30 nana ox nana ycajama Ctpateruje, JOHETH AKIIMOHU TUTAaH KOJUM
he ce mnpenusHuje nepUHUCATH TOjeAMHAYHU [WUJbEBH, HAMJIC)KHOCTH, HAYMHH FHUXOBOT
OCTBapUBama, Ka0 ¥ POKOBU H3BPIICHA.

70



V.3ABPIIHU JEO

Oy crparerujy o6jaButH y ,,Cnyx06eHoM riaacHuky Pemyomuke Cpouje”.

05 Bpoj: 90-2045/2009-1
VY Bbeorpany, 9. anpuina 2009. rogune

BIAJIA

TIPBU [TOTIIPEJICEJHUK BJIAJIE -
3AMEHUK ITPEJICE/THIKA BJIAJIE

HBuna /lauuh
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